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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Syftet med strategirapporten &r rapportera Sidas strategigenomférande till UD. Strategirapporten tjanar
som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till Regeringskansliets (RK)
resultatrapportering. Sida ar avsandare och UD &r malgrupp for och mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Denna inkluderar redovisning fran strategigenomférandet pa en dvergripande niva per strategi.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomférandet per strategimal for varje strategi
och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten ska
redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomférandet i forhallande till angivna
strategimal® samt redogora for implikationer for det fortsatta strategigenomforandet. Vid behov ska
rapporten redovisa férandringar i forutsattningarna for genomférandet. Det finns tre typer av
strategirapporter: Strategirapport ar 1, strategirapport och fordjupad strategirapport.

1. Strategirapport ar 1 skrivs for strategiperiodens forsta ar efter att en operationalisering &gt rum.
Rapporten sammanfattar slutsatser och redovisar resultat fran genomférandet av féregaende strategi
(i de fall det finns en tidigare strategi). Denna strategirapport redogdr aven for den forandringsteori
som ligger till grund for Sidas stdd inom strategin, centrala 6vervaganden samt hur verksamheten
ska genomforas och féljas upp under strategiperioden.

2. Den arliga strategirapporten skrivs for de aren varken en fordjupad Gversyn eller
operationalisering agt rum.

3. Den fordjupade strategirapporten skrivs nast sista aret av strategin efter att en fordjupad Gversyn
agt rum. Rapporten redogor for slutsatserna fran den fordjupade dversyn av strategigenomfaérandet
som sker en gang per strategi. Den fordjupade strategirapporten ska sammanfatta genomforandet av
hela strategin hittills? (bl.a. analys av resultat per strategimal) samt ge tydliga rekommendationer
infér kommande strategiperiod. Den férdjupade strategirapporten utgdr Sidas huvudtillfélle att
lamna rekommendationer till regeringens anvisningar infor ny strategi.

Strategirapporten ar en lagesuppdatering av strategigenomférandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid tillfallet
for strategirapportens framtagande (t.ex. rapportering, reserapporter, utvarderingar, analyser och
anteckningar fran partnerméten).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedémning av strategigenomférandet per strategimal. Kapitel 2 ger en
Oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin
genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomférandet. Kapitel 4 redogor fér eventuella
implikationer for det fortsatta strategigenomférandet som behdver lyftas till UD samt
rekommendationer infér kommande strategi.

11 de tidigare resultatstrategierna anvands begreppet resultat. Denna mall anvinder genomgéende begreppet
strategimal i linje med nya riktlinjer for strategier. | resultatstrategierna ar resultaten klustrade kring
resultatomréaden. Mallen anvander dock genomgéende begreppet stédomrade.

2 Dvs. fran strategins borjan fram till 15/4.
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Sida anvander trafikljus for att sammanfatta Sidas nulagesbeddmning inom ett strategimal och ge en
snabb dverblick av hur det gar i strategigenomfaérandet. Bedémningen och motiveringen till denna
utgor narrativet i resultatredovisningen (kapitel 3) i strategirapporten. | strategirapporten bedoms tva
aspekter:

1. Utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimal, dvs det kontextuella omrade som
strategimalet handlar om. Sida kan inte hallas ansvarig for utvecklingen men maste forhalla
sig till denna. Bedomningen ska utgd ifran hur det ser ut vid tidpunkten for
strategirapportsskrivandet och motiveras med tillganglig information sdsom studier,
utvarderingar, rapporter, indikatorer/utvecklingstrender.

Bedomning av utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalen:

Gron; Utvecklingen gér framat
Gul:  Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat
BB Utvecklingen gér bakat

2. Portféljens relevans, dvs huruvida den sammansatta portféljen forvantas bidra till forandring i
linje med strategimalet. Med portfélj menas insatser och andra aktiviteter som genomfors i
forhallande till ett strategimal. Bedomningen motiveras med Sidas forandringsteori och de
prioriteringar som vagleder insatsportféljen i forhallande till utveckling i kontexten och
resultat fran insatser.

Beddmning av portféljens relevans:

Gron Portfoljen ar relevant
Gul: Portféljen &r delvis relevant
BB Prortfoljen ar inte relevant
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1. Sidas beddmning av strategigenomférandet — en
sammanfattning

2016 2017 2018

Stodomrade 1: Hallbar fred och mansklig sakerhet  Mal 3 Portfolj* Mal  Portfolj Mal  Portfolj

Strategimal 1.1: Starkt demokratiskt genomforande av
fredsavtalen

Strategimal 1.2: Okat inflytande och meningsfullt
deltagande for kvinnor i fredsprocessen och
fredsavtalens genomfdrande i enlighet med FN:s
sakerhetsresolutioner om kvinnor, fred och sakerhet

Strategimal 1.3: Okat inflytande och meningsfullt
deltagande ungdomar i fredsprocessens alla delar i
enlighet med FN:s sakerhetsradsresolution om
ungdomar, fred och sékerhet

Strategimal 1.4: Okad tillgang till 6vergangsrattvisa och l

respekt for de manskliga rattigheterna

Strategimal 1.5: Starkta forutsattningar for en social
dialog

Strategimal 1.6: Starkta forutsattningar for inkluderande
och héllbar ekonomisk utveckling i konfliktdrabbade
omraden, inklusive med hansyn till hallbart nyttjande av
naturresurser

Strategimal 1.7: Okad tillgéng till grundldggande och
hallbara samhéllstjanster i konfliktutsatta regioner

Strategimal 1.8: Starkt kapacitet att férebygga och
hantera forekomst av konsrelaterat vald med fokus pa
kvinnor och flickor.

2. Oversikt 6ver strategisammanhanget

Sidas utvecklingssamarbete med Colombia genomfors enligt ”Strategin for Sveriges
utvecklingssamarbetet med Colombia 2016-2020”. Strategin betonar foljande:

3 Bedomning av utvecklingen i kontexten i férhallande till strategimalen: Grén: Utvecklingen gar framat;
Gul: Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat; R6d: Utvecklingen gar bakat.

4 Bedoémning av portfoljens relevans: Gron: Portfoljen ar relevant; Gul: Portféljen ar delvis relevant;
RA&d: Portfoljen ar inte relevant.
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"Svenskt utvecklingssamarbete i Colombia ska inom ramen for denna strategi bidra till freds-och
statsbyggnad liksom hallbar utveckling. Syftet ar att stodja landet i genomférandet av en forhandlad
fred genom att bidra till en hallbar fred och mansklig sakerhet .

Totalt strategi- Utbetalat belopp hittills®: Antal insatser 2018:

belopp: 920 MSEK 640 MSEK 48

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Strategin bdrjade att gélla samtidigt som undertecknandet av det historiska fredsavtalet mellan den
colombianska regeringen och gerillardrelsen FARC-EP (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia — Ejército Popular) vilket innebar slutet av ett 52 ar langt inbordeskrig. Avtalet som skrevs
péa den 24 november 2016 av FARC ledaren Rodrigo Londofio (alias Timochenko) och davarande
president Juan Manual Santos blev internationellt uppmarksammat och ett ljus i en varld déar de
vapnande konflikterna 6kat sedan 20118, Utéver svenskt utvecklingssamarbete breda stod till
genomforandet av fredsavtalet tilldelades Sverige tre roller i fredsavtalet for den internationella
uppfdljningen inom omradena jamstalldhet, offrens rattigheter och forsvunna personer. Optimismen
som praglade 2016 har emellertid ersatts av ett mer realistiskt forhallningssatt om att genomforandet
av fredsavtalet med FARC &r en komplex process som kraver ett langt tidsperspektiv, politisk vilja och
finansiella resurser. Férandringarna i strategisammanhanget inkluderar:

e Okning av illegala vapnande gruppers narvaro i f.d. FARC kontrollerade omraden:
Undertecknandet av fredsavtalet innebar inte ett omedelbart slut pa konflikter och vald. |
maktvakuumet som FARC lamnat 6kar illegala véapnande gruppers narvaro som ELN (Ejército
de Liberacion Nacional), EPL (Ejército Popular de Liberacion), FARC-dissidenter och andra
kriminella grupper. | dessa omraden, som till stor del bebos av afro-colombianer och
ursprungsbefolkningen, sker bl.a. olaglig odling och hantering av koka, samt olaglig gruvnéring
och hantering av naturresurser vilket allvarligt hotar Colombias 6vergang till ett fredligt och
ekonomiskt-, socialt och miljomassigt hallbart samhélle. Insatsportféljen har anpassats till att
framja lokal utveckling i konfliktutsatta omraden samt att starka lokala organisationers kapacitet
vad galler fredsbyggande processer och ménskliga rattigheter kopplat till naturresurser.

e Ny politisk kontext och fortsatt polariserat samhélle: Under strategiperioden har ett president-
och ett parlamentsval genomforts och Ivan Duque tilltrddde som ny president den 7 augusti 2018.
Presidentens fokus, vilket dven avspeglas i underlaget till den nationella utvecklingsplanen (2018-
2022), ar de tre omradena rittvisa ("equidad”), foretagande ("emprendiemiento”) och réttsstatens
principer ("legalidad”). Det éterstar dock att se hur denna politik utvecklas i praktiken och hur den
ambititsa utvecklingsplanen, inklusive genomférandet av fredsavtalet, skall finansieras. Med
Duque har det politiska klimatet skiftat at hoger inklusive initialt forhallningssétt till hur landet
ska uppna en hallbar fred och utveckling. Det finns risk for 6kad militarisering och att
fredsavtalets breda och innovativa reformagenda och integrerade system for Gvergangsrattvisa
tonas ner. Samhéllet fortsétter samtidigt att vara polariserat dar en stor del av befolkningen
motsatter sig fredsavtalet, vilket visades redan i det negativa resultatet fran folkomréstningen
oktober 2016 dar nej-sidan vann med knapp marginal. Utvecklingssamarbetet har en central roll i
att fortsatta att stddja och synliggora fredsvinster, samt skapa en bred och folklig vilja fér en

5 Siffrorna fran P6 som inkluderar 128.2 MSEK utbetalt fran den foregaende strategin under 2016
6 Fredsforskning: Ingen dkning av antalet déda men fler véipnade konflikter”, http://www.uu.se/nyheter-
press/nyheter/artikel/?id=6800&typ=artikel, hdmtad: 2019-03-04



http://www.uu.se/nyheter-press/nyheter/artikel/?id=6800&typ=artikel
http://www.uu.se/nyheter-press/nyheter/artikel/?id=6800&typ=artikel
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hallbar fred genom allianser och stdd till dialogprocesser vilka inkluderar staten pa olika nivaer,
det civila samhallet och privata sektorn, de unga och kvinnor.

e Pabdrjade och avbrutna fredsforhandlingar med ELN: Under strategiperioden bade startade och
avbrots regeringens fredssamtal med Colombias i dagsléget storsta gerillagrupp ELN. Samtalen
paborjades 2016 under president Santos, men frystes vid Duques tilltrade. | januari 2019 efter
ELN:s attentat mot polishdgskolan i Bogota med totalt 22 dodsoffer, avblastes forhandlingarna
helt. Under strategiperioden lyckades “Team Sweden” (Ambassaden, UD, Sida och FBA) pa en
kort tid att etablera sig som en central aktor for bada sidor under fredsforhandlingarna med sarskilt
fokus pa lokalt férankrande fredsbyggande processer och kvinnor som aktérer for fred.

o Okat vald mot manniskorattsforsvarare: Trots att valdet p& en generell niva har minskat i
Colombia sedan undertecknandet av fredsavtalet, géller det inte sarskilt utsatta grupper sasom
méanniskorattsforsvarare. Enligt Colombias MR-ombudsman ”dddas en ménniskorattsforsvarare
var tredje dag i Colombia”. Sedan fredsavtalet skrevs pa har totalt 208 fall av dodade
manniskoréattsforsvarare bekréftas och kvinnor och de som forsvarar naturresurser ar sarskilt
utsatta’. Enligt organisationen Civicus klassades Colombia 2018 som en fortryckt stat®.
Situationen paverkar inte enbart strategins resultat kopplade till manskliga rattigheter och
demokratiskt genomfdrande av fredsavtalet negativt, utan ocksa det demokratiska deltagandet i
stort, inklusive 2019 ars regionala och lokala val.

¢ Minskad fattigdom, men ihallande ojamlikheter kopplade till konfliktens grundorsaker: Trots
minskad fattigdom minskar inte ojamlikheterna i landet tillrackligt och inte i jamférelse med
framsteg som ses i liknande lander i regionen som t. ex Bolivia och Honduras®. Colombia &r efter
Brasilien det mest ojamlika landet i regionen. Konfliktens grundorsaker kopplade till landets
ojamlikheter inkluderar bl.a. den historiskt ojamlika férdelningen av land, avsaknad av statlig
narvaro i konfliktdrabbade omraden och illegala ekonomier. Enligt fredsinstitutet KROC med
formellt ansvar att folja upp fredsavtalet har dessa omraden mest utmaningar och gar langsammast
att genomforal®. Sveriges stod kopplat till strategimalet om hallbar ekonomisk utveckling i
konfliktdrabbade omraden samt starkande av lokala myndigheters kapacitet ar darmed sarskilt
relevant och har potential att utvecklas ytterligare.

o Korruption, ett utbrett och omfattande problem: Korruption representerar ett hinder fér fred och
hallbar utveckling i Colombia och paverkar tilltron till institutioner negativt. I den senaste
rapporten fran Latinobarometro (2018) far Colombia det samsta resultatet i regionen, dar
korruption upplevs som landets storsta problem?*,

o Krisi Venezuela som hotar stabiliteten i hela regionen: Den véxande och nu mer akuta krisen i
Venezuela har bade politiska och humanitéara konsekvenser for Colombia och hotar stabiliteten i
hela regionen. Av de tre miljoner manniskor som tvingats migrera och fly uppskattas 1,6 miljoner

" «Annual Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the situation of human rights
in Colombia” (kommande), 2019

8 Civicus:s rapport “People power under attack”, november 2018, s. 16

9 “Colombia Policy Note”, World bank Group, 2018, s. 7

10 «Balance KROC: Informe sobre el estado efectivo de implementacion del acuerdo de paz en Colombia”
(kommande), 2019

11 Latinobarémetro:s rapport, “Informe 2018, 2018, s. 59
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— framforallt venezolaner men dven atervandande colombianer - befinna sig i Colombia®2. Fran att
ha varit ett land manniskor flyr fran, har Colombia saledes blivit det framsta landet kvinnor, mén,
flickor och pojkar fran Venezuela flyr till. Trycket pd Colombia som mottagarland har férandrat
inhemsk politik och budgetallokeringar och riskerar dven att oka trycket pa mark och landets
naturresurser. Kostnader for att genomfora fredsavtalet med FARC inklusive stdd till konfliktens
offer, konkurrerar nu med kostnader for att ta emot migranterna. De diplomatiska relationerna
landerna emellan ar anstrangda och underléttas inte av att stora gransomraden kontrolleras av
framforallt ELN men aven andra kriminella grupper. Venezuelaner som passerar dessa omraden
riskerar att bli offer for illegal handel, manniskosmuggling och prostitution samt att rekryteras till
illegala grupper och ar dérfor ”dubbelt” utsatta. Sveriges humanitara stod till Venezuela
kompletteras med politiskt som medlem i den s.k. internationella kontaktgruppen.

e Ovan forandringar och utvecklingsutmaningar kontrasteras med att Colombia som ett évre
medelinkomstland i maj 2018 blev formellt antagen till Organisationen for Ekonomiskt
Samarbete och Utveckling (OECD). Flera andra internationella ataganden under de senaste aren
har ocksa betydelse for Colombia sdsom Agenda 2030 dar svenskt utvecklingssamarbete bidragit
till att ta fram system for uppféljning av Colombias genomforande av de globala hallbarhetsmalen.
Bade OECD och Agenda 2030 bor anvandas som strategiska plattformar for dialog och fortsatt
samarbete.

2.2 Perspektiven

Integrering av de fem perspektiven har under strategiperioden gjorts systematiskt och metodiskt vad
géller kompetensutveckling och resursséttning av personal med spetskompetens, framtagandet av
sérskilda handlingsplaner, insatshantering och kvalitetssakring. De fem perspektiven utgor centrala
delar i ambassadens strategiska kommunikationsplan. Sérskilda insatser sa som det till Colombias
planeringsinstitut om Agenda 2030 och stddet till FN:s koordinerande kontor har starkt landets och
FN:s integrerade arbete med de fem perspektiven.

Fattiga manniskors perspektiv: En av slutsatserna fran den paborjade multi-dimensionella
fattigdomsanalysen (MDPA\) ar vikten av en tydligare fokusering pa kvinnor, man, flickor och pojkar
som lever i landets 170 mest fattiga och konfliktdrabbade kommuner, samt resursfattiga offer for
konflikten. Inom denna grupp ar afro-colombianer och ursprungsbefolkningen sarskilt viktiga. Under
strategiperioden blev f.d. FARC soldater en ny malgrupp och venezolanska migranter/flyktingar
kommer att inkluderas i det langsiktiga utvecklingssamarbetet dar relevant. Portféljanalysen som
gjordes i samband med MDPA visar att insatserna paverkar fattiga manniskor pa kort, mellan och lang
sikt. Flest insatser inkluderar dimensionen minsklig sikerhet”® foljt av “makt och rdst”. Inom
strategimal 6 och 7 aterfinns insatser som inkluderar “resurser” och méjligheter och val”. MDPA
kommer att vara ett relevant verktyg for det fortsatta fokuseringsarbetet, tydligare identifiering av
malgrupper och utgora grunden for val av nya insatser.

12 www.migracioncolombia.gov.co/index.php/es/prensa/infografias/infografias-2018/9984-venezolanos-en-
colombia , hamtad: 2019-03-04

13 Bade genom insatser som adresserar méansklig sakerhet som ett huvudsyfte och insatser dar malgruppen lever i
konfliktdrabbade omréden med bristande ménsklig sakerhet.


file://///bogota-em-dc-01/Shared/Common/COOPERATION/STRATEGY%20&%20OP/MTR%20In-depth%20Strategy%20review%20process/Sida%20Reports%20and%20templates%20in%20Swedish/www.migracioncolombia.gov.co/index.php/es/prensa/infografias/infografias-2018/9984-venezolanos-en-colombia
file://///bogota-em-dc-01/Shared/Common/COOPERATION/STRATEGY%20&%20OP/MTR%20In-depth%20Strategy%20review%20process/Sida%20Reports%20and%20templates%20in%20Swedish/www.migracioncolombia.gov.co/index.php/es/prensa/infografias/infografias-2018/9984-venezolanos-en-colombia
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Rattighetsperspektivet: Portfdljanalysen som gjordes i samband med den férdjupade 6versynen visar
en god balans mellan insatser med demokrati och ménskliga rattigheter som huvud- och delsyfte. Den
visar aven att rattighetsperspektivet ar val integrerat i insatserna och inkluderar bade rattighets- och
skyldighetsbarare centralt i en post-konflikt kontext. Integrering av rattighetsperspektivets fyra
principer har starkts under strategiperioden, sarskilt vad géller ansvarsutkravande, deltagande och
icke-diskriminering. Transparens och korruption hanteras inom insatsuppféljning, samt som en
utvecklingsfraga genom uppséattandet av en anti-korruptionsfond. Sarskilda satsningar har gjorts med
samarbetspartners for att arbeta integrerat med de olika perspektiven. Som ett resultat av Sidas dialog
har t.ex. Diakonia stérkt kopplingen mellan naturresurser och konflikt- och rattighetsperspektiven. Ett
annat exempel &r att Kristna Freds starkt rattighetsperspektivet med dkat fokus pa bade kvinnliga
manniskoréattsforsvarare och miljo- och klimataktivister.

Konfliktperspektivet: En majoritet av insatserna har fred och sékerhet som huvudsyfte. Portféljen
inkluderar insatser inom hela konfliktcykeln, fran dialog- och medlingsstod under fredsférhandlingar
samt stod for genomférande av fredsavtal till konfliktférebyggande insatser. Flera av insatserna
adresserar konfliktens grundorsaker, bade vad galler insatser kopplade till strategimalet om manskliga
rattigheter och 6vergangsrattvisa som strategimalet om inkluderande och hallbar tillvaxt. Kvinnor som
aktorer for fred ar tydligt integrerat samtidigt som normer om maskulinitet kan starkas. Vidare kan
kopplingen mellan utvinningen av naturresurser kopplat till konflikten forstérkas i analysen.
Konfliktk&nslighet integreras i insatserna och ar t. ex ett kriterium for godkannande av projekt inom
FN-fonden. Ett konkret exempel &r att stod till FARC:s aterintegreringszoner kombineras med stod till
narliggande samhallen. Den forandrade konfliktsituationen med nya former av lagintensiva konflikter i
olika delar av landet, samt den osakra situationen i Venezuela 6kar behovet av bade lokala och
regionala konfliktanalyser.

Jamstélldhetsperspektivet: Portfoljen inkluderar flera strategiska insatser med potential att forbattra
kvinnor och flickors rattigheter och egenmakt och med ett fokus p& kvinnor som aktérer for fred. Aven
om jamstalldhetsperspektivet &r vél integrerat i ett flertal av insatserna bor jamstalldhetsanalysen
forbéattras och tydliggdras. Det finns utrymme for att ytterligare utveckla arbetet med mén och pojkar
for fred och jamstalldhet. Jamstalldhet ar den fraga som lyfts mest i bade den strategiska dialogen och
som dialogfraga inom insatserna. Inom olika FN-insatser som till FN:s Fredsfond, FAO och UNDP
har Sida t.ex. uppmuntrat samarbete med UN Women for att starka jamstélldhetsperspektivet med
tydliga resultat. Inom FN:s Fredsfond &r det t.ex. ett krav pa att minimum 30 procent av alla
finansieringar gar till omradet Kvinnor, Fred och Sakerhet och FAO har starkt kapacitet inom omradet
kvinnors ekonomiska egenmakt. Sidas dialog har dven resulterat i formellt samarbete mellan UN
Women och maskulinitetsorganisationen Promundo.

Miljo-och klimatperspektivet: Sedan 2016 har miljo-och klimatperspektivet integrerarats i alla nya
projekt och miljomassig hallbarhet har varit en dialogfraga med relevanta samarbetspartners. For
nérvarande har 16% av alla insatser miljé- och klimat som huvudsyfte och 59% som delsyfte. Givet
den nuvarande konfliktsituationen i landet och dess starka koppling till manskliga rattigheter och
miljomassig hallbarhet som en vag mot ekonomisk utveckling, kan detta perspektiv starkas ytterligare.
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2.3 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor Sveriges andel av det totala bistandet utgor 7,2%
0,35% enligt den colombianska enligt den colombianska bistdndsmyndigheten APC,
bistandsmyndigheten APC, 2019. 2019.

EU Trust Fund: totalt 93 miljoner EURO (sedan start
2016) varav 3 miljoner EURO utgor svenskt stod

De fem storsta givarna (organisationer och/eller

2 S Sverige &r den 7:e storste givaren.
lander) ar: USA, Tyskland, EU, Norge och Kanada N : . .
(kélla: OECD, 2017). Av EU MS ar Sverige den 3:e storste givaren.

Fler givare samtidigt som givarberoende minskar: Till skillnad fran Sverige har Tyskland och
Norge kraftigt okat sina respektive bistandsbudgetar under strategiperioden. USA:s bistand ar néstan 9
ganger stérre an Sveriges. Givarna arbetar framfér allt inom omradena fred- och demokrati,
landsbygdsutveckling, samt miljé- och klimat. Trots begransade volymer spelar Sverige p.g.a. det
politiska kapital och fértroende som vunnits genom sitt kontinuerliga arbete som partner for fred en
central roll.

Forbattrad givarkoordinering: Under 2016 hade Sverige ordforandeskapet i
koordineringsmekanismen ”GruC” (Grupo de Cooperantes) som bestér av 26 lander samt de
multilaterala organisationerna (FN, BID, Vérldsbanken och EU). Under ordférandeskapet bidrog
Sverige till att GruC blev en aktiv och relevant plattform for givarsamordning. En stor del av
givarsamordningen sker emellertid inom ramen for de fyra upprattade fredsfonderna som koordinerar
investeringar i genomfdrandet av fredsavtalet.

Multilateralernas dndrade roll: Med nérvaro av 26 fonder- och program fortsatter FN att spela en
viktig roll som garant for fred och manskliga rattigheter. Aven om denna roll bedoms vara fortsatt
viktig de kommande aren, bor Sverige tillsammans med andra medlemslander och i linje med den
pagaende FN-reformen, initiera en dialog kring en ansvarsfull transitionsfas dar den colombianska
staten tar ett 6kande ansvar, inte minst vad galler statlig narvaro i konfliktdrabbade omraden. Sverige
planerar ocksa bygga allianser och starka samarbetet med EU-delegationen, utdver det redan pagaende
samarbetet inom EU:s fredsfond. Ett exempel ar inom jamstalldhetsomradet, dar Sverige kan bidra till
medlemslandernas dkade forstaelse for jamstalldhet som en forutsattning for fred och hallbar
utveckling, sa att EU kan agera gemensamt som en drivande kraft inom detta omrade.

2.4 Synergier med andra svenska strategier

Sida har en gemensam strategi och 6vergripande mal om hallbar fred och mansklig sakerhet
tillsammans med Folke Bernadotte Akademin (FBA). FBA:s mal starker och kompletterar Sidas mal
och vice versa. Samordningen med FBA har utvecklats och férdjupats under strategiperioden och
underlattas numera av en FBA utsand placerad vid ambassaden i Bogota sedan september 2018.
Synergier utvecklas succesivt genom gemensam analys och konkreta samarbeten som t.ex. stdd till
kapacitetsutveckling inom den colombianska sékerhetssektorn.

Under strategiperioden har framforallt synergier mellan Strategin for Sveriges humanitéra bistand,
Strategin for hallbar fred samt Strategin for stod genom svenska organisationer i det civila samhéllet
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starkts!*, Utbetalda medel av den humanitara strategin som nar Colombia 6kade under 2017 och
framforallt under 2018. Under 2018 gjordes en bred gemensam satsning inom ambassaden
tillsammans med Sidas humanitdra enhet i syfte att starka den gemensamma analysen och
operationella respons till flyktingkrisen i Venezuela, samt situationen for Colombias internflyktingar.
Samordning med Strategin for hallbar fred konkretiserades genom framtagandet av en kartlaggning
over organisationer verksamma i Colombia som far stod globalt. Svenska organisationers narvaro med
finansiering fran Strategin for stod till civila samhéllet ar en tillgang for den bilaterala strategin.

Strategin Kapacitetsutveckling och Agenda 2030 har sedan 2016 totalt finansierat 11 olika experter till
Colombia. Se tabell 2 nedan.

Tabell 2. Svenska sekunderingar och experter

Antal Typ av expert Organisation

2 SARC UN RCO

3 JPO En till UN-Women och tva till FN missionen

1 UNV UNDP

4 BAE Postkpnfliktministeritoet, Fredskommissione_n,
Myndighet for landfragor och Bancompartir

1 Nationell

Handiaggare U delegationen

Det ligger bade pa ambassadens och strategidgarnas ansvar att starka samarbetet - bade vad galler
gemensamma utvarderingar och lardomar fran tidigare sekunderingar och fér en gemensam bild 6ver
strategiska framtida sekunderingar.

Under 2018 mobiliserades externt kapital genom lane- och garantisamarbetet med den colombianska
banken ”Bancompartir” i syfte att mojliggora finansiella 16sningar till den fattigaste delen av
befolkningen i 80 kommuner i konfliktdrabbade omraden.

3 Resultatredovisning

Utvecklingsstrategin for Colombia anger ett stodomrade: hallbar fred och méansklig sakerhet med atta
underliggande strategimal. Mot bakgrund av den politiska utvecklingen i Colombia, férandringsteorin,
operationaliseringsplan och efterféljande strategiplaner har foljande mal prioriterats: strategimal 1, 2
och 4 om fredsbyggande processer, kvinnor som aktorer for fred, MR och Gvergangsrattvisa, samt
strategimal 6 om inkluderande och hallbar ekonomisk utveckling i konfliktdrabbade omraden.

Enligt strategiska beslut som togs redan i operationaliseringsprocessen och i efterféljande
strategiplaner har strategimal 3 om unga som aktdrer for fred och strategimal 8 om stéarkt kapacitet att
forebygga och hantera forekomsten av konsrelaterat vald relativa laga utfall, men har inkluderats inom
strategimal 6 respektive 2. Strategimal 5 om social dialog ar det strategimal med lagst utfall men som
starkts genom ambassadens politiska dialog och arbete kopplat till ”Global Deal”. Strategimal 7 om
okad tillgang till grundlaggande och hallbara samhallstjanster i konfliktutsatta omraden har fokuserat
pa att starka lokala institutioners kapacitet snarare an att tillnandahalla samhallstjanster.

14 Ett flertal av de globala och tematiska strategierna har baring pa Colombia. De tre som presenteras dr de som
har hdgst finansiellt genomslag och med konkret samordning med Sida Stockholm.

10
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Hallbar fred &

Mansklig sikerhet

Malgrupp: kvinnor, man,
flickor och pojkar som lever i
fattiga och konfliktdrabbade

omraden och/eller ar offer
far konflikten.

Forandringsaktérer:
kvinnor, ungdomar

T E [ T AT Inkluderande hallbar

med fokus pa respekt for
MR och tkad jamstélldhet
(mal 1,2, 4)

ekonomisk utveckling
(mal 6)

Figur 1. Prioriterade strategimal i nuvarande strategi for att n& hallbar fred

Det ar Sidas bedémning att fokusering pa strategimal 1, 2, 4 och 6 med dess tydliga koppling till
héllbar fred och utveckling bor fortsatta i den resterande delen av strategiperioden och utgora en grund
for utformning av en framtida strategi i linje med figur 1 ovan. Férdelning av utfall per strategimal
ackumulerat fran november 2016 till december 2018 framgar av figur 2 nedan.

Figur 2. Fordelning av medel per strategimal

W 1: Strengthened democratic implementation of
the peace agreement

M 2: Greater influence and meaningful
participation for women inthe peace proces...

1 (31%) ) )

W 3: Greater influence and meaningful

6 (19%) participation for young people in all parts of the

peace process...

4: Greater access to transitional justice and

respect for human rights.

B 5: Improved conditions for a social dialogue

2 (11%)

M 6: Improved conditions for inclusive and
sustainable economic development in areas
affected by conflict....

M 7: Greater access to basic and sustainable
public services in conflict-affected regions.

W 8: Strengthened capacity to prevent and deai
with the incidence of gender-related violence...

3.1 Stédomrade 1: Hallbar fred och méansklig séakerhet

3.1.1 Mal 1.1: Starkt demokratiskt genomférande av fredsavtalen

16 %5

L

Y,
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2016 2017 2018

Strategimal B[]

Utvecklingen mot strategimalet har gatt i delvis énskvard riktning. I juni 2017 lamnade FARC in sina
vapen och senare samma ar omvandlades FARC till ett politiskt parti med samma akronym (Fuerza
Alternativa Revolucionaria del Coman) med representanter i kongressen. Demokratiska institutioner
med ansvar for genomférandet av fredsavtalet har uppréttats och lagen som garanterar den politiska
oppositionens réattigheter, inklusive FARC:s, antogs i parlamentet 2018. | bérjan av strategiperioden
fanns aven en forhoppning om att na ett fredsavtal med ELN. Under forhandlingarna utgjorde folkligt
deltagande en central del. | dagslaget ar dock fredssamtalen med ELN helt avblasta och det bedoms
osannolikt att de aterupptas inom ramen for strategiperioden.

Den svara och forsamrade sékerhetssituationen for manniskorattsforsvarare och FARC:s ex-
kombattanter hotar emellertid det demokratiska deltagandet och genomférandet av fredsavtalet i stort.
En annan risk &r bristande inkludering av sarskilda grupper som konfliktens offer och kvinnor vilket
hotar utsikterna for en kvalitativ och transformativ fred.

2016 2017 2018

Portfolj B E B

Portfoljens styrka ar den lokala forankringen och stdd till fredsbyggande processer som kanaliseras via
civilsamhallsorganisationer och den svensk-norska civilsamhallsfonden FOS, som under
strategiperioden gett stod till 67 nationella och lokala organisationer, inklusive till 8
kvinnoréttsorganisationer och 12 ungdomsorganisationer.

FN:s fredsfond fokuserar pa “rapid response” och det tidiga genomforandet av fredsavtalet och har
bidragit till att starka institutioner, instanser och mekanismer for demokratiskt deltagande uppréttade
inom avtalet. Den oberoende halvtidsutvarderingen konstaterar att fonden bidragit till att 6ka
fortroendet for fredsprocessen men rekommenderar samtidigt att fortsétta att stérka civilsamhéllets
deltagande i framtagandet och genomférandet av projekten®®. Slutligen, insatsportféljen inkluderar
flexibla fonster som mojliggjort stéd for att snabbt 16sa kritiska skeden i genomférandet av
fredsavtalet med FARC. Da mojlighet fanns, bidrog aven portféljen till dialog- och
fortroendeskapande insatser med sarskilt fokus pa lokalt dgarskap och kvinnor som aktorer for fred i
fredssamtalen med ELN.

3.1.2 Mal 1.2: Okat inflytande och meningsfullt deltagande for kvinnor i
fredsprocessen och fredsavtalens genomférande i enlighet med FN:s
sékerhetsresolutioner om kvinnor, fred och sakerhet

GENDER

EQUALITY 16 e

2016 2017 2018

Strategimal BBl ]

15 “Evaluacién independiente de Medio Termin6 Fondo Multidonante de Naciones Unidas”, 2018, s. 4.
Arendenummer: UM 2016/10947
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Fredsavtalet med FARC &r en internationell referens for hur jamstélldhet och kvinnors rattigheter
inkluderats och innefattar 130 atagande med ett jamstalldhetsperspektiv. Trots de goda
forutsattningarna i avtalet, har genomforandet enbart delvist utvecklats mot malet. Sverige har
tillsammans med UN Women, kvinnoréttsorganisationen ”FDIM” (The Democratic Federation of
International Women) samt FN:s Generalsekreterares representant for sexuellt vald i konflikt tilldelats
rollen for internationell uppfoljning av fredsavtalet fran ett jamstélldhetsperspektiv. Inom ramen for
detta uppdrag har gruppen i allians med fredsinstitutet KROC med formellt ansvar att folja upp avtalet
tagit fram en rapport som visar att jamstalldhetsataganden gar langsammare &n genomforandet av
fredsavtalet i stort. | ett sérskilt méte med vice-president Marta Lucia Ramirez i oktober 2018
diskuterade Sverige och gruppen rapportens slutsatser och rekommendationer som sarskilt betonar
vikten av politiskt ledarskap och ansvar, tillrdckliga finansiella resurser samt kvinnors inkluderande
deltagande inom alla omraden i genomférandet vilka kommer att féljas upp framover.®

Foérhoppningen &r att den nuvarande regeringens etablerade hognivainstans for jamstalldhet har
mandat och ledarskap att paskynda processen. Vidare kommer Colombias manga och starka
kvinnoréattsorganisationer fortsétta att spela en central roll for att positionera jamstélldhet och kvinnor
och flickor som aktorer for fred.

2016 2017 2018

Portfol] B BB

Jamstélldhet och kvinnor som aktdrer for fred har varit en central del av utvecklingssamarbetet under
hela strategiperioden i linje med Sveriges feministiska utrikespolitik och Nationella handlingsplan for
kvinnor, fred och sékerhet. Portfoljens fokus — att stdrka Colombias kvinnorattsorganisationer och
deras gemensamma plattformar och dialogutrymme, samt stérka statliga institutioners kapacitet i
genomfdrandet av fredsavtalet och i genomférandet av lagen om gottgdrelse till konfliktens offer- bor
fortsatta den resterande delen av strategiperioden. Portféljen bedéms som relevant och forstarks
ytterligare av FBA:s strategimal inom omradet.

Enligt utvarderingen av programmet med UN Women har “Sverige bidragit till att starka kvinnors
egenmakt i fredsbyggande processer, bade genom att erkanna deras roll i fredsfoérhandlingarna som i
genomforandet av fredsavtalet”?’. Portfoljen bedoms som relevant och riktade insatser som det till UN
Women har kombinerats med en tydlig dialog och ett starkt jamstélldhetfokus i 6vriga stod till
enskilda organisationer, fonder och statliga myndigheter. Insatser inom portféljen bidrog dessutom till
att oka det kvinnliga deltagandet och inflytandet i bada regeringens och ELN:s delegationer under
fredssamtalen som pagick under stérre delar av strategiperioden.

3.1.3 Mal 1.3: Okat inflytande och meningsfullt deltagande fér ungdomar i
fredsprocessens alla delar i enlighet med FN:s sékerhetsresolutioner om
ungdomar

DEGENT WORK AND PEAGE AND
ECONONIC GROWTH 16 JUSTICE

16 «“Special report of the KROC institute and the international accompaniment component UN Women, Women’s
Democratic International Federation (FDIM) and Sweden on the monitoring of the gender perspective in the
implementation of the peace accord”, 2018, s. 43

17 UN Women:s slutrapport, ”Kvinnors medborgarskapsprogram for fred, rittvisa och utveckling”, december
2018. Arendenummer: 2013/45237
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2016 2017 2018

Strategimal ! l D

Unga ses som centrala forandringsaktorer for att na hallbar fred. Colombias unga (1428 ar) utgor
26% av hela befolkningen'®. Colombia ar dock inte ett land som ger sakerhet, mojligheter eller en rost
at de unga. Enligt FN:s rapport om barn i vapnade konflikter 16per unga aterigen, inklusive de unga
venezolanska migranterna, stor risk for att rekryteras eller utsattas for sexuellt vald eller
manniskohandel i omraden som domineras av illegala vapnande grupper'®. Aven om
ungdomsarbetsldsheten minskat nagot under strategiperioden ligger den fortfarande pa 16% (12,7%
bland unga mén och 21,6% bland unga kvinnor) och unga &r de med minst mojligheter att fly
fattigdomen. Unga har emellertid varit en kraft for fred vilket tydligaste visades i
studentorganisationernas fredsdemonstrationer efter folkomrostningen om fredsavtalet 2016.

2016 2017 2018

Portftlj Bl B

Ungdomar &r med den nuvarande strategin en ny malgrupp. I linje med FN-resolutionen 2250 bidrar
insatserna i portfdljen till ungas deltagande, skydd samt forebyggande arbete. Projektet Ruta Motor ar
ett exempel pa Public Private Partnership” och syftar till att 6ka utsatta ungdomars anstéllbarhet i
Colombias storsta stdder Bogota, Medellin, Cali och Valledupar for att darmed forhindra deltagande i
illegala grupper. Bade FN-fonden och civilsamhallsfonden FOS stodjer projekt med syfte att forhindra
rekrytering av unga till illegala vapnande grupper och att starka unga som aktorer for fred.
Programmet ”Manos a la Paz” har t.ex. mojliggjort for 1223 universitetsstudenter att praktisera i totalt
118 olika konfliktdrabbade kommuner. Malet ar att programmet skall 6vertas av staten och avtal har
ingatts med arbetsmarknadsdepartementet?°. For fortsatt relevant insatsportfolj forvantas dkat fokus
pa unga inom andra strategimal: mal 2 om kvinnor som aktorer for fred och inom mal 6 om
inkluderande hallbar utveckling med sérskilt fokus pa att 6ka ungas anstéllbarhet i konfliktdrabbade
omraden.

3.1.4 Mal 1.4: Okad tillgang till 6vergangsrattvisa och respekt for de manskliga
rattigheterna

16 55"

e

Yy,

2016 2017 2018

Strategimal BN |

Overgangsrattvisa: De tre institutionerna for Gvergangsrattvisa faststéllda i fredsavtalet - den
Sarskilda domstolen for fred, Sanningskommissionen och Myndigheten for sokandet efter forsvunna
personer - inrattades under strategiperioden och &r i dagslaget fullt verksamma. Jamfort med andra
fredsavtal i varlden ar det rekordtid. Fram till december 2018 hade 11 675 personer atagit sig att
samarbeta med den sérskilda domstolen for fred. Av dessa inkluderar 9687 personer FARC och 1 938

18 “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022”, Departamento Nacional de Planeacién, 2018, s. 127

19 EN:s arliga rapport, “Children and armed conflict”, maj 2018, s. 8-9

20 EN-fredsfond, “Evaluacion independiente de Medio Termino Fondo Multidonante de Naciones Unidas”, 2018.
Arendenummer: UM 2016/10947
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forsvarsmakten. Trots framstegen &r utmaningarna flera och kopplas framforallt till: (1) nuvarande
regerings oklara forhallningssatt till stod for institutionerna for 6vergangsrattvisa; (3) oklart
forhallningssatt till lagen om gottgérelse till konfliktens offer fran 2011 och den tillhérande
myndigheten som arbetar fér lagens genomforande (UARIV); och slutligen (3) avsaknad av garantier
for offrens deltagande inom bade parlamentet och mekanismerna for 6vergangsrattvisa.

Maénskliga rattigheter: Sedan fredsavtalet skrevs pa i november 2016 fram till december 2018 har
totalt 208 fall av dédade manniskorattsforsvarare bekréftas?:. Utav de rapporterade fallen ar
uppskattningsvis 20% miljéforsvarare??. Under strategiperioden har morden pa kvinnliga
manniskorattsaktivister dubblerats fran sex mord 2016 till tolv mord 2018. Enligt FN:s sérskilda
rapportor for MR-férsvarare som besokte landet i slutet av 2018 ar de storsta riskerna for MR-
forsvarare den statliga franvaron pa landsbygden samt avsaknaden av en offentlig strategi for att
bek&mpa situationen. President Duque har nyligen presenterat en handlingsplan (Plan de Accién
Oportuna - PAO) for skydd for sociala ledare, manniskorattsforsvarare och journalister.

2016 2017 2018

Portfol] Bl PR

Som ett svar pa den forsvarade kontexten har utbetalda medel till detta mal 6kat mest mellan 2017 och
2018. Insatser i portfoljen har bidragit till att stérka institutioners kapacitet som ar ansvariga for MR
samtidigt som stdd ges till nationella och lokala MR-civilsamhallsorganisationer, inklusive till
organisationer som genom sin narvaro bidrar till skydd av MR-forsvarare som Kristna Freds. Diakonia
ar en viktig samarbetspartner som for narvarandet starker 20 nationella och lokala organisationer som
arbetar for manskliga rattigheter med sarskilt fokus pa afro-colombianer och ursprungsbefolkningens
kollektiva rattigheter.

Svenskt utvecklingssamarbete stod till Gvergangsrattvisa har varit avgorande for etablerandet och
starkt kapacitet av de tre institutionerna. Insatsportféljen har aven bidragit till att 6ka offrens ratt till
sanning, forsoning och reparation samtidigt som stod ges till forsvarsmakten, FARC och civila
samhallet i syfte att stddja processen i sokandet av forsvunna personer. Stddet till ”Comision
Colombiana de Juristas” har resulterat i domstolsutfirdande for aterbérdande av land och reparation
som totalt gynnat 7704 offer for den vapnande konflikten (3956 mén och 3748 kvinnor).

3.1.5 MaAl 1.5: Starkta forutsattningar for en social dialog

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

o

2016 2017 2018

Strategimal (1 [ [

2L «Annual Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the situation of human rights
in Colombia” (kommande), 2019

22 https://www.semana.com/nacion/articulo/asesinatos-de-defensores-del-medioambiente-en-colombia/576446,
hamtad:2019-03-01
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Strategimalet forstas som den sociala dialogen mellan arbetsgivare och arbetstagare i linje med
”Global Deal” och var ett prioriterat tema for Colombia infor landets intrdde i OECD. Underlaget till
den Nationella Utvecklingsplanen for 2018-2022 identifierar emellertid att arbetsratten i nulaget ar
svag, samt avsaknad av plattformar och social dialog mellan arbetsgivare och fackférbund.
Grundproblemet ar den utbredda informella sektorn vilket i sin tur forklarar det laga deltagande i
fackforeningar pa enbart 4,6 %. Den nya regeringen har for avsikt att framja en social dialog och
starka de permanenta forlikningskommittéerna dar fragor gallande 16ne- och arbetspolitisk, jamstalld
arbetsmarknad, formalisering av anstallning, konflikthantering, produktivitet, hushéllsarbete och
migration diskuteras.

2016 2017 2018

Portfolj (1 1] B

Redan i operationaliseringsprocessen beslutades om en begrénsad insatsportfolj. Utéver ett mindre
projekt genom FOS till “Escuela Nacional Sindical” bestar portfoljen av ett riktat stod till
Naringslivets Internationella Rad (NIR). Syftet med stodet ar att framja dialog mellan arbetsgivare och
arbetstagare genom att bygga fortroende och anvandandet av fredliga losningar pa arbetskonflikter.
NIR kommer &ven arbeta med ett pilotprojekt inom ramen for CSR-nétverket med svenska foretag i
Colombia. Projektet undertecknades 2018 vilket motiverar fargsattningen. Aven om ambitionsniva och
forvantade resultat dar begransade har portféljens relevans starkts genom ambassadens aktiviteter pa
temat och genom synergier med ”Strategin for stdd genom svenska organisationer i det civila
samhallet” inklusive det specifika stddet till ”Union to Union”.

3.1.6 Mal 1.6: Starkta forutsattningar for inkluderande och hallbar ekonomisk
utveckling i konfliktdrabbade omraden, med hansyn till hallbart nyttjande av
naturresurser

T Eld BB B

g i & OO & Y

2016 2017 2018

Strategimal (1 ] [

De historiskt rotade socio-ekonomiska orattvisorna identifierade i operationaliseringsprocessen
kvarstar och fattiga kvinnor, méan, flickor och pojkar i konfliktdrabbade omraden pa landsbygden
saknar fortfarande tillgang till land, grundlaggande samhallstjanster och lagliga
forsorjningsmajligheter. Aven om skillnaderna minskat & den multidimensionella fattigdomen tre
ganger sa hog pa landsbygden jamfort med den i stader?* och karaktariseras av bristande tillgang till
offentliga samhallstjanster, hog informell arbetssysselséttning, markkoncentration och ett forlegat
fastighetsregister. Enbart 16% av de mest konfliktdrabbade kommunerna har aktuella fastighetsregister

2 »Galdar la deuda con trabajadores y trabjadoras: Informe de Coyuntura Econdmica,

Laboral y Sindical 2017, Escuela Nacional Sindical, 2018, s.67

24 “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022”, Departamento Nacional de Planeacion, 2018, s. 106, 224-
230.
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vilket paverkar bade befolkningens egendomsréatt och kommunernas mojlighet till skatteintakter
negativt?>.

Nedbrytning av ekosystem har 6kat sedan FARC lamnat naturomraden som tidigare varit "skyddade
av krig". De nya lagliga och olagliga ekonomiska aktiviteter som uppkommit medfér nya utmaningar
kopplade till den okontrollerade expansionen av jordbruket vilket i sin tur orsakat avskogning och
nedbrutna ekosystem. Fran 2016 till 2018 forlorade landet 225,593 hektar skog i framst
konfliktdrabbade omraden?,

En positiv utveckling &r Presidents Duques tydliga prioritering pa de i fredsavtalet faststéllda
utvecklingsplanerna med ett regionalt fokus (de s.k. ”PDET:s”) som inkluderar 16 regioner och 170
kommuner i de mest fattiga och konfliktdrabbade delarna av landet och utgor fokus for svenskt
utvecklingssamarbete i Colombia.

2016 2017 2018

Portfol] B

Malet ar det tredje storsta i strategin. Insatsportfoljen bedoms som relevant och adresserar de framsta
grundorsakerna till konflikten inklusive landfragan och landsbygdsreformer. De storsta
investeringarna gors inom ramen for fredsfonderna som fokuserar pa motstandskraftig och
miljomassigt hallbar landsbygdsutveckling och landrattigheter med sarskilt fokus pa att stodja de
regionala utvecklingsplanerna "PDET:s” i konfliktdrabbade omraden. Inom ramen for Varldsbankens
Fredsfond tillhandahaller Lantmateriet radgivning till det tekniska sekretariatet som arbetar med att ta
fram en nationell policy om den for konflikten viktiga landfragan vilket resulterat i framtagandet av
fastighetsregister i 23 pilotprojekt.

Utmarkande for portfoljen ar samarbeten med privata sektorn som fordjupats och utvecklats under
strategiperioden. Dessa inkluderar Public-Private Partnership, samarbete med foretagarnas
samarbetsorganisation (ANDI), som framjar hallbara kommersiella relationer mellan 34 storre foretag
och 44 smaforetagsforeningar som leverantorer, genom challenge-fonden “Innovationer for Fred” som
ger seed funding till ett 30-tal olika entreprendrer i konfliktdrabbade omraden och nu senast genom
anvandandet av garanti-instrumentet for att 6ka tillgangen till krediter.

Portféljen har aven bidragit till FARC:s aterintegrering i samarbete med den nationella myndigheten

ARN (Agencia de Reincorporacion y Normalizacion).

3.1.7 Mal 1.7: Okad tillgang till grundlaggande och héllbara samhallstjanster i
konfliktutsatta regioner

1” 3“!&!:“ Enm—

bl /o a

%5 “Conpes 3951: Concepto favorable a la nacién para contratar operaciones de crédito externo con la banca
multilateral hasta por USD 150 millones, o su equivalente en otras monedas, destinados a financiar parcialmente
el programa para la adopcion e implementacion de un catastro multipropésito rural-urbano”, 2018, s.17

26 https://www.eltiempo.com/vida/medio-ambiente/en-2017-colombia-perdio-219-973-hectareas-de-bosque-
natural-230294, hdmtad: 2019-02-28
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2016 2017 2018

Strategimal (1 L] [

Statens fortsatt svaga narvaro pa landsbygden och sarskilt i konfliktdrabbade omraden &r en av
grundorsakerna till konflikten. Enligt OECD:s rapport om véxande ekonomier, ar ojamlikhet mellan
landsbygd och urbana omraden mer férekommande inom samhallstjanster for utbildning, rattvisa,
hélsa, tillgang till rent vattnet och energiférsorjning?’. | flera av landets regioner, sasom i Choco,
Narifio och Guajira, har flertalet av kvinnorna och mannen inte tillgang till dricksvatten,
energiforsorjning, halsovard eller skola. Det ar darfor viktigt att stodja det colombianska reformarbetet
i syfte att 6ka forvaltningen och den ekonomiska fordelningen av resurser pa lokal niva.

2016 2017 2018

Portfol] Bl B

Givet kontexten och svenskt bistands begransade resurser har malet framforallt fokuserat pa att starka
lokalforvaltnings narvaro och kapacitet snarare an tillhandahallandet av samhallstjanster i
konfliktdrabbade omraden. Det inkluderar lokalt ansvarsutkravande utifran medborgarnas behov av
samhallstjanster, kapacitetsstod for att starka institutioner och framjandet av horisontell och vertikal
samordning. Inom insatserna med OECD och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har
internationella modeller och erfarenheter bidragit med vérdefulla insikter for dessa aktiviteter.

Inom ramen for EU:s fredsfond har projekt som fokuserar pa 6kad tillgang till hallbara vatten- och
sanitetslésningar genomforts i fem regioner, samtliga med ett brett lokalt &garskap for att stirka
hallbarheten. Inom ramen for IDB-fonden, &r fokus pa 6kad leverans av samhallstjanster sasom rent
vatten, hallbar energiforsorjning och forbattrad forvaltning av naturresurser.

Under 2018 har en dialog initierats med Lunds Universitet for att presentera metoderna “open
innovation” och triple helix” som syftar till att frémja samarbete och innovation mellan universitet,
foretag och lokala myndigheter.

3.1.8 Mal 1.8: Starkt kapacitet att forebygga och hantera férekomst av
konsrelaterat vald med fokus pa kvinnor och flickor

GENDER
EQUALITY 16 G

JUSTICE
.

2016 2017 2018

Strategimal BN |

27 “Inequalities in emerging economies: Informing the policy dialogue on inclusive growth”, 2018
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Konsrelaterat vald ar en central del av begreppet mansklig sékerhet. Trots de mycket avancerade
lagarna som antagits under de senaste tio aren om att forebygga och hantera olika former av vald mot
kvinnor har dock sakerheten for kvinnor och flickor férsamrats?.

Givet att konsrelaterat vald inte enbart ar en sakerhetsfraga utan i botten den mest extrema yttringen av
bristande jamlikhet mellan kvinnor och man, ar de 6kade valdssiffrorna under strategiperioden en
allvarlig indikator for jamstalldheten i Colombia. Det finns ocksa en risk for ar att den s.k.
”genusideologin” som omdebatterades redan infor folkomrostningen om fredsavtalet 2016 paverkar
utvecklingen negativt.

2016 2017 2018

Portfélj (1 L] [

Redan i operationaliseringsprocessen togs beslutet om fa riktade insatser inom strategimalet och att
lanka det till strategimal 2 om kvinnors deltagande och strategimal 6 om inkluderande ekonomisk
utveckling som utgor centrala strategierna for att férebygga konsrelaterat vald.

Portféljen fokuserar pa att starka statliga institutioners kapacitet att forebygga, uppmarksamma, utreda
och atala brott mot kvinnor genom UN Women och samarbetet med Colombias nationella polis
(PNC). Projektet, “Forbittring av formagan att forebygga och utreda vald inom familjen, sexuellt vald,
nérpolis och fortbildningssystem vid Colombias nationella polis” har bl.a. bidragit till att 1360
colombianska poliser uthildats i hur att bem&ta och hantera vald mot kvinnor?, Portféljen har dven
bidragit till att starka forebyggandet av konsrelaterat vald genom utbildning inom genus och
maskulinitsfragor for kvinnliga och manliga fore detta FARC-soldater. | samarbete med UN Women
har strategier utvecklats for icke-valdsamma maskuliniteter vilket kan starkas ytterligare®.

4 Implikationer och rekommendationer

4.1 Implikationer

Svenskt bistand i Colombia ar relevant och utmarker sig for det lokalt forankrade stodet och tydliga
fokus pa manskliga rattigheter och jamstélldhet. Svenskt bistand ar ocksa i framkant vad galler
innovation och samarbete med privata sektorn for hallbar fred. Strategins forandringsteori med fokus
pa att starka exkluderade gruppers egenmakt och tillgang till forsoning och rattvisa, samt att bidra till
en inkluderande och hallbar utveckling for att na en hallbar fred reflekterar Colombias
utvecklingsutmaningar.

Aven om strategigenomforandet fortlopande anpassas for att svara upp mot forandringar i kontexten,
gar portfoljen nu in i en konsolideringsfas. Inga storre forandringar forutses under den aterstaende

28 Sisma Mujer, Nyhetsbrev nr. 16 Specialrapport “Beteendet av vald mot kvinnor och flickor i Colombia under
2017 och 2018, 25 november 2018.

2% Svenska Polismyndighetens slutrapport, ”Forbattring av formagan att forebygga och utreda vald inom
familjen, sexuellt vald, narpolis och fortbildningssystem vid Colombias nationella polis”, mars 2018.
Arendenummer: 2013/14843

30 UN Women, Slutrapport ”Kvinnors medborgarskapsprogram for fred, rittvisa och utveckling”, december
2018. Arendenummer: 2013/45237
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strategiperioden (2019-2020) forutom vissa mindre justeringar inom insatsportfoljen och inte minst i
den politiska dialogen som behéver halla fast vid fredsbyggande processer och nédvandigheten av
kéansliga och svara reformer i landets utsatta regioner.

| det fortsatta strategigenomforandet ges ocksa féljande aspekter prioritet:

o Fordjupa analysen kring konfliktens grundorsaker och svenskt utvecklingssamarbetes
mervarde utifran en ny kontext med fokus pa jord- och skattereformer med ett integrerat
konflikt- och miljo och klimatperspektiv.

o Fortsatta analysen och anpassning av portfoljen om ett multidimensionellt
fattigdomsperspektiv, inklusive migranter och flyktingar fran Venezuela som ny malgrupp.

e Stdrka allianser och samarbete med EU-delegationen, samt framja FN-reform inklusive stérkt
agarskap fran den colombianska regeringen.

e Utveckla ett hallbart och effektivt stod till civila samhallet.

4.2 Rekommendationer infor kommande strategi

Fredsbyggande arbete och forsoningsprocesser tar lang tid och det finns fortfarande reella risker for
bakslag for de viktiga framsteg som gjorts de senaste aren. Colombia praglas dessutom fortfarande av
vapnade konflikter i stora delar av landet och ojamlikheten mellan regioner i landet &r fortsatt
betydande. Det kravs strukturella smartsamma reformer och omfattande sociala investeringar i landets
utsatta, marginaliserade omraden om man ska uppna en hallbar utveckling och hallbar fred pa sikt.

Sverige har spelat en historiskt viktig roll i stod till fredsbyggande processer i Colombia. Det
internationella bistandet utgor endast en liten del av landets ekonomi, darfor kravs strategiska
prioriteringar och katalytiska bidrag for att bista landet i en fortsatt positiv utveckling genom en
fordjupad demokrati.

En framtida strategi bor bygga pa de tydliga mervarden som svenskt bistand har och pa de omraden
som byggt upp relationer och visat goda resultat. En fokusering bor ske vilket innebar att ocksa vélja
bort nagra omraden i den nuvarande strategin. Sida foreslar att en framtida strategi vagleds av
foljande:

e Kontinuitet och uthallighet kravs for att na en hallbar fred i Colombia och for att forhindra
bakslag fran de viktiga resultat som uppnatts fram till idag. Det betyder en annu tydligare
fokusering pa ett demokratiskt genomférande av fredsavtalet (mal 1), kvinnors deltagande i
fredsprocesser (mal 2), manskliga rattigheter och 6vergangsrattvisa (mal 4).

e Prioritet och fortsatt utveckling av strategimal om en inkluderande hallbar utveckling i
konfliktdrabbade omraden (mal 6) som adresserar grundorsakerna till konflikten utifran en ny
kontext t.ex. land- och skattereformer och att fortsétta att utveckla samarbetet med privata
sektorn. Det kraver en fortsatt snav tolkning av mal 7 for att starka lokala myndigheters
kapacitet snarare an att tillhandahalla samhallstjanster. Inom detta omrade skall fokus pa
kvinnors ekonomiska egenmakt starkas samt framjande av milj6- och klimat samt ett hallbart
och konfliktforebyggande anvéndande av naturresurser.
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e Vilja bort omraden i nuvarande strategi (mal 3, 5 och 8) vilka integreras i 6vriga mal och/eller
omhandertas i ambassadens 6vriga verksamhet.

o For att skapa en bred och férankrad vilja for fred i ett polariserat samhalle har
utvecklingssamarbetet en central roll i att synliggdra fredsvinster, framja ett bredare samarbete
och bygga nya allianser samt ge stdd till dialogprocesser vilka inkluderar olika delar av
samhallet, inklusive privata sektorn, civila samhéllet, unga och kvinnor.

e | linje med pagaende FN-reform, aktivt framja 6vergadngen mot ett minskat FN-beroende i
Colombia till 6kad narvaro och kapacitet av statliga institutioner i konfliktdrabbade omraden.
Att stérka det strategiska samarbetet med EU tillsammans med 6vriga medlemslénder och
verka for gemensamhetsprogrammering med EU nar sa ar majligt. Anvanda Agenda 2030 och
“leave no one behind” som ett gemensamt atagande och mojlighet till delat ansvar samt
OECD som en gemensam plattform for dialog om jamlikhet och inkludering som en
forutsattning for att na hallbar utveckling och fred.

e | ett regionalt sammanhang paverkas Colombia i hog grad av utvecklingen i Venezuela och
den regionala migrationskrisen. Det riskerar direkt att paverka fredsprocesserna, stabiliteten
och kan ytterligare gdda konflikten i Colombia. Viktigt att folja utvecklingen néra.

o Analysera och félja den regionala kontexten kopplad till migrationen och krisen i grannlandet
Venezuela samt ha beredskap och mojlighet att agera, beroende pa hur det utvecklar sig och
forutom det 6kande humanitéra stodet, genom insatser kopplat till manskliga rattigheter,
fredsinitiativ, demokratiska 6ppningar, relationsbyggande genom det civila samhéllet och/eller
mojligheter till en dkad svensk narvaro, kunskap och bidrag genom t ex en sekundering till
EU-kontoret i Caracas.

Sida foreslar ocksa att en regional strategi for insatser i Latinamerika inrattas, som ett
komplement till de bilaterala strategierna for Bolivia, Colombia, Guatemala och Kuba.

En sadan strategi bor inriktas pa demokrati- och rattighetsfragor i bred bemérkelse, inklusive
uppfoljning av internationella ataganden. Detta bedéms kunna vara ett effektivt sétt att bemota trenden
med ett krympande demokratiskt utrymme, inskrankningen av yttrandefrihet/pressfrihet, férsvagade
rattsstater, hot om tillbakagang for kvinnors rattigheter och hoten mot manniskors rattigheter till en
god och halsosam miljo. En regional strategi skulle géra det mojligt for Sida att tackla utmaningar som
ar gransoverskridande, bidra till att skapa regionala natverk bland férandringsaktorer samt stédja
regionala organisationer och initiativ. En sadan strategi skulle ocksa gora det majligt att stodja aktorer
som jobbar med motvindsfragor for vilka dialog pa nationell niva inte ar en framkomlig vég. Strategin
bor dven innehalla mojligheter till bilaterala samarbeten inom ovannamnda omraden. Det foreslas att
regeringen uppdrar at Sida att utarbeta underlag for en sadan strategi for en femarsperiod 2021-2025.
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Bilaga 1: Rapport P6 finansiellt ar 2018

All data in report is per December 31, 2018. It is an annex to the Strategy Report submitted to the
Ministry of Foreign Affairs.

Average Annual Strategy 184 000 KSEK
Amount 2018:
Total Strategy Outcome 2018: 204 430 KSEK

Table 1. Financial Overview 2018 per Area of Support/Objective in
Strategy

Strategi Stodomrade Mal Utbetalat
2018

Strategy Areas of Support Objective Outcome
2018
(KSEK)

Colombia Total 204 430

201611-2020 Sustainable peace and Strengthened democratic 57 299

human security implementation of the peace
agreement

Greater influence and meaningful 19824
participation for women in the peace

process and the implementation of

the peace agreement in accordance

with the UN Security Council's

resolutions on women, peace and

security

Greater influence and meaningful 8 852
participation for young people in all

parts of the peace process in

accordance with the UN Security

Council's resolutions on young

people, peace and security

Greater access to transitional justice 55010
and respect for human rights.

Improved conditions for a social 1498
dialogue

Improved conditions for inclusive and 39501
sustainable economic development in

areas affected by conflict, including

with respect to sustainable use of

resources

Greater access to basic and 17 459
sustainable public services in conflict-
affected regions.

Strengthened capacity to prevent and 4988
deal with the incidence of gender-

related violence, with a focus on

women and girls.

Total 204 430
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Table 2. Total Strategy Amount and Disbursed Amount During the
Strategy Period (KSEK)

Strategy is in its 3rd year with total duration of 5 years.

== Disbursed Amt to date*: 639 717 == Total Strategy Amt: 920 000

| |
0% 25% 50% 75% 100%

* Note that the Disbursed Amt to date includes even payments made in the last year of the previous
strategy, 128 234 KSEK

Table 3. Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy Period

- Democratic Governanceand WM Peaceand security - Sustainable peace and human Motallocated to area of
Human Rights B FPhasing out security support

ek 250000
200 000
150 000
100 000

50 000+

2016 2017 2018 2019 2020

“ear

Information on area of support/objective in strategies was phased into Sida’s systems starting 2012,
but is incomplete up to 2015. This relates only to system generated data. Sidas contributions have
always been assessed in relation to decided strategies incl. areas of support and objective (and
previously areas and subareas). Correct information on division per area of support for 2015 and
earlier is available in the previous strategy reports.
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Table 4. Assessment of the Likelihood of Achieving the Contribution
Objectives

The two pie charts show the assessments of the likelihood of achieving the objectives of the
contributions included in the strategy portfolio as per (4.1) contributions and (4.2) accumulated
disbursed amount. The data is system-generated and aggregated based on the Conclusion on
Performance (CoP) in Trac. In connection with the CoP, the question of the likelihood of achieving
the contribution objective is answered according to a four-point scale, namely:

1. Very likely

2. Likely

3. Not likely

4. Not appraisable!

4.1 As per Contribution 4.2 As per Accumulated Disbursed Amount (KSEK)

359 281

* Agreements newer than one year are assessed as “very likely” by default.

** Assessments made in Trac 6 have not been migrated since some questions in Trac 7.0 are new
and have no equivalent in earlier versions of Trac. Therefore, the assessments made in Trac 6 are
grey.

1 Assessment "Not appraisable" is justified in cases when:

There is not enough data to make an assessment (eg in difficult environments or late reports)
«The context of the contribution has changed significantly (eg natural disaster, coup d'état,
extensive staff change of partner, corruption claim or similar.)

«The contribution itself has changed significantly (eg, the goal, scope, or timeframe of the
contribution has been changed)
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Table 5. Outcome on All Appropriations in the Selected
Country/Region
(incl. Country Allocation)

IDO3 Partner  Appropriation Outcome Agreed frame of
country ENG 2018 (KSEK) Outstanding
commitments
(KSEK)
Colombia 101 Humanitéra insatser (7 1:1.1) 34 991 8 352
103 Stéd genom svenska organisationer i 21 455 1236
det civila samh (7 1:1.5)
105 Latinamerika (7 1:1.7) 204 430 313 685
113 Kapacitetsutveckling och Agenda 2030 3910 7933
(7 1:1.28)
Total 264 786 331 206

The first three digits is a Sida-internal code. The numbers in brackets after the title is the
appropriation number in the Swedish state budget, for example (7 1:1.6) is expenditure area 7,
appropriation area 1:1, appropriation 6 = Asia. Appropriations 30, 31 and 33 are managed by the
MFA and administered by Sida.
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