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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Syftet med strategirapporten &ar rapportera Sidas strategigenomférande till UD. Strategirapporten tjanar
som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till Regeringskansliets (RK)
resultatrapportering. Sida ar avsandare och UD &r malgrupp for och mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Denna inkluderar redovisning fran strategigenomforandet pa en 6vergripande niva per strategi.
Strategirapporten gar djupare och redogér for strategigenomforandet per strategimal for varje strategi
och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten ska
redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomférandet i forhallande till angivna
strategimal® samt redogora for implikationer for det fortsatta strategigenomforandet. Vid behov ska
rapporten redovisa forandringar i forutsattningarna for genomférandet. Det finns tre typer av
strategirapporter:

1. Strategirapport ar 1 skrivs for strategiperiodens forsta ar efter att en operationalisering &gt rum.
Rapporten sammanfattar slutsatser och redovisar resultat fran genomférandet av féregaende strategi
(i de fall det finns en tidigare strategi). Denna strategirapport redogér aven for den fordndringsteori
som ligger till grund for Sidas stdd inom strategin, centrala 6vervaganden samt hur verksamheten
ska genomforas och féljas upp under strategiperioden.

2. Den arliga strategirapporten skrivs for de aren varken en fordjupad Gversyn eller
operationalisering agt rum.

3. Den fordjupade strategirapporten skrivs nast sista aret av strategin efter att en férdjupad Gversyn
agt rum. Rapporten redogor for slutsatserna fran den fordjupade Gversyn av strategigenomforandet
som sker en gang per strategi. Den fordjupade strategirapporten ska sammanfatta genomforandet av
hela strategin hittills? (bl.a. analys av resultat per strategimal) samt ge tydliga rekommendationer
infér kommande strategiperiod. Den fordjupade strategirapporten utgdr Sidas huvudtillfélle att
lamna rekommendationer till regeringens anvisningar infor ny strategi.

Strategirapporten ar en lagesuppdatering av strategigenomférandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid tillfallet
for strategirapportens framtagande (t.ex. samarbetspartners rapporter, reserapporter, utvarderingar,
analyser och métesanteckningar).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedomning av strategigenomfdrandet per strategimal. Kapitel 2 ger en
Oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin
genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomforandet. Kapitel 4 redogor for eventuella
implikationer for det fortsatta strategigenomférandet som behdver lyftas till UD.

11 de tidigare resultatstrategierna anvands begreppet resultat. Denna mall anvinder genomgéende begreppet
strategimal i linje med gallande riktlinjer for strategier. | resultatstrategierna &r resultaten klustrade kring
resultatomréaden. Mallen anvéander dock genomgéende begreppet stédomrade.

2 Dvs. fran strategins borjan fram till 15/4.
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Sida anvander trafikljus for att sammanfatta Sidas nulagesbedomning inom ett strategimal och ge en
snabb éverblick av hur det gar i strategigenomférandet. Bedomningen och motiveringen till denna
utgor narrativet i resultatredovisningen (kapitel 3) i strategirapporten. | strategirapporten bedéms tva
aspekter:

1. Utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimal, dvs det kontextuella omrade som
strategimalet handlar om. Bedomningen fokuserar pa hur utvecklingen gar inom detta omrade.
Sida kan inte héllas ansvarig for utvecklingen men maste forhalla sig till denna. Bedémningen
ska utga ifran hur det ser ut vid tidpunkten for strategirapportsskrivandet och motiveras med
tillganglig information sasom studier, utvarderingar, rapporter, indikatorer/utvecklingstrender.

Bedomning av utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalen:

Gron; Utvecklingen gér framéat
Gul:  Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat
BBE Utvecklingen gér bakat

2. Portfdljens relevans, dvs huruvida den sammansatta portféljen forvantas bidra till forandring i
linje med strategimalet. Med portfclj menas insatser och andra aktiviteter som genomfors i
forhallande till ett strategimal. Bedomningen motiveras med Sidas forandringsteori och de
prioriteringar som vagleder insatsportfoljen i férhallande till utveckling i kontexten och
resultat fran insatser.

Beddmning av portféljens relevans:

Gron! Portfoljen ar relevant
Gul: Portféljen ar delvis relevant
BB Portfoljen ar inte relevant



STRATEGIRAPPORT

1 Sidas beddémning av strategigenomférandet — en
sammanfattning

Fredliga och inkluderande samhaéllen Mal3 Portfolj4

strategimal 1.1
Okad resiliens med fokus pa grundlaggande samhallstjanster

strategimal 1.2
Starkt kapacitet inom offentliga institutioner och deltagande i demokratiska- och
fredsbyggande processer.

strategimal 1.3
Férbattrade forutsattningar for det civila samhallet att organisera sig

Jamstalldhet

strategimal 2.1
Okad jamstalldhet samt starkt respekt for kvinnors och flickors MR

strategimal 2.2
Okat deltagande for kvinnor i demokratiska och fredsbyggande processer

strategimal 2.3
Starkt kapacitet att forebygga och motverka sexuellt och konsbaserat vald

2 Oversikt av strategisammanhanget

Portfoljen har under rapporteringsperioden byggts upp runt det stdrre stddet till UNDP:s
stabiliseringsfond som bidrar till ateruppbyggandet av de omraden som tidigare kontrollerades av IS.
Detta innebar att en stor del av strategibeloppet under aret kanaliseras via FN; forutom UNDP &ven
UNFPA:s landprogram och UNMAS minrgjningsprogram. Vid sidan av dessa stdd har Sida uppréttat
samarbete med en svensk myndighet, en irakisk NGO samt ett par internationella NGO:er. Insatser har
identifierats for samtliga strategimal, men portfoljen fortsatter att utvecklas.

Totalt strategibelopp: Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2018:

1 miljard SEK 297 658 MSEK 7

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Over ett & har nu gatt sedan segern dver IS tillkannagavs av Iraks davarande premiarminister. | maj
holls trovardiga parlamentsval som trots lagt valdeltagande innebar ett maktskifte till en ny regering,
och i dagsléget har cirka fyra miljoner internflyktingar kunnat atervanda till sina hem efter att IS

besegrats. Flera forandringar i strategisammanhanget har gatt at ratt hall. Samtidigt kan konstanteras

3 Bedomning av utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalen: Gron: Utvecklingen gér framét;
Gul: Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat; Rod: Utvecklingen gar bakat.

4 Bedomning av portfoljens relevans: Gron: Portfoljen ar relevant; Gul: Portféljen ar delvis relevant;
RA&d: Portfoljen ar inte relevant.
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att ett stort antal (1,8 miljoner) internflyktingar inte kan atervanda. Ateruppbyggnaden har inte natt
flera omraden dar det forftfarande saknas grundlaggande samhéllsservice och gamla konflikter med
ursprung i etniska och sekteristiska spanningar gor de svart for manga att atervanda, men aven pastatt
eller faktiskt samrdre med IS skapar nya konflikter. Ett stort antal ménniskor saknas dessutom
fortfarande. Internationella experter® uppskattar att antalet saknade personer i Irak kan uppga till en
miljon.

Aterbyggnaden drivs framférallt av FN, med stod av det internationella samfundet medan den irakiska
regeringen hittills uppvisat ett svagt dgarskap och liten vilja att bidra. Detta utgér en stétesten for
givarna nar fragan om fortsatt stod till ateruppbyggnaden diskuteras. Irak ar ett medelinkomstland som
borde kunna bidra till och ta ansvar for bade ateruppbyggnaden och samhéllsutvecklingen, inte minst i
ljuset av landets stora oljeintékter.

Regeringen &r fortfarande inte fullstandig med fyra centrala ministerier utan ledning, trots att det snart
ar ett ar sedan valet genomfordes. Det saknas politisk styrfart for att fa ihop kabinettet och det har tagit
tid att fa igenom arets budget som nu ar antagen. Budgeten kritiserats dock for inte ha flyttat resurser
bort fran offentliga l6ner och sakerhetssektorn till nodvandiga reformer och ateruppbyggnad av
krigsdrabbade omraden.

Under rapporteringsperioden har nya mojligheter ppnats att ytterligare véxla spar fran rena
ateruppbyggnadsinsatser i strategigenomforandet. Detta har inneburit ett 6kat antal insatser for
institutionsuppbyggande, samt stdd till det civila samhallet.

Trots att IS fortfarande genomfor attacker och attentat genom kvarvarande celler, har sakerhetslaget
generellt forbattrats. Detta kan medféra &ndrade forutsattningar for strategigenomfdrandet, &ven om
det ar for tidigt att dra slutsatsen att mojligheten att resa i landet och folja upp insatser kommer att
underlattas.

2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext
Bistandets utgor 1,5 % av BNI (2016) Sverige &r inte en av de 10 stdrsta givarna

Det finns ingen pagaende eller planerad process EU-

Givargemensam samarbetsstrategi: saknas gemensamprogrammering

De fem storsta givarna (organisationer och/eller
lander) &r: EU, Japan, USA, UAE, Frankrike.

Sveriges bistandsvolymer ar sma jamfort med andra givares. 2017 utgjorde det svenska bilaterala
stodet till Irak 0,32 procent av varldens totala ODA till Irak, och dven om anslaget kade ar 2018,
aterfinns Sverige inte ens bland de tio storsta givarna i DAC:s senaste statistik. Med tanke pa det
svenska bistandets storlek bor Sverige vara selektivt och agera nara andra givare for att fa effekt.

5ICMP
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Forutsattningarna for att utnyttja garanti-instrumentet haller pa att analyseras, med sikte pa stod inom
omraden dar trovardiga reformer kan genomforas.

Givarsamordningen ar fortfarande i sin linda och héller pa att utvecklas med FN och Varldsbanken vid
rodret. Det pagar diskussioner inom givarkretsen dels om hur givarna skall organisera sig och dels om
regeringens agarskap over processen. Har kommer dven kraven pa regeringens medfinansiering av de

givargemensamma fonderna in.

For Sida har samverkan med personalen pa ambassaden utgjort en viktig lank for forstaelse for och
kontakt med andra givare. Relationen till FBA har utvecklats under aret och har nu resulterat i
aterkommande samordningsméten mellan Sida, UD-Mena, ambassaden och FBA for att starka
genomslaget for Sveriges utvecklingssamarbete i Irak.

2.3 Synergier med andra svenska strategier

Kopplingar finns framforallt till den humanitéra strategin i och med att Irakstrategin delvis ar
formulerad som ett svar pa den humanitéra kris som konflikten med IS inneburit. | takt med att den
mest akuta humanitéra krisen i Irak nu har passerat och flera av Sidas partner har skiftat fokus och
paborjat verksamhet av utvecklingskaraktar, har mojligheterna att inleda nya insatser och samarbeten
inom ramen for Irakstrategin med etablerade partner dkat. Konkret har detta inneburit stod till insatser
som avser bistand i skarningspunkten mellan det humanitara och det langsiktiga
utvecklingssamarbetet; till exempel stodet till UNDPs stabiliseringsfond. Stodet till Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) &r en insats som har finansierats fran det humanitéara anslaget,
men som nu ar del av Irakstrategins portfolj och som avser att 6ka Iraks resiliens genom en
valfungerande myndighet for krisberedskap. Aven stodet till minrojning i de av kriget drabbade
omradena svarar mot omedelbara behov och ar en forutsattning for att mojliggora langsiktig aterupp-
byggnad. Genom minsttdet finns &ven kopplingar till strategin for Fred och mansklig sakerhet, inom
vilken delar av handlaggningen sker. Analys och uppféljning samverkas mellan strategierna dar sa ar
lampligt och mojligt.

Nér det géller den regionala MENA-strategin finns ocksa manga berdringspunkter genom insatser som
delvis genomfors i Irak med irakiska partners. Detsamma géller for strategin for Fred och méansklig
sékerhet, dar stod ges till insatser som bl a genomférs i Irak. Resultaten inom MENA-strategin bidrar
aven till att starka forutsattningarna for att strategimalen for Irak uppnas, genom stéd till regionala
aktorer som starker Iraks utveckling inom omraden bortom den bilaterala strategin, inom miljé och
klimat samt ekonomisk utveckling och regional integration. Konkreta erfarenheter fran olika strategier
dar Sidas olika delar har gemensamma partners (t ex inom Syrienkrisstrategin och MR-Demo-
strategin) bidrar till larande och ett battre bistand genom informationsutbyte pa handlaggarniva. Det
finns dock fortsatt behov av att forbattra det gemensamma larandet och forstaelsen for de olika
svenska strategier som samverkar i regionen och former for detta kommer att sékas under det
kommande aret.
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3 Resultatredovisning

Sidas bidrag till forandring pa strateginiva

Sidas ambition ar att férdelningen mellan strategins tva resultatomraden ska vara ungerfar 70 procent
av tilldelade medel till det forsta omradet (fredliga och inkluderande samhallen) och ingefar 30
procent till det andra (jamstalldhet). Fordelningen inom den radande portféljen &r 90/10 vilket gor att
det finns behov av att utoka portfoljen inom omradet jamstalldhet dels for att sakerstalla att Sida bidrar
till malet om okat deltagande for kvinnor i demokratiska och fredsbyggande processer sasom tankt.

I enlighet med bifogad bilaga framstar det som mycket troligt att portféljens insatser nar uppsatta mal.

Med Sveriges relativt begransade bistandsvolymer till Irak ar det viktigt att Sida hittar ratt
forandringsaktorer for att skapa sa stor paverkan mot strategimalen som mojligt. Forutsattningarna for
detta kommer att 6ka nar Sida far personal pa ambassaden i Bagdad som regelbundet kan delta aktivt i
dialogen med regeringen och andra givare. Med garanti-instrumentet kan &ven andra aktorers kapital
mobiliseras for att skapa forutsattningar for forandring som bidrar till strategimalen.

3.1 Stodomrade 1: Fredliga och inkluderande samhéllen

3.1.1. Mal 1.1: Okad resiliens i sarskilt utsatta omraden med fokus pa forbéattrad, jamstalld
och jamlik tillgang till grundlaggande samhéllstjanster

Strategimal []

Sidas bedémning bygger pa att ateruppbyggnaden efter konflikten med 1S pagar i flera av de drabbade
omradena och ett stort antal flyktingar har kunnat atervanda till omraden med upprustade
samhéllstjanster i form av skolor, elnat, vattentillgang etc. Trots den pagaende ateruppbygganden finns
manga utmaningar kvar, framforallt for att behoven ar enorma, men ocksa pa grund av det bristande
agarskapet fran Iraks sida, dar utlovade investeringar har uteblivit vilket paverkat
ateruppbyggnadstakten, men aven tilliten till regeringen i de utsatta omradena. For att ateruppratta
tilltron till regeringens formaga att skapa en positiv samhallsutveckling, och motverka att nya
konflikter uppstar, behdvs att regeringen bidrar och visar ledarskap.

Avsaknaden av lokal forvaltning ar ett hinder for ateruppbygnad och atervandande fér de manga
yazidier som flytt fran Sinjar. Dar finns for tillfallet ingen som kan ta beslut och utgéra motpart till FN
som leder ateruppbyggnaden. Endast 3000 har atervant till staden som tidigre utgjorde hem fér 83 000
manniskor. Tillaggas bor att 83 procent av Iraks internflyktingar vistas i den kurdiska regionen i Irak
och Dohuk &r den provins som hyser flest yazidiska internflyktingar - i 17 lager.

Om det i de befriade omradena pagar ett ateruppbyggnadsarbete, om &n ojamt, finns det andra
omraden i Irak dar utvecklingen mot strategimalet inte gar at ratt hall. Situationen i sodra Irak dit
mycket lite av den externa givarfinansieringen riktas har varit sarskilt svar med stora brister vad galler
grundl&dggande samhéllstjanster. Inte minst i det krisdrabbade Basra dér el- och vattenbrist i somras
gav upphov till valdsamma protester som riktades mot statliga myndigheter. | den nyligen antagna
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statsbudgeten aterfinns dock en satsning pa socialt skyddsnat i Basra for att férebygga nya sociala
protester.

Portfol] [

Sidas bidrag till strategimalet utgors framst av UNDP:s stabiliseringsfond som driver
ateruppbyggandet av de omraden som tidigare kontrollerades av IS. Insatsen innebér stod till
restaurering av infrastruktur som till exempel skolor, sjukvardsinrattningar, vatten och elnat, samt
kapacitetstarkande av lokala myndigheter i fyra av de provinser som drabbats svarast av kriget mot IS.
Stabiliseringsinsatserna har utgjort ett komplement till den humanitéra responsen och har som syfte att
ateruppratta befolkningens fortroende for de nationella myndigheterna i de befriade omradena.

Vidare ger Sida stdd till minhantering och minréjning, bade genom utbildning och kapacitetsstod till
irakiska myndigheter ansvariga for minhantering, och till enskilda organisationer som genom
minrgjning mojliggor for flyktingatervandandet samt 6kar manniskors kunskap om minhantering.
Aven inom stodet till att stirka Iraks formaga att forebygga och hantera kriser och katastrofer, genom
samarbete med MSB, bidrar Sverige till att starka Iraks resiliens som det uttrycks i strategimalet. MSB
har sedan tidigare arbetat med att starka den kurdiska krisberedskapsmyndigheten och har ett pagaende
och vélfungerande samarbete med dem.

| termer av resultat har insatserna hunnit olika Iangt, eftersom det handlar om olika typer av aktiviteter
med olika tidsperspektiv. Dar det fortfarande pagar en dialog med MBS:s samarbetspart JCMC om det
framtida kapacitetsutvecklingen, har stabiliseringsfonden 6ver 2870 projekt pa 31 platser i Ninewah,
Anbar, Salah al-Din, Diyala och Kirkuk, varav 1388 ar avslutade (t.ex. tillgang till elektricitet, vatten
halsovard och utbildning).

Sida bedémer mot ovanstaende att portfoljen ar relevant.

3.1.2 Mal 1.2: Starkt kapacitet inom offentliga institutioner pa olika nivaer och forbattrade
mojligheter till deltagande i demokratiska- och fredsbyggande processer, inte minst for
kvinnor.

Strategimal []

Iraks behov av ett forandrat samhallssystem med valfungerande, effektiva och transparenta offentliga
institutioner dar &ndamalsenliga organisationer erbjuder mojligheter till politiskt deltagande &r val
kant. Under rapporteringsperioden har trovardiga parlamentsval kunnat genomfdras med ett tkat antal
kvinnliga kandidater. Enligt UN-Women stéllde 6ver 2000 kvinnor upp, vilket &r det hdgsta antalet
nagonsin. Andelen kvinnor i parlamentet uppgar till de garanterade 25 procent av platserna, men
kvinnors deltagande i de demokratiska processerna ar fortsatt lagt a&ven om det finns initiativ som pa
sikt kan bidra till att starka kvinnors deltagande i politiken.

Andra ljuspunkter utgors av det faktum att presidenten valdes av parlamentet i enlighet med
konsitutionen, vilket &r ett brytning med tidigare processer. Dock har premidrministerns foresatser att
tillsatta en helt teknokratisk regeringen kommmit pa skam. Misslyckandet med att fa ihop ett
fullstandigt kabinett med minstrar som inte valts pa basis av partitillhérighet, beror pa
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premidrministerns svaga stallning och det splittrade parlamentet, som i sin tur ar ett uttryck for Iraks
fragmenterade politik. Parlamentet lyckades dock, trots motséttningar om ministerkandidater och
fordelning av resurser, anta en budget i januari innevarande ar. De regionala valen som skulle ha
genomforts 2018 har dn en gang skjutits upp och planeras nu for slutet av 2019.

Portfolj N

Sida bidrar till strategimalet genom att stddja Iraks decentraliseringsreform och forbattring av sociala
tjanster i tre provinser. Aven ovan namnda stod till minhantering och kapacitetsutveckling av Iraks
motsvarighet till MSB bidrar till starkt kapacitet inom offentliga institutioner. Stodet till UNFPA
bidrar till att starka Iraks halsosystem med fokus pa sexuell och reproduktiv hélsa och ungdomars
deltagande i samhéllet och deras sexuella och reproduktiva rattigheter. For att bidra till strategimalet
utgar ocksa stod till det Irakiska parlamentet (Council of Representatives, CoR) och civilsamhallet.
Insatsen till CoR ar delvis en fortsattning pa tidigare stod till parlamentet med syfte att starka
talmannens kontor, parlamentets kommittéer och parlamentarikers regelverk. Insatsens mal ar bland
annat att forbattra lanken mellan det civila samhéllet och parlamentet sa att parlamentet blir

mer inkluderande och mer ansvarstagande gentemot medborgarna. Har finns ocksa potential att framja
kvinnors politiska deltagande.

Samtliga insatser beslutades en bit in pa forra aret och manga av dem saknar konkreta resultat att
uppvisa annu, men det ar Sidas uppfattning att insatserna som till stor del bygger vidare pa tidigare
erfarenheter av goda resultat, kommer att bidra till att strategimalet uppnas, och att insatsportfoljen
dérmed &r relevant.

3.1.3 Mal 1.3: Forbattrade forutsattningar for det civila samhéllet att organisera sig
med sarskilt fokus pa arbete for fredsbyggande och manskliga rattigheter,
inklusive for pojkar och flickor.

Strategimal []

Det civila samhallet ar bade politiserat och polariserat. Civilsamhallsorganisationer har att hantera
saval byrakratiska hinder som godtyckliga kontroller och icke-legitima avgifter samt sakerhetsrisker.
Generellt sett dr organisering och kapacitet bland det civila samhallets organisationer svagt utvecklad.
Samtidigt finns inom civilsamhallet manga relevanta aktorer som arbetar for jamstélldhet och
méanskliga rattigheter. For kvinnor utgdr en begransad rorelsefrineten och hot om vald forsvarande
omstandigheter for deras deltagande och majlighet till engagemang. Ytterligare forsvarande
omstandigheter for det civila samhéllet i Irak utgdrs av minskande stod fran det internationella
samfundet, vilket bidragit till konkurrens om medel och férsdmrade forutsattningar for nédvandigt
samarbete mellan organisationerna.

Trots detta ser Sida att utvecklingen gar delvis framat. Det finns manga verksamma organisationer och
flera organisationer som nar konkreta resultat. T ex har kvinnororelsen flera ganger lyckats mobilisera
mot lagforslag som har inneburit att varje religiost samfund fatt réatt att reglera familjerattsliga fragor, vilket
hotade att kasta utvecklingen bakat for kvinnors rattigheter. En sarskild grupp for kvinnliga
parlamentariker har bildats och nagra av dessa kvinnor kan spela en viktig roll for att driva kritiska
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fragor for kvinnors rattigheter och paverka regressiva sociala normer. Det finns forandringsaktorer
som kan bidra till en positiv forandring i riktning mot strategimalet.

Portfolj [

Sidas portfolj bestar framforallt av insatser till internationella civilsamhéallesorganisationer som i sin
tur ger stod till irakiska organisationer med potential och férmaga att organisera manniskor och fora
fram mans och kvinnors behov och prioriteringar. Ett sddant exempel &r ett nyligen beslutat stod till
Norsk Folkehjelp (NPA). NPA pekar pa behovet av att civilsamhallets organisationer behéver
samarbeta och koordinera sig battre for 6kade forutsattningar att paverka. Darfor har man planerat for
aktiviteter som bidrar till att allianser bildas.

Stodet till parlamentet bidrar ocksa till strategimalet genom att civilsamhallet far mojligheter att stalla
krav pa forbattrad policy och grundlaggande kommunal service, jamstalldhet och
medborgarinflytande. Men aven stodet till decentraliseringsreform och forbattring av sociala tjanster
pa provinsniva innehaller komponenter som ger civila samhallet pa lokal niva inflytande och béttre
mojlighet att organisera sig. Detsamma galler stodet till UNFPA som inom omraden som t.ex. SRHR
och organisering av ungdomar samarbetar med det civila samhéllets aktorer for att uppna sina mal.

Vad galler resultat & som angivits ovan flera av insatserna relativt nystartade och har darfér endast
paborjat sina aktiviteter. Det ar dock Sidas beddmning att forandringsteorin om att ge det civila
samhallets organisationer stod att genomfora insatser med fokus pa MR och fred, starker dem och
forbéattrar forutsattningarna for organisering ar riktig. Portfoljens sammansattning anses darmed vara
relevant.

3.2 Stodomrade 2: Jamstalldhet

3.2.2 Mal 2.1 Okad jamstalldhet samt starkt respekt for kvinnors och flickors
atnjutande av manskliga rattigheter.

Strategimal []

Sidas bedomning utgar fran den forandrade situation som rader for kvinnor i de av IS ockuperade
omradena dar kvinnors rattigheter sarskilt begransades och kranktes under IS valde. Situationen for
kvinnor generellt i Irak har praglats av en vardekonservativ syn pa kvinnors och flickors roll i samhallet som
har begransat kvinnors atnjutande av sina manskliga rattigheter. En lag som skulle hota att forsamra kvinnors
rattigheter har aterkommande foreslagits for parlamentet (tillagg till lagen om familjerétt som ger religiosa
ledare ratt att 16sa fragor om t ex arvsrétt, skilsmassor och vigselalder), men har tack vare kvinnororelsens
protester inte antagits. Det sedan lange diskuterade lagforslaget mot vald inom familjen, blev trots civila
samhallets mobilisering inte antagen. Avsaknaden av lagar och politik som skyddar kvinnors rattigheter
omfattar fler omraden och bidrar till att placera Irak pa en samre plats &n Saudiarabien och Iran i FNs
jamstalldhetsindex., samt en lika osmickrande jumboplacering pa Varldsbankens jamstalldhetsskala som

8 Irag gender profile, s 6
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bl.a. mater jamstalld lagstiftning’. Sa dven om Irak flyttat sig ett par placeringar upp pa FN-listan under
rapporteringsperioden &r situationen i stort sett oférandrad.

Portfolj N

Portfoljen beddms vara relevant och utgors av ett icke- 6ronmarkt stod till UNFPA:s landprogram, for
forbattrad tillgang till halsosystemet for sexuell och reproduktiv halsa med fokus pa den kris- och
konfliktdrabbade delen av befolkningen samt andra utsatta grupper, och att férebygga och bemdta
olika former av konsrelaterat vald, samt starka ungdomars SRHR. Andra insatser som bidrar till
strategimalet avser kvinnors organisering for att fa fler kvinnor och ungdomar att engagera sig och
krava demokratiskt utrymme. Sida ser ocksa hur ett integrerat jamstalldhetsperspektiv i samtliga
insatser bidrar till att strategimalet uppnas. T ex inom stabiliseringsfonden finns uttalade mal om starkt
jamstalldhet vilket paverkat hur aktiviteterna utformats och prioriterats. Aven inom andra insatser har
jamstélldhetsintegreringen redan givit resultat i form av en 6kad andel kvinnor som deltar i
projektgenomférandet.

3.2.1 Mal 2.2 : Okat deltagande for kvinnor i demokratiska och fredsbyggande
processer

Strategimal [ |

Sida betraktar Iraks nationella plan for resolution 1325 till stod for kvinnor, fred och sékerhet (2014-
2018) som ett relevant instrument for att bidra till strategimalet. Inte minst mot bakgrund av att Irak ar
ett sarskilt prioriterat land i Sveriges nationella handlingsplan for 1325. Det har dock under aret i flera
bedomningar och rapporter® konstaterats att Irak inte har lyckats genomféra den nationella planen,
trots stort engagemang fran manga aktorer och det faktum att Irak var det forsta landet i regionen som
tog fram en nationell handlingsplan. Det har saknats politisk vilja fran den irakiska regeringen och
planens genomférande har inte tilldelats nddvandiga resurser. Beddmningen (som delas av flera
foretradare for det civila samhallets organisationer), gors mot bakgrund av en forstaelse for att de
forsta aren efter 2014 kom att praglas av kriget mot IS, varfor planen hamnade i skymundan.

Det finns bedémare som lyfter fram andra varden med planen. Framforallt anses processen med att ta
fram planen och det civila samhéllets engagemang ha varit vardefullt. Den sektoréverskridande
gruppen for genomforandet dar representanter for bade regering och civilsamhalle deltar, betonar i sin
rapport vikten av att den nationella planen har placerat fragan om kvinnor, fred och sakerhet pa
agendan. Positivt betraktas dven att planen pa ett lokalt plan har uppvisat fler resultat 4n den gjort
nationellt. Arbetet med att ta fram en ny plan pagar, men det finns indikationer pa att den nya planen
inte heller kommer att resurssattas vilket riskerar dess méjligheter att omséttas i praktik. Det kan
darfor inte ses som att utvecklingen gar at ratt hall nar det géller strategimalet om okat deltagande for
kvinnor i fredsbyggande processer.

Portfolj []

"Women, business and the law 2019
8 Report implementation of Iraq National Action Plan for UNSCR 1325. CSTF 1325 m fl.
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Portfoljen haller pa att utvecklas for att battre bidra till strategimalet. Den kommande nationella
planens genomférande skulle kunna ges stod, om den far forutsattningar att na resultat. Det har funnits
flera NGO-mekanismer dér civila samhallets organisationer har kunnat delta i utformningen av planen
och utvérdera dess genomforande. Sida kommer att folja utvecklingen av den nya nationella planen for
att undersoka lampligheten i att bidra till dess genomforande genom stéd till regeringens institutioner,
eller om stodet dven fortsattningsvis bor fokuseras pa det civila samhallets aktorer.

3.2.2 Mal 2.3 Starkt kapacitet att forebygga och motverka sexuellt och kdnsbaserat
vald.

Strategimal []

Sida bedémer att forutsattningarna for att motverka vald mot kvinnor i de av IS ockuperade omradena
har forbattrats i och med att IS forlorat kontrollen 6ver territoriet. Att kriget inneburit 6kade nivaer av
konfliktrelaterat sexuellt och konsbaserat vald (SGBV) mot kvinnor ar val dokumenterat medan
omfattningen av IS 6vergrepp annu inte gar att verblicka. Kriget mot IS har ocksa inneburit 6kade
valdsnivaer mot kvinnor generellt. Bristande sakerhet och forsamrade forsorjningsmaijligheter
paverkar man utifran de forvantningar som finns pa dem som familjedverhuvud, vilket leder till ckat
vald mot kvinnor. Utgangslaget var redan fore kriget utmanande och de senaste arens tillbakagang vad
géller kvinnors réttigheter betyder att uppforsbacken &r brant for att motverka och férebygga SGBV.
Bristande lagstiftning mot vald mot kvinnor utgér bara en del. Det beh6vs reformer inom rattsektorn
och halsoomradet, liksom ett langsiktigt arbete med att férandra sociala normer och varderingar.

Portfolj [

Portfoljen utgors av stodet till UNFPA:s landprogram som betraktas som hogst relevant och vl
positionerat att bidra till strategimalet. Sida bedomer att malen for insatsen bor kunna uppnas till en
rimlig niva om inte den politiska utvecklingen forsamras och valdsnivaerna i landet ytterligare
eskalerar. Sida ser det som sarskilt relevant att bidra till att starka Iraks formaga att langsiktigt
forebygga och motverka konsbaserat vald. Det finns ett stort behov av stdd till organisationer som
arbetar for att skydda valdsutsatta kvinnor. Sida ser dock att stodet till UNFPA:s landprogram har
storre relevans for strategimalet och har storre mojligheter att bidra till en systemférandring som
bygger kapacitet att forebygga och motverka kénsbaserat vald. Mot bakgrund av detta ses portfoljen
som relevant dven om den bara bestar av en insats.

4 Implikationer

- Landets bristande formaga att angripa de grundlaggande konfliktorsakerna och minska den
multidimensionella fattigdomen innebér att Sida behdver 6vervaga katalytiska insatser som
kan bidra till att frigéra landets slumrande potential, vid sidan om de pagaende stoden till
ateruppbyggnad, institutionsstarkande och det civila samhéllet.

- Den irakiska regeringen behover ta dgarskap for ateruppbyggnaden av landet for att gjorda
framsteg ska bli hallbara. Hur detta ska ga till och vilken roll Sverige kan spela blir en viktig
fraga for den fortsatta dialogen med Irak.

12
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- Den foranderliga kontexten gor att Sida maste ompréva antaganden fran operationaliseringen
med jamna mellanrum. Det maste finnas utrymme for flexibilietet och kontextanpassade
lokala Iésningar. Detta kréver goda partnerrelationer och en tat dialog. Forutsattningarna for
detta kommer att 6ka i och med att Sida far personal pa plats i Bagdad.

- Sakerhetslaget innebar begransningar som Sida maste hantera for att kunna bedriva ett
relevant och flexiblet bistand.

- Sverige bor folja arbete med den nya nationella planen for 1325 noga och Sida 6vervéga stéd

till dess genomférande, om det beddms att det finns forutsattningar for att bidra till goda
resultat.
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Bilaga 1 Rapport P6 Finansiellt ar 2018

All data in report is per December 31, 2018. It is an annex to the Strategy Report submitted to the
Ministry of Foreign Affairs.

Average Annual Strategy 200 000 KSEK
Amount 2018:
Total Strategy Outcome 2018: 228 349 KSEK

Table 1. Financial Overview 2018 per Area of Support/Objective in
Strategy

Strategi Stédomrade Mal Utbetalat
2018

Strategy Areas of Support Objective Outcome
2018
(KSEK)

Iraq 201709- Total 228 349

2021 Peaceful and including Increased resilience in especially 185 750

societies vulnerable areas, focusing on
improved and equal access to basic
social services

Strengthened capacity of public 19 750
institutions, at different levels, and

improved opportunities for

participation in democratic- and

peacebuilding processes, not the

least for women

Improved conditions for civil society 2 000
to organise, with a particular focus on
peacebuilding and human rights,

inclusive of boys and girls

Total 207 500

Gender equality Increased gender equality and 4000
strengthened respect for the
realisation of women and girls’
human rights

Strengthened capacity to prevent and 16 000
counteract sexual and gender-based
violence

Total 20 000
Not allocated to area of Not allocated to result 849
support Total 849
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Table 2. Total Strategy Amount and Disbursed Amount During the
Strategy Period (KSEK)

Strategy is in its 2nd year with total duration of 5 years.

== Disbursed Amt to date*: 297 552 == Total Strategy Amt: 1 000 000

| |
0% 25% 50% 75% 100%

* Note that the Disbursed Amt to date includes even payments made in the last year of the previous
strategy,- 106 KSEK

Table 3.  Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy Period

I Democratic governance M Human rights I Phasing out Motallocated to area of

I Gender equaliy I Peaceful and including socieies - Trade, business sectorand support
financial systems

e 230000
200 000
150 000-
100 000-

50000+

04

2017 2015 2019 2020 2021

Year

Information on area of support/objective in strategies was phased into Sida’s systems starting 2012,
but is incomplete up to 2015. This relates only to system generated data. Sidas contributions have
always been assessed in relation to decided strategies incl. areas of support and objective (and
previously areas and subareas). Correct information on division per area of support for 2015 and
earlier is available in the previous strategy reports.
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Table 4. Assessment of the Likelihood of Achieving the Contribution
Objectives

The two pie charts show the assessments of the likelihood of achieving the objectives of the
contributions included in the strategy portfolio as per (4.1) contributions and (4.2) accumulated
disbursed amount. The data is system-generated and aggregated based on the Conclusion on
Performance (CoP) in Trac. In connection with the CoP, the question of the likelihood of achieving
the contribution objective is answered according to a four-point scale, namely:

1. Very likely

2. Likely

3. Not likely

4. Not appraisable!

4.1 As per Contribution 4.2 As per Accumulated Disbursed Amount (KSEK)

* Agreements newer than one year are assessed as “very likely” by default.

** Assessments made in Trac 6 have not been migrated since some questions in Trac 7.0 are new
and have no equivalent in earlier versions of Trac. Therefore, the assessments made in Trac 6 are
grey.

L Assessment "Not appraisable" is justified in cases when:

There is not enough data to make an assessment (eg in difficult environments or late reports)
«The context of the contribution has changed significantly (eg natural disaster, coup d'état,
extensive staff change of partner, corruption claim or similar.)

«The contribution itself has changed significantly (eg, the goal, scope, or timeframe of the
contribution has been changed)
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Table 5. Outcome on All Appropriations in the Selected
Country/Region
(incl. Country Allocation)

IDO3 Partner  Appropriation Outcome Agreed frame of
country ENG 2018 (KSEK) Outstanding
commitments
(KSEK)
Reg Asia 101 Humanitéra insatser (7 1:1.1) 3776 0
103 Stéd genom svenska organisationer i 4911 0
det civila samh (7 1:1.5)
104 Asien (7 1:1.6) 285 164 920 577
113 Kapacitetsutveckling och Agenda 2030 2881 1352
(7 1:1.28)
114 Forskningssamarbete (7 1:1.32) 5 669 0
33 Strategiskt inriktade bidrag 2 000 5500
Total 304 401 927 430

The first three digits is a Sida-internal code. The numbers in brackets after the title is the
appropriation number in the Swedish state budget, for example (7 1:1.6) is expenditure area 7,
appropriation area 1:1, appropriation 6 = Asia. Appropriations 30, 31 and 33 are managed by the
MFA and administered by Sida.

17



