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L&gesuppdatering av strategigenomférandet per den 15 april 2018,
samt resultat sedan den senaste strategirapporteringen

Sammanfattning av Sidas bedomning av utvecklingen
mot strategimalen och insatsportfoljens genomférande

Forbattrad miljo, begriansad klimatpaverkan och starkt Mal' Portfolj?
motstandskraft
1.1 Starkt férvaltning av naturresurser och ekosystemtjanster

1.2 Forbattrad kapacitet for hallbarhet och minskad klimatpaverkan -

1.3 Okad produktion av och férbattrad tillgang till férnybar energi

1.4 Forbattrad tillgang till hallbara grundlaggande samhalistjanster -

Starkt demokrati och jamstélldhet samt 6kad respekt for méanskliga
rattigheter
2.1 Starkta demokratiska institutioner pa nationell och lokal niva

2.2 Starkt rattssakerhet

2.3 Starkt kapacitet hos media och i det civila samhallet

2.4 Starkt kapacitet for 6kad jamstalldhet och manskliga rattigheter

Forbattrade mojligheter och verktyg for fattiga manniskor att kunna
forbattra sina levnadsvillkor
3.1 Okad produktivitet inom det sméaskaliga lantbruket

3.2 Forbattrade forutsattningar till produktiv sysselsattning

3.3 Forbattrad tillgang till social trygghet for fattiga manniskor

3.4 Starkta forutsattningar for fri och rattvis handel och investeringar

! Bedémning av utvecklingen mot strategimalen: Gron: Onskvird riktning; Gul: Delvis énskvird riktning; Réd:
Ej onskvird riktning.

2 Bedomning av insatsportfoljens genomforande: Gron: Enligt plan; Gul: Delvis enligt plan; Réd: Ej enligt
plan.
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1 Oversikt 6ver strategisammanhanget

Strategibelopp: 1750 Utbetalat belopp 2017: 413,4 Antal insatser 2017: 46

MSEK MSEK

1.1 Forandringar i kontexten

Utvecklingen i landet priglades av de allménna valen som hoélls 2017 och det demokratiska utrymmet
utsattes for utmaningar. Den inledande delen av éret fargades av valkampanjen dir alla medel
anvindes. En hindelse som fick stor uppmérksamhet var mordet pa valmyndighetens, IEBC, IT-
ansvarige strax fore valet i augusti. Den sittande regeringen ledd av Uhuru Kenyatta utropades som
vinnare men resultatet bestreds av oppositionen under Raila Odingas ledning. Hogsta Domstolen
ogiltigforklarade valet, ndgot som anségs vara en seger for rittsvdsendets oberoende och av symboliskt
vérde for demokratin i Afrika, och ett omval holls i oktober. Omvalet bojkottades av oppositionen och
resulterade i vinst for den sittande regeringen. Det tog tid att forma den nya regeringenoch forseningar
i implementeringen av Jubileeregeringens politik® ér ett faktum. Viss optimism kring mojligheterna till
en positiv utveckling pa det politiska planet kan emellertid skonjas efter den symboliska forsoningen
mellan Kenyatta och Odinga dér ledarna presenterade en gemensam plan for att ena Kenya och
motverka etnisk splittring.*

En annan faktor som péaverkade utvecklingen var torkan som drabbade regionen, déribland Kenya,
2016 och inledningen av 2017. Siffror fran FN:s livsmedelsprogram, WFP, visade att 6ver 3 miljoner
kenyaner drabbades av sviélt, déribland ett stort antal akut underndrda barn och gravida och/eller
ammande kvinnor.” De déliga skdrdarna pressade matpriserna uppat sirskilt pa basvaror vilket
paverkade de redan utsatta hart. Nederborden forbéttrades dock under andra halvan av 2017 och
tillviixten inom jordbruket mitte dryga 3 procent mot slutet av aret.® Utsikterna vad giller nederbord
och tillvaxten inom jordbrukssektorn det forsta kvartalet 2018 ser betydligt bittre ut &n samma period
2017. Det kan dock konstateras att Kenya inte anpassat sitt jordbruk tillrdckligt utifrdn sektorns
utsatthet for klimatfordandringar i synnerhet med tanke pa att 83 procent av Kenyas landareal &r i torra-
och halvtorra omaden och att jordbruket i Kenya ar regnberoende. Extrema vaderforhallanden,
framforallt torka men ocksé 6versvimningar, dr den frimsta orsaken till de fluktuerande resultaten
inom jordbruket. Dessutom pekar en ny studie pa att markutarmning utgor ett stort problem i Kenya
dér mer dn 60 procent av all mark &r utsatt for allvarlig utarmning och 27 procent for vildigt allvarlig
utarmning, vilket ir en signal pa bristande naturresursforvaltning.” Samtidigt livnér sig cirka 60
procent av befolkningen pé jordbruket, oftast sméskaligt, och sektorn utgdr en tredjedel av landets
BNP.* Milj6- och klimatforindringar ér dven en killa till konflikter. Boskapsské&tare drabbade till
exempel samman med lantbrukare till f6ljd av konkurrens om marken.

Den ekonomiska tillvixten mattades av mycket till f61jd av den utdragna valprocessen och torkan och
uppgick till 4,8 procent 2017, att jamfora med 5,8 procent aret innan. Det var den ldgsta pa fem ér.
Kenyas ekonomi visade dock prov pa relativt god motstandskraft fraimst tack vare en stark tradition av
makroekonomisk stabilitet, &terhdmtning inom turistndringen och stora offentliga

3 Detta dven gillande de av regeringen prioriterade omradena, “the Big Four”: universell tillgng till sjukvard,;
livsmedelssikerhet, tillverkning och jobbskapande; och béttre tillgéng till billiga bostider.

4 D-post: NAIR/2018-03-15/0905, daterad 15 mars 2018

5 WFP Kenya Drought Situation Report: # 5, Reporting date: 14 August 2018

62018 Budget Policy Statement, s. 6

7 Land Degradation Assessment in Kenya (LADA), Ministry of Environment and Natural Resources, 2016, s. 58
8 Kenya Economic Update — Poised to Bounce Back?, Virldsbanken, December 2017, s. 22
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infrastrukturinvesteringar.” Kenya klittrade dven 12 platser i Virldsbankens "Ease of Doing Business"
2017 och var tredje basta landet i Afrika S6der om Sahara efter Mauritius och Rwanda. Ett fortsatt
stort och allt morkare orosmoln utgjordes dock av den héga och dkande skuldséttningen pa drygt 57
procent av BNP. Skuldbetalningarna tog 6ver 25 procent av de inhemska intdkterna i ansprak.
Budgetunderskottet uppgick till 9 procent 2017 att jamfora med 7 procent 2016 och langt Gver
malséttningen om 4 procent.'® Kredittillgangen for privata aktorer forsdmrades ytterligare efter det att
rantetaket infordes 2016. Skatteintdkterna nddde inte de nivaer som satts upp som mal av regeringen,
dels for att de inte var baserade pa realistiska projektioner men dven till f6ljd av avmattningen i
ekonomin. Vidare utgjorde den ineffektiva anvandningen av offentliga medel ett fortsatt problem.
Riksrevisorns senaste rapport for budgetéaret 2015/16 visade att 40 miljarder shilling inte redovisats pa
ett korrekt sitt. Det utgjorde drygt 2 procent av de totala utgifterna det aret."’

Korruptionen genomsyrar det kenyanska samhallet och bidrar till 6kade klyftor. Trots att Kenya ar ett
lagre medelinkomstland lever fortfarande drygt 40 procent av landets cirka 47 miljoner invénare under
fattigdomsgransen. Korruptionen slar mot de fattigaste, oftast kvinnor och barn och personer med
funktionsnedséttningar, hardast. I Transparency International:s Corruption Index 2017 rankades Kenya
pa 143 plats (jamfort med 145 2016) av 180, med 28 podng (26 podng 2016) utav 100 majliga. Det var
under genomsnittet pa 32 i Afrika S6der om Sahara. Trots att Kenya kléttrade ett par platser och
forbattrade podngen marginellt dr det troligt att korruptionen 6kade i samband med valet. Forslaget pa
ny lagstiftning vad géller valkampanjsfinansiering bordlades till efter valet 2017 och enorma summor
var 1 omlopp vilket gav utrymme for korruption och mutor. Det r framforallt mén, om dn en mindre
krets, 1 Kenya som har tillgang till liknande summor och kvinnor hade inte méjlighet att tdvla pa lika
villkor, nadgot som ocksa avspeglades i resultatet. I den nya regeringen som utsags respekterades inte
2/3-regeln som grundlagen fran 2010 foreskriver.'? Andelen kvinnor i beslutsfattande positioner i den
privata sektorn ir ocksa l1agt."* Kenya tappade 13 placeringar i 2017 Global Gender Gap Index, och
rankades pa plats 76 av 144.'

Strategin for samarbetet med Kenya &r fortsatt relevant och adresserar flera av ovan ndmnda
utvecklingshinder. Fokus ligger pé att integrera de olika perspektiven: fattigdoms-, rattighets-, konflikt
och sdkerhets-, jamstélldhets-, och klimat och miljoperspektivet, i portféljen. Strategigenomforandet
paverkades av kontexten beskriven ovan, i synnerhet valprocessen da den bidrog till férseningar av
processer, ddribland antagandet av den nationella utvecklingsplanen, MTP III, och minskat fokus pa
reformer, transparens och ansvarsutkrdvande. Den 6vergripande bedomningen ar att utvecklingen mot
strategimalen gick delvis i 6nskvird riktning. Den sammantagna bedémningen av insatsportfoljens
genomforande var att den gick enligt plan, med viss variation mellan de olika stodomradena.

Tabell 1. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor Sveriges andel av totala bistandet utgor 2,7%.
ca 12% (rékenskapsaret 2015/16) eller ca 3,1%
av 2016 ars BNL."®

92018 Budget Policy Statement, s. 1

10 Kenya har 4tagit sig att sékerstilla att underskottet gir ner till 7,2 procent vid slutet av innevarande
rakenskapsar, d.v.s. slutet av juni, och vidare ner till 5,7 procent vid slutet av nésta rikenskapsar, se IMF Staff
Concludes Visit to Kenya, IMF Press release no 18/78

' Summary of the Report of the Auditor-General on the Financial Statements for National Government for the
Year 2015/2016, februari 2018, s. 6 och 25

121 Kenyas grundlag frin 2010 etablerades en regel att hogst 2/3 frén det ena konet fir vara representerat i valda
och utsedda befattningar men lagen kring detta har dnnu inte antagits.

13 Women and Men in Kenya, Facts and Figures 2017, KNBS i samarbete med SCB

4 Why the fight for women’s rights is still necessary over 100 years later, Daily Nation 8 mars 2018, s. 10.
152018 Kenya Budget Statement och data frin OECD/DAC (Aid at a Glance Chart ) och Virldsbanken
https://data.worldbank.org/indicator/DT.ODA.ODAT.GN.ZS




STRATEGIRAPPORT

Gemensamma EU-strategin gallde 2013- 2017.
Status pa EU-gemensamprogrammering: En
halvtidséversyn gjordes av den férsta gemensamma
strategin och en andra generationens strategi, 2018-
2022, ar under utarbetande. Den forvantas vara klar
kring halvarsskiftet 2018.

De fem storsta givarna (organisationer och/eller Sverige ar den 10:e storste givaren. Av EU MS ar
lander) ar: USA, Varldsbanken (IDA), Afrikanska Sverige den 4:e storste givaren efter UK, FR och DE.
Utvecklingsbanken (AfDB), UK och Japan.

1.2  Sveriges roll i strategisammanhanget

Bistandets totala andel av statsbudgeten utgjorde cirka 12 procent eller 3,1 procent av BNI. Sveriges
andel av det totala bistandet till Kenya utgjorde cirka 2,7 procent. Sverige var den tionde storsta
givaren, den fjarde storsta av EU:s medlemslander.

Sverige deltog aktivt i givarsamordningen, bade den dvergripande, inom EU-kretsen (dér dven EU-
finansierade insatser foljs upp) och relevanta sektorarbetsgrupper. Sverige ledde t.ex. den
overgripande givargruppen 2017 och var ordforande i jamstalldhetsgruppen 2017/18. Vidare deltog
Sverige aktivt i utvecklingseffektivitetsgruppen och i vissa arbetsgrupper i samband med framtagandet
av regeringens tredje utvecklingsplan pa medellang sikt, MTP IIL.

En andra fas av EU:s gemensamprogrammering forbereds och forvéntas vara klar under 2018. De
sektorer/omraden som kommar att vara foremal for den gemensamma strategin 2018-2022 &r: hallbar
infrastruktur; privatsektorutveckling/ sysselséttning/jobbskapande; samhéllsstyrning och
ansvarsutkravande med fokus pa decentralisering; och resiliens.

Sveriges strategiska stod inom demokrati och ménskliga réttigheter till civilsamhéllet bidrog till att en
viss niva av yttrandefrihet och moétesfrihet kunde upprétthéllas ocksa under den utdragna och
komplexa valperioden dér krafter i regeringsstéllning verkade for att minska det demokratiska
utrymmet ytterligare. Sveriges stdd till starkandet av institutioner genom samarbete mellan svenska
och kenyanska myndigheter var ocksa instrumentellt pa flera sitt. Statistikstodet via SCB bidrog t.ex.
till ett 6kat fokus pa ojamlikheter genom att bista sin motpart, KNBS, med sammanstéllningen och
publiceringen av lattillgdnglig konsdisaggregerad statistik vilket kan bidra till policyutveckling och
forandring om informationen anvénds pa ratt sitt av beslutsfattare. Slutligen, Sverige hanterar EU-
delegationens stdd till jordbrukssektorn och &r en av de storsta givarna pa omradet vilket innebér att
Sverige har en tung rost i strategiska diskussioner for sektorns utveckling.

1.3 Synergier med andra svenska strategier

Enligt tabell 4 i BISI-rapporten fick Kenya ta del av stéd via andra strategier, dédribland strategierna for
humanitira insatser'® (17 MSEK) och stdd genom svenska organisationer i det civila samhillet (32
MSEK). I dessa fall sker en konsultation mellan Sida och handlaggaren som &r ansvarig for omradet
pa ambassaden for att sdkerstélla ett bra genomforande, undvika Gverlappningar och hitta synergier. 1
vissa fall har det 4ven inneburit att handldggaren pa ambassaden representerat Sida i m&ten kring
stdden som dger rum i Kenya. Ovan giller dven for den globala strategin for demokrati och MR, den
globala strategin for miljé och klimatmassigt hallbar utveckling, och den regionala strategin som
hanteras av ambassaden i Addis.

Utlandsmyndigheten har fortsatt varit engagerad i dialogen med EU inom ramen for det svenska stodet
till EUTF.

16 Framforallt bidrag for att hantera torkan.
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Mobiliserat kapital, den utlaning som gjorts mojlig tack vare garantierna, uppgick till 268 MSEK
2017. Den maximala garantin var 80 MSEK. De avtalade garantierna till mikrofinansinstituten har i
princip utnyttjats fullt ut och avslutats. Garantin till KCB, som inte var fullt utnyttjad, forlangdes i
borjan av 2018. Inga nya garantier avtalades under perioden men planer finns pa nya garantier inom
bl.a. vatten- och jordbrukssektorn.

Ambassaden i Nairobi verkar for god samordning med andra svenska aktdrer verksamma i Kenya
inom de stddomraden som ticks av samarbetsstrategin, nagot som ar av stor vikt.

1.4  Fordelning mellan stddomraden

Enligt tabell 1 och 2 i BISI-rapporten P6 betalades 107 MSEK till stddomrade 1, motsvarande 26
procent av det totala utbetalade beloppet pa 413 MSEK. Utbetalningarna till stodomrade 2 uppgick till
173 MSEK, motsvarande 42 procent, och till stddomrade 3 till 133 MSEK, motsvarande 32 procent.
Utfallet ar i linje med malséttningen i operationaliseringsplanen om att gradvis oka for stodomrade 1
och 3 for att nd en 30/40/30-f6rdelning mellan stddomadena mot slutet av strategiperioden. Det bor
samtidigt ndmnas att en stor del av utbetalningarna tll stddomrade 1 och 3 utgjordes av det
extraordindra stodet till WFP pa 50 MSEK som svar pa FN-appellen for att hantera effekterna av
torkan.

2 Resultatredovisning

2.1 Stédomrade 1: Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och
starkt motstandskraft mot miljopaverkan, klimatférandringar och
naturkatastrofer

2.1.1 Mal 1.1: Starkt forvaltning av naturresurser och ekosystemtjanster

Utveckling mot strategimdlet |:|
Trots att Kenyas ekonomi ar beroende av naturresurssektorerna dr utvecklingen fortsatt negativ bl.a. pa
grund av ohallbar produktion och konsumtion, svag styrning, hog befolkningstillvixt och
klimatfoérandringar. Avskogning och intrang pa skyddade platser (sdésom Kenyas naturliga vattentorn)
pa jakt efter jordbruksmark samt ohallbart utnyttjande av dessa resurser - da fa alternativ finns for de
fattiga - har haft betydande negativa effekter pa miljo och ekosystemtjanster. Emellertid inférde
regeringen i februari 2018 ett tremanadersmoratorium pa skogsavverkning for att stoppa
avskogningen, vilket kan vara ett steg i rétt riktning. Darutdver ar ndstan alla 47 14n i Kenya utsatta for
nagon form av markforstoring enligt en ny studie.'” Floder torkar upp, jordens bordighet minskar,
vilket innebar minskad jordbruksproduktion och dkad livsmedelsotrygghet och fattigdom hos
hushéllen. Naturresursrelaterade konflikter, frimst i de torra och halvtorra omradena (ASAL) som
orsakas av torka har blivit vanligare pa grund av klimatférandringarna. Under 2017 6kade dessutom
antalet ménniskor i behov av livsmedelsbistand till 3,4 miljoner till foljd av torkan.'® Den pagiende
decentraliseringsprocessen har visserligen resulterat i forbattrad tillgang till grundlaggande tjanster for
fattiga méanniskor i vissa ldn, emellertid har miljo, naturresurser och klimatférédndringar i viss man
paverkats negativt. Exempelvis har lanséverskridande vattenresurser gett upphov till konflikter 6ver
nyttjanderatt. Utvecklingen mot strategimélet bedéms vara gult men pa vag mot rétt om inte
nuvarande trend kan véndas.

17 Land Degradation Assessment in Kenya, Ministry of Environment and Natural Resources, 2016, s. 58
18 WFP Kenya Drought Situation Report: # 5, Reporting date: 14 August 2018
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Portfoljniva |:|
Med tanke pa att naturresursférvaltning hittills framst har integrerats i1 bredare program inom jordbruk,
vatten och resiliens, ar portfoljen fortfarande delvis under utveckling och aterspeglar inte dnnu fullt ut
operationaliseringsplanen. Portféljen innehaller for narvarande 3 insatser ddr naturresurshantering ar
en integrerad komponent med en volym om cirka 75 MSEK. Avsikten &r darfor att komplettera de
integrerade insatserna, bl.a. genom riktade insatser, och pa ett mer direkt sétt hantera nagra av de
prioriterade utmaningarna rorande ohallbar naturresurshantering och 1lag motstandskraft mot
klimatfoérandringar. Genom att stddja bevarande och rehabilitering av naturresurser kombinerat med
hallbart nyttjande av naturresurser och tillgang till marknader, ar avsikten att kvinnor och mén och
ungdomar i de torra och halvtorra omradena ska forbéttra sina forsérjningsmajligheter och darigenom
ges alternativ som inte utarmar miljon. Diskussioner med partner pagar i utformning av ett nytt
naturresursprogram med start 2018. Utbetalningarna 2017 for strategimalet uppgick till 25 MSEK och
omfattade hela/delar av resultat for 6 insatser.

Insatsniva

Under 2017 fortsatte arbetet for att forebygga torka och forbattra naturresursforvaltningen i de
torkdrabbade omradena i Kenya inom WFP:s resiliensprogram. Exempelvis rehabiliterades 40
gemensamma vattenanlaggningar for att magasinera vatten sasom vattendammar, jorddammar,
sanddammar, klippdammar, grunda brunnar samt vattentankar och en ny vattendam konstruerades. Pa
6450 hektar odlad mark har atgéirder dven vidtagits for att bevara och skydda mark och vatten.!” Inom
landsbygdsprogrammet for vatten har fokus legat pa att skydda vattentikter i syfte att sdkerstilla
tillracklig kvalitet och méangd vatten for mansklig konsumtion. I samband med det planterades 25 000
tradplantor, cirka 200 gabioner for att forhindra erosion konstruerades och totalt 80 km av marken
lings med tre floder skyddades.*

2.1.2 Mal 1.2 Forbattrad kapacitet hos offentliga institutioner och andra aktorer pa
nationell och lokal niva att bidra till miljdmassig hallbarhet, 6kad
motstandskraft mot miljopaverkan, klimatférandring, naturkatastrofer och
minskad klimatpaverkan

Utveckling mot strategimdlet .
Betriffande de statliga aktorernas kapacitet att bidra till miljomassig hallbarhet och klimatférandringar
kan en positiv utveckling skonjas pé det politiska/institutionella omradet. Pa lokal niva har lokala
klimatfinansieringsmekanismer testats framgéangsrikt och véntas spela en viktig roll for att uppnéa den
nationella klimathandlingsplanen. Kenya har ldmnat in en ambitios NDC (Nationally Determined
Contribution) med ett utslappsminskningsmal om minus 30 procent fore 2030 och &r for ndrvarande i
fard med att utveckla en nationell klimathandlingsplan (NCCAP 2018-2022) med brett deltagande av
Ovriga intressenter. I korthet karaktariseras klimatomradet av ett starkt politiskt ledarskap. Nér det
giller klimateffekter som torka, samordnade och hanterade den kenyanska regeringen torkkatastrofen
2016/2017 pa ett tillfredstdllande sitt med stod av NDMA (National Drought Management Authority),
lansregeringarna och andra partners.

Portfoljniva |:|
Da strategimalet ar nytt foljer att sammanséattningen av portféljen inom omradet fortsatter utvecklas.
Portf6ljen bestar av 2 riktade insatser och 1 jordbruksinsats med en integrerad klimatkomponent och
uppgér till en volym om cirka 88 MSEK. Syftet ar att fortsdtta att fordjupa stodet till klimatanpassning

1951110083 WFP Resilient Capacity Strengthening in the Kenyan ASALSs, Arsrapport 2017.

2051110042 WSTF Equitable Rural Water, Basic Sanitation and Enhanced Water Resources Management in
Rural Kenya, tilldggsrapportering februari 2018.
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och katastrofriskhantering med fokus pa torka, framforallt pa lansniva, bl.a. genom
kapacitetsutveckling av lansregeringar och lokalsamhéllen. Mojligheten att knyta andra aktorer,
inklusive privata sektorn, och andra sektorer sdsom sociala trygghetsnét (social protection) till
initiativen undersoks. Dessutom &r avsikten att stodja en utvidgning av lokala klimatfonder till
ytterligare 1dn. Dessa finansieringsmekanismer mojliggor for lansregeringarna att tilldela och
oronmarka ldnsbudget for att stodja prioriterade klimatanpassningsinitiativ. Utbetalningarna 2017 f6r
strategimalet uppgick till 50 MSEK och omfattade hela/delar av resultat for 15 insatser.

Insatsniva

Stodet till kapacitetsutveckling inom ramen for WFP:s resiliensprogram har hittills lett till att
kapaciteten i fyra lansregeringar for katastrofriskhantering och katastrofberedskap rérande torka har
institutionaliserats: Samtliga 14n har inréttat fungerande Disaster Risk Management direktorat som
ansvarar for fragorna och tre av lanen har antagit lokala katastrofriskhanteringspolicyer. Darutdver har
tva av ldnen avsatt egen budget for att genomfora lokala s.k. produktiva trygghetsnét (Food for Assets)
for att minska effekterna av torkan.?!

2.1.3 Mal 1.3 Okad produktion av och férbattrad tillgang till férnybar energi

Utveckling mot strategimdlet
Energisektorns utveckling i Kenya &r komplex. A ena sidan har ett stort antal nya energikopsavtal
slutits av landets statliga energibolag (KPLC) med den privata sektorn, framf6rallt for produktion av
fornybar energi inom vind, sol och vattenkraft (fornybar energi star idag for ca 75 % av energimixen).
A andra sidan har efterfrgan i landet inte 6kat i den takt som forvéntats da tillverkningsindustrin inte
vuxit i den utstrackning som var ténkt tillfoljd av avmattningen i ekonomin (se avsnitt 1). Detta
medfor en 6kad risk for bade KPLC och de privata investerarna och en kraftigt reducerad
genomforandetakt dr att vinta. Vidare kommer transmissionsledningen mellan Etiopien och Kenya att
bli klar under 2018 och ddrmed bana vag for billigare elektricitet fran Etiopien. Balansgangen
forsvaras ytterligare av lagre nederbord én véantat flera ar i rad och ddrmed uttorkade
vattenkraftsreservoarer som oftast leder till kortsiktiga och dyra 16sningar baserade pa
dieselgeneratorer. I denna situation &r det viktigt att givare som Sverige kan stodja kenyanska
regeringen att trots svarigheterna investera i langsiktiga 16sningar baserade pa fornybar energi.

Portfoljniva
Strategimalet var ett nytt mal for utvecklingssamarbetet med Kenya som beslutades om i
samarbetsstrategin 2016-2020. For att hantera riskerna och dven stérka fokus pa de allra fattigaste har
sammansattning av den svenska portfoljen olika genomforare, en blandning av stor- och sméskalig
energiproduktion och riktar sig till olika typen av kunder, exempelvis geotermisk elproduktion for
ndtbunden distribution och olika typer av decentraliserad elproduktion, framforallt hushallsbaserade
sollosningar. Portf6ljen bestar av tre insatser, varav tva dr avtalade om &n senare pa aret dn planerat
(ddrav gult), med en total utbetalning 2017 pa 7 MSEK.

Insatsniva

En nydanande pilotinsats som utvecklats under 2017 tillsammans med UNICEF och dar
genomforandet kommer inledas 2018 #r energi for de allra fattigaste.”? De senaste arens snabba
utveckling med hushallsbaserade solldsningar har hittills inte inkluderat denna malgrupp. Genom att
samverka med det nationella systemet for socialbidrag, kan pilotinsatsen dra nytta av redan etablerade
databaser, distributionskanaler och existerande personal. Insatsen f6ljs med intresse av

21 51110082, A Review of WFP’s Capacity Strengthening Activities Under the Project ‘Enhancing Complementarity
and Strengthening Capacity for Sustainable Resilience Building in Kenya’s Arid and Semi-Arid Lands’, mars 2018
22 Insatsnummer 11274
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energiministeriet och andra aktorer. En lyckad pilot har goda forutséttningar att skalas upp i Kenya
och dven genomforas i andra linder med liknande system. Vidare avtalades stodet till REACT*,
Africa Enterprise Challenge Funds fonster inom fornybar energi med sju landkomponenter varav en ar
for Kenya, i december 2017. Stédet férvantas bl.a. bidra till 6kade investeringar inom ramen for
fornybar energi.

2.1.4 Mal 1.4 Forbattrad tillgang till miljiomassigt hallbara grundlaggande
samhallstjanster

Utveckling mot strategimdlet |:|
Trots att tillgang till rent vatten och grundldggande sanitet 4r en méansklig rattighet enl grundlagen i
Kenya, ar det fortfarande stor brist pa vattenforsorjning, speciellt for de fattiga i stdderna och pa
landsbygden. Totalt 19 miljoner méanniskor, cirka 40 procent av befolkningen, har ingen tillgang till
vatten. Trots att trenden visar att fler manniskor arligen far tillgang till vatten och sanitet, tdcker det
nétt och jaimt befolkningstillvéxten. Decentraliseringen har dock varit positiv och resulterat i
ytterligare investeringar i vatten och sanitet i omraden déar fi manniskor tidigare haft tillgdng samt att
servicen har forbéttrats i delar av landet. Emellertid dr kapaciteten fortsatt relativt 1ag och da
vattenbolagen kdmpar med dalig styrning och driftskostnader som inte kan téckas, dr utbyggnaden av
vatten och avlopp langsam men pagar. Ett allt vanligare alternativ for de storre urbana vattenbolagen
med bittre kreditvardighet &r att anvinda privatsektorfinansiering for infrastrukturinvesteringar. 1
augusti 2017 tradde ett plastpasforbud i kraft i Kenya vilket uppmuntrar anvédndningen av alternativ
for att minska plastavfall. Aven om plastpasforbudet inte innehéller regler for allmén atervinning ér
det ett viktigt forsta steg fran regeringens sida att ta itu med avfallshanteringsproblematiken och &r en
mojlighet for proaktiva aktdrer inom avfallssektorn. Regeringen har dven tagit initiativ for att ta fram
en nationell avfallshanteringsstrategi och lag.

Portfoljniva .
Sammansattningen av portfoljen ar i stor utstrackning utformad i enlighet med
operationaliseringsplanen. Portféljen innehaller 3 insatser med en volym pa 160 MSEK. Till £6ljd av
att de omfattande behoven av grundldggande samhallstjanster kvarstar det dvergripande fokuset pa
tillgang till vatten och sanitet i marginaliserade stads- och landsbygdsomraden samt forbattrad styrning
av vattensektorn. Avsikten framgent ar att fortsétta stodja kapaciteten hos de decentraliserade
lansstrukturerna for att genomfora projekt genom vattenbolagen och sdkerstilla att tillhandhallandet av
tjénster dr hallbart, effektivt och integrerar ett jamstalldhetsperspektiv, samt dven att stodja
vattenbolagen for att fa tillgdng till kommersiell projektfinansiering. En ny vattengaranti som tar en
del av risken i en kenyansk vattenobligation utvarderas for narvarande. Som ett strategiskt
komplement till vatteninsatserna har en dialog inletts om stod inom avfallshantering kopplat till
cirkuldr ekonomi och sysselsattning, vilket 4ven dmnar framja bredare ekonomiska relationer med
Kenya. Utbetalningarna 2017 for strategimalet uppgick till 25 MSEK och omfattade hela/delar av
resultat for 16 insatser.

Insatsniva

Det svenskstodda vattenprojektet som genomfors av myndigheten Water Sector Trust Fund bidrog till
att ytterligare 50 000 mén och kvinnor pa landsbygden har fatt tillgang till rent vatten, medan 90 000
mén och kvinnor har tillgéng till s.k. forbattrade vattentjanster vilket bl.a. innebar 18-24 timmars
leverans samt godkénd kvalitet. Omkring 3050 skolbarn pa landsbygden har dven tillgang till
grundliggande sanitet genom latriner pa skolorna.?* Dérutdver har ytterligare 21 800 ménniskor i

2351050106
2451110042 WSTF Equitable Rural Water Supply, Basic Sanitation and Enhanced Water Resources
Management in Rural Kenya, tilliggsrapportering februari 2018
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urbana laginkomstomraden fatt tillgdng till rent vatten genom det urbana vattenprogrammet med
resultatbaserade utbetalningar (output-based aid).”

2.2 Stédomrade 2: Starkt demokrati och jamstalldhet samt 6kad respekt
for manskliga rattigheter

2.2.1 Mal 2.1 Starkta demokratiska institutioner pa nationell och lokal niva

Utveckling mot strategimdlet |:|
Den utdragna valprocessen paverkade utvecklingen mot strategimalet negativt. Fokus skiftade alltmer
fran genomférandet av politiken till valet och osékerheten kring framtida ledare minskade
reformtakten och fordndringsviljan ytterligare, bade pa natonell och lokal niva. M6jligheterna till 6kat
ansvarsutkrdvande och transparens forsvagades under aret. Flera demokratiska institutioner utsattes for
kritik och fick kdmpa i motvind péa bekostnad av genomforandet av institutionernas karnuppdrag.
Hogsta domstolen och Valmyndigheten, IEBC, var tva av de nationella institutionerna som fick utsta
starkast patryckningar, bade fran oppositionen och den sittande regeringen. Missndjet kring
Valmyndigheten tog sig i uttryck i protester och demonstrationer som i flera fall sparade ur med
sammandrabbningar mellan demonstranter och polis/militdr som foljd. Samtidigt fortgick
kapacitetsutvecklingen av tjdnstemén och arbetet med att stiarka de demokratiska institutionerna i den
man det var majligt vilket trots allt resulterade i forbattringar pa nadgra omraden, t.ex. avseende
kapaciteten for offentlig finansiell styrning pa lansniva.

Portfoljniva
Genomforandet av insatsportfoljen dr i huvudsak utformad i enlighet med vad som planerades i
operationliseringsplanen. Av ovan angivna anledningar paverkades genomférandetakten av
insatsportfoljen negativt av kontexten i landet och forseningar i de flesta program erfors. De
institutionella samarbetena mellan det kenyanska och det svenska skatteverket (KRA och SKV) och
mellan den kenyanska och den svenska statistikbyran fortskred (KNBS och SCB) men i ldngsammare
takt, bl.a. kunde vissa missioner till Sverige inte genomforas pa grund av resemoratoriet for
statsanstéllda som infordes under valperioden. Decentraliseringsprocessen 16pte pa men aterigen lag
fokus pa valet av nya guvernorer och folkvalda snarare dn pa genomforandet av deras
utvecklingsplaner eller pa att stdrka institutionerna pa lokal niva. Utbetalningarna 2017 for
strategimalet uppgick till 66,8 MSEK och omfattade hela/delar av resultat for 18 insatser.

Insatsniva

Trots de svarigheter som utmalats bidrog insatserna till att resultat uppnaddes. T.ex. 6kade
skatteintdkterna med knappt 14 procent budgetaret 2016/17 jamf{ort med aret innan, fyra
procentenheter ldagre dn den (nedat) reviderade malsattningen (dndringsbudgeten) men dnda en 6kning.
Antalet skattebetalare 6kade fran 2,4 miljoner till knappt 3,5 miljoner 2015/16 till 2016/17. En rejal
6kning men under malet om 3,6 miljoner och det berdknade antalet potenticlla skattebetalare pa cirka
12 miljoner.”® Det institutionella samarbetet mellan SKV och KRA bidrog till resultaten.*’
Statistiksamarbetet bidrog till mer fokus pa jamstilldhetsstatistik.”® I februari publicerades ”Women
and Men in Kenya, Facts and Figures 2017 som var framtagen i samarbete mellan KNBS och SCB.
Vidare var samarbetet instrumentellt for upprattandet av ett foretagsregister som ocksa bidrog till att

2554020082 OBA Kenya Urban Water Supply, Semi-Annual Monitoring Report, januari-juni 2017
26 Statistik fran KRA, 15 februari 2018
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uppfylla Virldsbankens ”Disbursement Linked Indicator” och triggade en utbetalning pa drygt 1
MUSD.”

Decentraliseringsstdden via Virlsbanken och UNDP bidrog till 6kat folkligt deltagande i
budgetprocessen pa linsniva och till viss stirkning av kapaciteten for offentlig finansiell styrning.* Ett
exempel &r att antalet revisionsrapporter av ldnens utgifter avseende budgetaret 2015/16, den senast
tillgéngliga, som bedomdes vara for svaga for att Riksrevisorn skulle kunna gora ett utlatande
minskade fran 25 till 22 jamfort med tidigare &r.’!

2.2.2 Mal 2.2 Starkt rattssakerhet

Utveckling mot strategimdlet |:|
Framsteg har noterats inom domstolsvésendet, inte minst dd Hogsta Domstolen visade sitt oberoende
genom att underkédnna legitimiteten for presidentvalet som holls den 8 augusti, trots hart tryck fran
inflytelserika personer i landet. Vidare har antalet obehandlade drenden hos domstolarna minskat
nagot genom olika initiativ inom rattsvasendet. Trots dessa framsteg ar det onekligen fortfarande en
lang vég att ga.

Reformviljan inom polisvdsendet var under 2017 fortsatt 14g och hard kritik har framforts av
organisationer som arbetar med ménskliga réttigheter, sarskilt hogljutt under valperioden. Mellan
januari till september 2017 dédades 136 personer av polisen varav 80 procent av dessa &r klassade som
utomrittsliga avrattningar enligt Independent Medico-Legal Unit.

Portfoljniva
Overlag har genomforandet skett i enlighet med operationaliseringsplanen. Under det gingna aret
avslutades polissamarbetet i enlighet med tidigare beslut. Samarbetet med tyska GIZ for stod till
reformering av rattsvdsendet avslutades ocksa. Sida dr sedan 2017 i dialog med IDLO for fortsatt stod
till rattssektorn, vilket bedoms kunna inledas under andra kvartalet 2018.

Portf6ljen har till storsta delen foljt tidigare planer. Stddet till polisreformerna berdknades stanna upp
under valaret och trots att ingen fortsittning pa stddet till rattsvasendet kommit igdng som berdknat,
inleddes en process for att kunna starta ett program i forsta halvan av 2018. Utbetalningarna 2017 for
strategimalet uppgick till 21 MSEK och omfattade hela/delar av resultat for 6 insatser.

Insatsniva

Som ett erkdnnande av det unika och framgéngsrika samarbetet mellan Raoul Wallenberg Institutet
(RWI) och Kenya Prison Service for att forbattra efterlevnaden av internationella standarder for
ménskliga rattigheter i fingelserna, emottog de utmarkelsen ”Correctional Excellence Award for
Management and Training” av International Correctional and Prison Association (ICPA) pé deras
arliga konferens dér dver 450 delegater fran 75 ldnder deltog.*?

Diakoniaprogrammet har bidragit till utvecklandet av alternativa tvistlosningsforfaranden och
traditionella tvistlosningsmekanismer, vilket har lett till ett minskat tryck pa de 6verbelastade
domstolarna och ddrmed minskad tid for att na avslut pa drenden, vilket gynnar bade mélsdgande och
domstolar.

29 Statistical Cooperation Project between the Kenya National Bureau of Statistics (KNBS) and Statistics
Sweden (SCB), Semi-annual progress report 2017, October 2017, s. 7

3951110098 och 51110038

31 OAG County Audit Reports 2015/16, frén 2017 tillgingliga via:
http://www.oagkenya.go.ke/index.php/reports/cat_view/2-reports/11-county-governments

3251110067 RWI

10



STRATEGIRAPPORT

2.2.3 Mal 2.3 Starkt kapacitet hos media och i det civila samhallet att verka for en
demokratisk utveckling och ansvarsutkravande

Utveckling mot strategimdlet |:|
Utvecklingen bedoms delvis ha gatt i onskvérd riktning, tack vare att civilsamhaéllet och media aktivt
arbetat fOr att sta emot de 6kade pafrestningarna kring det demokratiska utrymment som valaret
medforde. Journalister, bloggare, civilsamhalles- och MR -aktivister utsattes under aret for hot,
trakasserier och godtyckliga gripanden. Under valkampanjen och den utdragna valprocessen slog
NGO-myndigheten vid ett antal tillfdllen ner pd NGO:er som aktivt driver demokratifragor. En
handfull organisationer drabbades av polisrdder och avregistreringsbeslut under perioden for
overklagande av valresultat. Nagra av organisationerna var delaktiga i dessa rattsprocesser och
attackerna kan darfor tolkas som forsok att stoppa dem fran politisk aktivism. For forsta gdngen sedan
Moi:s tid stdngdes tre TV-kanaler ner i en veckas tid av regeringen i samband med att
oppositionsledaren Raila Odinga utropade sig sjélv till alternativ president for Kenya.

Implementering av lagen om allménnyttiga organisationer (PBO Act) ar fortfarande parkerad pa
inrikesministeriet. Civilsamhaéllet befarar att ytterligare forsok till &ndringar, syftande till 6ka den
statliga kontrollen och kriminalisering av sektorn, ar forestdende.

Portfoljniva
For att aktivt stodja uppratthallande av ett demokratisk utrymmet ger Sida stod till ett 40-tal
civilsamhillesorganisationer genom tvé paraplystdd som hanteras av Forum Syd** och Diakonia*.
Insatserna syftar till att stirka civilsamhaéllets rost, 6ka ansvarsutkravandet, 6ka jaimstélldheten samt
respekten for ménskliga réttigheter. Programmen fortsétter att spela en viktig roll genom att driva
dialog och skapa en miljo som framjar samarbete, vilket &r av stor vikt i det kanske dn mer
polariserade Kenya efter 2017 ars val. Portfoljens sammanséttning ar i linje med
strategigenomforandet. Utbetalningarna 2017 for strategimalet uppgick till 54 MSEK och omfattade
hela/delar av resultat for 10 insatser.

Insatsniva

De tva paraplyerna organiserade under Forum Syds ledning en tva dagars Demokrati och MR-festival
som drog mer dn 1000 besokare per dag och 6ver 10 miljon twittrare naddes direkt pa
#DemocracyAndRightsFestival. Festivalen var ett led i att skapa en plattform for det kenyanska civila
samhillet och regeringen att fritt utbyta idéer och vara en del i sittandet av en dagordning for
framtiden i dialog med beslutsfattare och andra intressenter.

Lagforslag som skulle innebéra en begransning av media och individers méjlighet att filma och
publicera detta i social media stoppades under aret, mycket tack vare samarbetsparternas
engagemang.’’

Diakoniaprogrammet skapade ett forum som sammanforde religidsa ledare, civila samhéllet, privata
sektorn och fackforeningar for att diskutera fragor kring den kenyanska valkommissionen (IEBC). Néar
oppositionen uppmanade till demonstrationer for att upplésa IEBC, bidrog programmet till dialog
mellan beslutshavare och forumet, en dialog som i sin tur bidrog till att gatudemonstrationerna upphéorde.

3351110093 Forum Syd
3451110072 Diakonia
3551110093 Forum Syd paraplyet — samarbetspartnern The Nest
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2.2.4 Mal 2.4 Starkt kapacitet hos offentliga institutioner och
civilsamhallesorganisationer som arbetar for att framja jamstalldhet och
respekten for manskliga rattigheter med fokus pa kvinnor och flickor

Utveckling mot strategimdlet |:|
Resultatet syftar till att uppna respekt for jimstélldhet och méanskliga réttigheter for kvinnor och flickor.
2017 var ett valar som landet gick in i utan antagen lagstiftning for att sdkerstdlla kvinnors
konstitutionella ritt genom den s k 2/3-regeln som etablerades i grundlagen fran 2010 *°. Aven om
mycket aterstod att onska vad géller 6kad jamstélldhet och att kabinetten som utsags inte respekterade
2/3-regeln, medforde 2017 ars val att kvinnor vann vissa positioner som tidigare inte innehafts av
kvinnor. Tre kvinnliga guvernorer och tre senatspositioner inkluderas hér. En mindre 6kning noterades
av kvinnor som lyckades bli invalda till olika positioner, frin 19.6 procent 2013 till 21 procent 2017.%’
Inom samtliga positioner, utom presidentskapet, 6kade antalet kvinnliga kandidater jamfort med 2013.

Portfoljniva

Jamstélldhet prioriteras hogt i utvecklingssamarbetet. Vésentliga framsteg har skett for att integrera
genderfragor i icke-sociala sektorer. Nya program i planeringsstadiet, inklusive Hand in Hand, planerar
att inkludera mer &n 80 procent kvinnor i utvecklandet av mikroforetag. Inom privata-offentliga
partnerskap genom stod till Akiira/ILO, har genderfragor inkluderats och forvéntas genomfora formella
och informella minskliga rattighetsutbildningar med beslutande regeringsorgan pa nationell och
lansniva. Inom sociala sektorer fortsitter jamstélldhet att vara en nyckelfrdga i stod till institutioner och
det civila samhéllet. Genom Sidas stdd till jordbrukssektorprogrammet, ASDSP, har fler 4n 563 000
aktorer 1 vardekedjor inom jordbruket (46 procent mén, 36 procent kvinnor och 18 procent ungdomar)
lankats med organisationer som dr verksamma inom produktionen av jordbruksprodukter. Detta kommer
att breddas under strategiperioden genom riktade budgetanslag med syfte att starka kvinnors deltagande
i de olika delarna av jordbrukets virdekedjor.*® Utbetalningarna 2017 for strategimalet uppgick till 32
MSEK och omfattade hela/delar av resultat for 7 insatser.

Insatsniva

UN Women gav genom sina samarbetspartners stod till 144 kvinnliga kandidater (9 guvernors-, 20
senator- och 115 parlamentskandidater), utdver 22 kvinnor som kandiderade till lokala parlament i
svartillgingliga omraden (10 i Turkana, 6 i Marsabit och 6 i Wajir).>® De politiska partierna hade lovat
att atminstone en tredjedel av deras kandidater i partinomineringarna skulle vara kvinnor, men inte ett
enda av partierna uppfyllde 16ftet. Négra av hindren for kvinnligt deltagande som framforts av politiska
partier inkluderade bade ekonomiska och strukturella problem — inklusive fysiskt och verbalt vald mot
kvinnor.*

Fem kvinnor valdes till talespersoner for de 47 lansparlamenten. Under valperioden skedde en 6kning
av sexuellt och konsrelaterat vald. Olyckligtvis fick inte alla offer tillgdng till behandling efter
overgreppen.

Paraplyprogrammet Wajibu Wetu som leds av Forum Syd gav stdd till 57 kvinnor som deltog i valen
bade pa lokal och pa nationell niva. Fem av dessa kvinnor valdes i slutdndan in i lansregeringarna och
en kvinna valdes till senatorsposten. Trots att endast ett fatal valdes i slutdindan kan det ses som ett

36 En regel att hogst 2/3 frdn det ena kdnet far vara representerat i valda och utsedda befattningar men lagen
kring detta har dnnu inte antagits

3751110073 UN Women Annual Report

3831100071 ASDSP End Term Review 2017

3951110073 UN Women Annual Report

4051110073 UN Women Annual Report
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mycket gott resultat att sa pass méanga kvinnor som fatt stod genom programmet nominerades till
valbara poster.*!

2.3 Stédomrade 3: Forbattrade majligheter och verktyg for fattiga
manniskor att kunna forbattra sina levnadsvillkor

2.3.1 Mal 3.1 Okad produktivitet, hallbarhet och féradlingsgrad inom det sméaskaliga
lantbruket

Utveckling mot strategimdlet |:|
Torkan och den bristande samordningen mellan de olika nivaerna, nationellt och lokalt, utgjorde tva av
utmaningarna under perioden. Tillvixten inom jorbrukssektorn var negativ under inledningen av 2017
men den sammantagna tillvaxten for aret uppgick till runt 3 procent tack vare mer nederb6rd under
andra halvan. Utsikterna for det forsta kvartalet 2018 ser béttre ut &n samma period 2017. Det kan
dock konstateras att Kenya inte anpassat sitt jordbruk tillrackligt utifran sektorns utsatthet for
klimatfoérandringar och har en lang vig att g& for att hallbart 6ka produktiviteten, kommersialisera, 6ka
konkurrenskraften och utveckla en hallbar produktion. Daremot skedde vissa framsteg under perioden
vad géller digitalisering och framtagandet av innovativa I6sningar inom jordbrukssektorn som lagger
grunden for att utveckla de jordbruksbaserade vardekedjorna och att en majoritet av de fattiga pa
landsbygden som ar engagerade i jordbruk for sin 6verlevnad, specifikt kvinnor, ska kunna forbéattra
sina levnadsvillkor.

Portfoljniva
Insatserna inom denna portfolj syftar till att bidra till kommersialiseringen av viardekedjorna inom
jordbruket med sektorprogrammet, ASDSP, som flaggskepp. Okad produktivitet och
kommersialisering av viardekedjorna inom jordbruket ar en forutsittning for att skapa mojligheter till
okade inkomster, livsmedelssdkerhet och resiliens inom det smaskaliga jordbruket, kat kapital och
produktiv sysselsittning. ASDSP moéjliggjorde ett ramverk for sektordialog med Kenyas regering,
andra givare i sektorn och 6vriga intressenter inklusive fran den privata sektorn. Sverige var engagerad
1 sin roll som roterande ordférande i trojkan under 2017 och tar 6ver ordférandeskapet i givarnas
sektorgrupp vid halvarsskiftet 2018. Utbetalningarna 2017 for strategimalet uppgick till 46 MSEK och
omfattade hela/delar av resultat for 7 insatser.

Insatsniva

P4 insatsniva har Sidas stdd till jordbrukssektorn genom ASDSP uppnétt noterbara mal 2017 sasom:
etablering av strukturer och institutioner pa nationell och ldnsniva som en grund for kommersialisering
av jordbruksvirdekedjorna, man har natt ut till 563 347 aktorer inom vardekedjorna (46 procent mén,
36 procent kvinnor och 18 procent unga), minskad livsmedelsosdkerhet (fran utganspunkten pa 61, 58
och 1 procent till 32,8, 38 och 42 procent 2016 for hushéll med mén, kvinnor respektive unga); 6kad
produktivitet inom prioriterade vardekedjor och etablering av ett ramverk for 6kad transparens och
minskad duplicering av arbete mellan programmen inom sektorn. Sida gick 2017 in i ett nytt femarigt
sektorstodsavtal (ASDSP II: 2017-2022) samfinansierat av EU, genom delegerade medel, med Kenyas
regering pa tva nivaer (nationell och lansniva). Malséttningen for ASDSP 11 4r att fordjupa
ovanstaende resultat med specifikt fokus pé att forbattra produktiviteten i hela vardekedjan, stirka
marknadsaspekterna, institutionellt stod och jamstélldhetsintegrering savél som att integrera miljo och
klimatf6érandringar i kommersialiseringen av jordbrukets vardeked;jor.

Forutom ASDSP 11, ingicks under 2017 ett fyradrigt avtal med Heifer International for en katalytisk
Public Private Development Partnership, PPDP, pa 24MSEK (22% av projektets totala budget pa 111
MSEK) for att utveckla kapaciteten hos 30 000 mj6lkbonder (varav 15 000 &r kvinnor) och lanka till

41 Outcome Harvesting of Wajibu Wetu — Evaluation report , 27 november 2017. s.iii
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en formell stabil marknad och bygga synergier med ASDSP II. Inceptionsfasen pabdrjdes 2017 och
vissa resultat kan skonjas t.ex. etablerandet ac ett starkt samarbete med ASDSP som lagt grunden for
battre resultat och samordning i de fem ldnen dar PPDP:n &r verksam.

2.3.2 Mal 3.2 Forbattrade forutsattningar for framfoérallt kvinnor och ungdomar till
produktiv sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor

Utveckling mot strategimdlet |:|
Kenya har den hogsta arbetslosheten i hela 6stra Afrika (39,1 procent) med en ungdomsarbetsldshet
motsvarande 22.2 procent som kan jamforas med grannldndernas ungdomsarbetsloshetssiffror pa 5.2
procent for Tanzania, 4.0 procent for Uganda, 3.3 procent for Rwanda och 3.1 procent for Burundi.*
Storst antal arbetslosa dr unga och kvinnor i urbana miljéer, men undersysselséttning utgdr dven ett
stort problem pa landsbygden. Jordbrukssektorn, som representerar cirka 30 procent av Kenyas BNP*
och sysselsétter en majoritet av den vuxna befolkningen kdnnetecknas av generellt 1ag produktivitet,
varierande avkastning samt osikra arbetsforhallanden.** Over 80 procent av sysselsittningen sker
inom den informella sektorn®, framforallt inom det smaskaliga jordbruket, med begrinsat
arbetsrattsligt och socialt skydd. I och med den stora andelen sysselsatta inom jordbruket och att
jordbruket dessutom &r den sektor som generar mest informella arbeten at fattiga manniskor, har Sida
identifierat den som en betydelsefull sektor for produktivt och anstandigt jobbskapande. Utvecklingen
under rapporteringsperioden gick endast delvis i rattriktning mycket p.g.a. den utdragna valprocessen
som tog fokus fran flera prioriterade atgarder.

Portféljniva
Strategimalet var ett nytt mal i utvecklingssamarbetet med Kenya som sattes i samband med strategin
2016-2020. Genomforande av portfoljen anses vara i linje med operationaliseringplanen. Under 2017
slutfordes den studie, som ligger till grund for Sidas analys och kartlaggning huruvida Sida kan stédja
ett nexus mellan en inkluderande gron tillvaxt, produktiv och anstidndig sysselséttning och handel med
fokus pa kvinnor och unga. Under éret konkretiserades flera av dessa tankar, dialoger med partners
inleddes och flera faltbesok genomforades. En plan for portfoljuppbyggnad togs fram som under 2018
forvantas resultera i flera nya samarbeten, bland annat med fokus pa ungdomssysselsdttning samt pa
kvinnors foretagande och ekonomiska egenmakt.*® PPDP:n med Tetra Laval och Heifer International
(se 2.3.1) och stodet till ASDSP II (se 2.3.1) bidrar till strategimalet genom ett sérskilt och riktat fokus
pa kvinnors och ungas innovation och foretagande inom jordbruket. Utbetalningarna 2017 for
strategimalet uppgick till 26 MSEK och omfattade hela/delar av resultat for 8 insatser.

Insatsniva

Under 2017 bereddes en PPDP med ILO, Forum Syd och Akiira Ltd. Beslutet om insats fattades i
mars 2018. PPDP:n ar ett partnerskap mellan niringsliv, civilsamhélle, regeringen, lansregeringar,
akademi, lokalsamhéllen och Sverige. Malsdttningen att skapa arbetstillfdllen med anstdndiga villkor
inom bade formell och informell sektor, bidra till att nya foretag etableras och till att existerande
foretag utvecklas. Dessutom syftar programmet till att stirka kapaciteten och kunskapen hos
befolkningen i omradet vad géller rattigheter till grundlaggande samhallstjanster, samt att skapa
forutsittningar for dialog med ansvariga samhillstjinstleverantdrer inom linsregeringarna.*’ PPDP:n
bidrar saledes till att skapa forutsittningar for fattiga manniskor att kunna ta del av den ekonomiska

42 United Nations; Human Development Index (HDI) 2017.

43 Kenya National Bureau of Statistics — Economic survey 2016

4 World Bank Kenya Country Memorandum — From economic growth to jobs and shared prosperity, 03/2016
45 Kenya National Bureau of Statistics — Economic survey 2016

46 Mojligheten att arbeta med olika aktorer, inklusive privata sektorn, samt med innovativa
finansieringsinstrument sdsom garantier och PPDPs kommer att anvédndas, liksom metoder som
marknadssystemansats (M4P).

4710305, PPDP Akiira/ILO skills development
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tillvdxt som sker genom bland annat infrastruktur- och energiinvesteringar i den sédra Riftdalen.
PPDP modellen, bygger pa idén om en win-win-win mellan de olika parterna i programmet, vilket
forvantas skapa goda forutséttningar for ett brett dgarskap, hallbarhet och kostnadseffektivitet, dér
Sidas bidrag &r katalytiskt for att stimulera dessa andra aktorernas deltagande och resursmobilisering.
Dessutom &r programmet innovativt, nytankande, och utgér en modell som gar att replikera och skala
upp, nadgot som inte minst den kenyanska regeringen visar intresse for.

2.3.3 Mal 3.3 Forbattrad tillgang till social trygghet fér manniskor som lever i
fattigdom

Utveckling mot strategimdlet |:|
De sociala trygghetsprogrammen syftar till att nd de mest utsatta och fattigaste manniskorna i landet
genom att tillhandahélla kontanta medel savil som basala sociala tjdnster. Dessa program forvintas
6ka mojligheterna till resiliens och investeringar i utveckling av humankapital. Vissa forbattringar
skedde under perioden men dven hér paverkades utvecklingen mot strategimalet negativt av den
utdragna valprocessen. Det kan emellertid noteras att regeringen har visat ett relativt stort 4garskap pa
omradet vilket inte minst har avspeglats i 6kande budgetallokeringar till de nationella sociala
trygghetsniten, endast 25 procent finansieras av givare, och att regeringen drivit agendan att bygga ett
mer koherent ramverk for sociala trygghetsnét. Nyligen har en sektorgenomgéng 2012-2016
genomforts och en 12-drig investeringsplan med en ackompanjerande 5-arig strategi dr under
utarbetande, dar regeringens vision 4r att andelen av offentliga utgifter till trygghetsniten ska na 2
procent av BNP 2030 i jamforelse mot nuvarande 0.5 procent. Kapaciteten hos bade den nationella
och lansregeringarna maste dock fortsitta stirkas.*®

Portfoljniva .
Sida har st6tt regeringens program for sociala trygghetssystem i Kenya genom tva FN organisationer:
WEP och UNICEF. De fyra nationella kontantstodsprogrammen expanderade 2016 fran 832 408 till
1 395 868 hushall 2017. Totala antalet hushall som nas av programmen 4r nu 3,5 miljoner 2017
jamfort med 2,3 miljoner 2016.* Senaste &ret har regeringen lanserat programmet 70+ Universal
pension, vilket redan har 566 000 registrerade forménstagare. Full landstdckande utrullning forvéntas
under 2018. Det finns planer pa att expandera Single Registry (SR) som stéds via WFP och UNICEF
till att inkludera National Hospital Insurance Fund (NHIF) och National Social Security Fund (NSSF).
Dessutom finns det planer pa att expandera Single Registry mojligheterna till att omfatta program for
katastrofrespons dven pa lansniva. Utbetalningarna 2017 for strategimalet uppgick till 55 MSEK och
omfattade hela/delar av resultat for 9 insatser.

Insatsniva

UNICEEF har fortsatt skapa efterfragan for sociala tjanster och att koppla ihop sociala
trygghetsprogrammens formanstagare med andra tjénster och dven villkora att kontantbidrag anvands
for att forbattra hilsa och naring. I programmet Health cash Plus” fick totalt 30 745 modrar kontanter
for anvindning inom mddra- och barnhélsovard. Detta har lett till positiva effekter sdsom att andelen
fodslar med utbildad personal ndrvarande har 6kat fran 33,3 procent 2013 till 69 procent 2017 och en
6kning av medicinska undersokningar under graviditetn fran 35 till 54 procent 2017. Vaccinationer har
okat fran 63 procent 2014 till 82,6 procent 2017. Ett 1dn har dven infort en 3 procentig Gronmérkning
av den arliga hélsobudgeten for kontantdverforingar och 1,5 procent for att betala lokala
hélsoarbetare.*”

48 Aide memoire World Bank Joint Review and Implementation Support Mission for Kenya National Safety Net
Program for Results November 27- December 1, 2017

4951110069 UNICEF report (data from Single Registry & WFP data)

5051110069 UNICEF Annual Progress Report
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Inom ramen fér WFP:s resiliensprogram och det produktiva skyddsnatet ”Cash for Assets” har

232 700 kvinnor och 198 300 mén erhallit kontantéverforingar i de torkdrabbade omradena i Kenya
under 2 manader 2017 i syfte att stirka hushéllens motstandskraft mot kommande torkkatastrofer.
Deras motprestation har varit arbete i lokala resiliensprojekt vilka har rapporteras under 2.1.1.%!

2.3.4 Mal 3.4 Starkta forutsattningar for fri och rattvis handel och investeringar till
gagn for en hallbar utveckling

Utveckling mot strategimdlet |:|
Forenklade handelsprocedurer, forbéttrad handelsrelaterad infrastruktur och béattre mojligheter att na
internationella standards ar vitala for att forbattra mojligheterna till att dra nytta av lokal, regional och
internationell handel savél som investeringar som gynnar hallbar utveckling. Ett exempel ar
inkluderande finansiering och innovativa 16sningar som har potential att revitalisera grossisthandel,
distribution och detaljhandel och som kan paverka Kenyas 6vergéng till en gron ekonomi savél som
oka internationell handel genom att géra Kenya till en konkurrenskraftig, exportdriven och effektiv
ekonomi. Under perioden i fraga skedde vissa forbattringar avseende handelsfacilitering genom
utvecklingen av digitala 16sningar som attraherar olika aktorer att anvianda “e-commerce”. Ett avtal for
att etablera “East African Community Single Digital Platform” bereddes och lanserades i maj 2017.
Kenyas nationella handelspolicy, som integrerar dtaganden gjorda i globala och regionala
handelsoverenskommels, antogs 2017 vilket var en viktig milstolpe.

Portfoljniva
Fri och réttvis handel och investeringar som gynnar hallbar utveckling var ett nytt strategimal som
beslutades om i samarbetsstrategin 2016-2020. Utvecklandet av portf6ljen &r i stort under uppbyggnad
och fokuserar pé facilitering av handel genom digital handelsplattform i en PPDP med flera aktorer.
Inkluderande finansiering (Financial Sector Deepening Trust Kenya, FSDK) for de fattiga genom
battre tillgang till den finansiella sektorn har bidragit till strategimalet genom att férenkla processer
och mojliggora att stora grupper av befolkningen, som tidigare inte hade tillgang till banktjénster,
kunnat inkluderas inom handels- och den finansiella sektorn. Utbetalningarna 2017 for strategimalet
uppgick till 6 MSEK och omfattade hela/delar av resultat for 6 insatser.

Insatsniva

Sida ingick ett nytt avtal i december 2017 for att stodja utvecklingen av finansiella tjanster for de
fattigaste under FSDK:s strategi 2016-2021 som bygger vidare pa resultaten under den tidigare
strategiperioden (2011-2015) vad géller inkluderande finansiering genom tillgdng och anvandning
men som #dven fokuserar pa efterfrigesidan® inom ramen for inkluderande finansiering. Noterbara
resultat av FSDK, till vilka Sida bidragit, var 6kad inkludering av kenyanska konsumenters och
foretags progressiva anviandning av olika finansiella produkter och tjanster sasom M-swari, M-kopa,
M-pesa etc; en minskning av andelen av befolkningen som var helt exkluderade fran alla typer av
finansiella tjdnster fran 40 till 17 procent under perioden 2006 till 2016; och en 6kning av tillgangen
till formella finansiella tjdnster fran 26 till 75 procent under samma period.>

3 Implikationer for det fortsatta strategigenomforandet

Strategigenomforandet bedoms fortsétta enligt plan. Nya védgval kan komma att behdva goras pa sikt, i
samband med att en ny strategi ska utarbetas. Aven om den kenyanska regeringen har uttryckt att
fokus ska ligga pa de fyra pioriteringarna &r det inget som kriaver en dndring fran svensk sida i nuldget.

5151110083 WEP Resilient Capacity Strengthening in the Kenyan ASALS, Arsrapport 2017.

52 Detta genom att framforallt adressera utmaningar sisom svag tillit, otillricklig nytta och hoga kostnader.
53 Annual Report, Fin Access 2016, juni 2017
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Innevarande strategi mojliggor ett effektivt svenskt bidrag till den medellanga planen och respekt for
utvecklingseffektivitetsprinciperna om dgarskap, resultatfokus, partnerskap, transparens och delat
ansvar.

Sida har deltagit aktivt i utarbetandet av den nya gemensamma EU-strategin och mycket av det
pagaende/planerade stddet &r i linje med vad som forvéntas bli utfallet av den processen. Skulle vissa
justeringar eller fordndringar behdva goras kan det 1ampligen ske i samband med halvtidséversynen
som ska genomforas under 2018/19. Dér ska dven en multidimensionell fattigdomsanalys appliceras.

Den forsoning som nu verkar ha skett mellan president Kenyatta och oppositionsledaren Odinga och
den gemensamma plan som ledarna presenterat kan innebira mojligheter till en konstruktiv plattform
kring demokratiarbetet i Kenya och &r nagot som Sverige kommer att f6lja noga. Utmaningarna for
landets ekonomi kommer antagligen innebdra budgetneddragningar men inte heller det férvéntas
paverka genomforandet av strategin forutom att "Counterpart funding” kan bli trogare. Inga justeringar
i portfoljen beddms darfor vara nédvindiga.
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