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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Syftet med strategirapporten ar rapportera Sidas strategigenomférande till UD. Strategirapporten tjanar
som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till Regeringskansliets (RK)
resultatrapportering. Sida ar avsandare och UD &r malgrupp for och mottagare av strategirapporten.
Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Denna inkluderar redovisning fran strategigenomférandet pa en dvergripande niva per strategi.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomférandet per strategimal for varje strategi
och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten ska

redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomfarandet i forhallande till angivna

strategimal* samt redogéra for implikationer for det fortsatta strategigenomférandet. Vid behov ska
rapporten redovisa forandringar i forutsattningarna for genomforandet. Det finns tre typer av
strategirapporter:

1. Strategirapport ar 1 skrivs for strategiperiodens forsta ar efter att en operationalisering gt rum.
Rapporten sammanfattar slutsatser och redovisar resultat fran genomférandet av foregaende strategi
(i de fall det finns en tidigare strategi). Denna strategirapport redogér aven for den forandringsteori
som ligger till grund for Sidas stdd inom strategin, centrala 6vervaganden samt hur verksamheten
ska genomforas och féljas upp under strategiperioden.

2. Den arliga strategirapporten skrivs for de aren varken en fordjupad dversyn eller
operationalisering agt rum.

3. Den fordjupade strategirapporten skrivs nast sista aret av strategin efter att en fordjupad 6versyn
agt rum. Rapporten redogor for slutsatserna fran den fordjupade Gversyn av strategigenomférandet
som sker en gang per strategi. Den fordjupade strategirapporten ska sammanfatta genomforandet av
hela strategin hittills? (bl.a. analys av resultat per strategimal) samt ge tydliga rekommendationer
infér kommande strategiperiod. Den férdjupade strategirapporten utgdr Sidas huvudtillfélle att
lamna rekommendationer till regeringens anvisningar infor ny strategi.

Strategirapporten ar en lagesuppdatering av strategigenomférandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid tillfallet
for strategirapportens framtagande (t.ex samarbetspartners rapporter, reserapporter, utvarderingar,
analyser och métesanteckningar).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedomning av strategigenomfdrandet per strategimal. Kapitel 2 ger en
Oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin
genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomforandet. Kapitel 4 redogor for eventuella
implikationer for det fortsatta strategigenomférandet som behdver lyftas till UD.

11 de tidigare resultatstrategierna anvands begreppet resultat. Denna mall anvander genomgaende begreppet
strategimal i linje med géallande riktlinjer for strategier. | resultatstrategierna ar resultaten klustrade kring
resultatomraden. Mallen anvander dock genomgéaende begreppet stddomrade.

2 Dvs. fran strategins borjan fram till 15/4.
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Sida anvander trafikljus for att ssmmanfatta Sidas nulagesbedémning inom ett strategimal och ge en
snabb dverblick av hur det gar i strategigenomfaérandet. Bedémningen och motiveringen till denna
utgor narrativet i resultatredovisningen (kapitel 3) i strategirapporten. | strategirapporten bedéms tva
aspekter:
1. Utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimal, dvs det kontextuella omrade som
strategimalet handlar om. Bedomningen fokuserar pa hur utvecklingen gar inom detta omrade.
Sida kan inte hallas ansvarig for utvecklingen men maste forhalla sig till denna. Bedomningen
ska utga ifran hur det ser ut vid tidpunkten for strategirapportsskrivandet och motiveras med
tillganglig information sasom studier, utvarderingar, rapporter, indikatorer/utvecklingstrender.

Bedomning av utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalen:

Gron; Utvecklingen gér framéat
Gul:  Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat
BBl Utvecklingen gar bakat

2. Portfdljens relevans, dvs huruvida den sammansatta portféljen férvantas bidra till férandring i
linje med strategimalet. Med portfclj menas insatser och andra aktiviteter som genomfors i
forhallande till ett strategimal. Bedomningen motiveras med Sidas forandringsteori och de
prioriteringar som vagleder insatsportféljen i forhallande till utveckling i kontexten och
resultat fran insatser.

Beddmning av portféljens relevans:
Gron! Portfoljen ar relevant

Gul: Portféljen ar delvis relevant
BB Portfoljen ar inte relevant
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1. Sidas bedbmning av strategigenomforandet — en
sammanfattning

2016 2017 2018

1. Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och ~ Mal®  Portfolj* Mal Portfolj Mal  Portfolj
starkt motstandskraft mot miljopaverkan,

klimatférandringar och naturkatastrofer

1.1 Starkt forvaltning av naturresurser och .
ekosystemtjanster

1.2 Forbattrad kapacitet for hallbarhet och minskad

miljopaverkan

1.3 Okad produktion av och forbattrad tillgang till
férnybar energi

1.4 Forbattrad tillgang till miliomassigt hallbara
grundlaggande samhallstjanster

2. Starkt demokrati och jamstalldhet samt 6kad
respekt for manskliga rattigheter

2.1 Starkta demokratiska institutioner pa nationell och
lokal niva

2.2 Starkt rattssakerhet

2.3 Starkt kapacitet hos media och i det civila samhallet _

2.4 Starkt kapacitet for att framja jamstalldhet och
manskliga rattigheter

3. Forbattrade mojligheter och verktyg for fattiga
personer att kunna forbéattra sina levnadsvillkor
3.1 Okad produktivitet inom det smaskaliga lantbruket

3.2 Forbattrade forutsattningar till produktiv
sysselsatttning

3.3 Forbattrad tillgang till social trygghet for manniskor
som lever i fattigdom

3.4 Starkta forutsattningar for fri och rattvis handel och
investeringar

HEEE B BN

2. Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategi- Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2018:

belopp: 1 750 MSEK 1 072 MSEK (61 %) 72

Efter tre ar av den femériga Kenya strategin har 61% av Sida-medlen under strategin utbetalats.

2.1. Forandringar i strategisammanhanget

Efter en turbulent valperiod 2017 har utvecklingen 1 landet priglats av relativ lugn, speciellt efter att den
symboliska forsoningen mellan president Kenyatta och oppositionsledaren Raila Odinga ( “the

* Bedémning av utvecklingen i kontexten i forhéillande till strategimélen: Gron: Utvecklingen gar framat; Gul:
Utvecklingen gar delvis framit eller delvis bakat; Rod: Utvecklingen gar bakat.

' Bedomning av portféljens relevans: Gron: Portfoljen ér relevant; Gul: Portfoljen ér delvis relevant; Rod:
Portfoljen ir inte relevant.



FORDJUPAD STRATEGIRAPPORT

handshake’) dgde rum 1 borjan pa 2018. Handslaget innebar en gemensam syn kring den nationella
handlingsplanen ”Building Bridges Initiative” for att ena Kenya och motverka etnisk splittring. Vidare
presenterade Jubileeregeringen sina prioriterade omraden ” the Big Four”: universell tillgang till sjukvard,
livsmedelssikerhet, tillverkning och jobbskapande samt bittre tillging till billiga bostider. Allt detta har
skapat en period av relativ lugn mellan regeringen och oppositionen.

Strax f{ore borjan av strategiperioden blev Kenya ett ligre medelinkomstland, vilket siger nigot om de
senaste decenniernas ekonomiska tillvixt och Kenyas relativa rikedom jamfoért med andra linder.
Inkomstojimlikheten ir fortfarande ganska hog, med en Gini-koeflicient pa 39,1 ar 2015/16 och med
stora variationer mellan linen’. 36 procent av befolkningen lever i fattigdomen, och nistan 80 procent
lever 1 eller nira fattigdomen. Den ekonomiska tillvixten mattades av till foljd av den utdragna
valprocessen och torkan och uppgick till 4,9 procent 2017 att jimféra med 5,9 procent aret innan'’.
Kenyas ekonomi visade dock prov pa relativ motstandskraft och BNP-tillviixten under 2018
uppskattades till 5,7 procent.

Kenyas statsskuld har 6kat snabbt’. IMF uppskattar att sannolikheten att Kenya kommer att lida av
skuldtrangmal har 6kat fran lag till matthig. De storsta offentliga lingivarna dar multilateralerna och Kina.
Den okade skulden ir bland annat ett tecken pa Kenyas goda kreditvirdighet, men det ir sjalvklart
viktigt att de lanade pengarna anvinds effektivt, vilket inte alltid har varit fallet.”

De rintekontroller som itroducerades 1 september 2016 har bidragit till ligre kredittillvixt, minskad
finansiell integration, svagare lonsamhet 1 bankerna, ligre skatteintikter, hogre finansiella stabilitetsrisker
och en forsvagning av penningpolitikens effektivitet. IMF konstaterar att rantetaket minskade tillviixten
2017 med en firdedels- tll tre fjirdedelsprocent.’

Enligt Virldsbanken har det blivit mycket Littare att gora affiarer 1 Kenya. I Bankens Fase of Doing
Business Index rankades Kenya 61 av 190 Linder 1 2019, upp fran 136 1 2015".

Delar av landet upplevde torka 2016-2017 och senare 6versvamningar, vilket skadade ekonomin,
saktade den ekonomiska tillvixten och paverkade de manga fattiga som arbetar mom jordbruket.
Trenden mot allt oftare férekommande torka och éversvimningar fortsitter, som ett resultat av
klimatforandringar. Tack vare att bide motstindskraft och Kenyas egen kapacitet for katastrofhantering
har byggts, ser man dock lovande exempel (t ex 2016/2017) pa att de humanitira katastrofernas
omfattning allt oftare kan begrinsas. Man har under perioden haft ett starkt ledarskap pi klimatomridet
och bekriftat ambitiosa nationella klimatmal, uppdaterat nationella planer pa omridet, och paborjat
genomforandet av dessa (inkl t ex etablering av finansieringsmekanismer).

Korruptionen genomsyrar det kenyanska sambhillet och bidrar till 6kade klyftor. Korruptionen slar mot
de fattigaste hardast, oftast kvinnor och barn och personer med funktionsnedsittningar. I Transparency
Internationals corruption perception index 2018 fick Kenya bara 27 av 100 mjliga poing och rankades
144 bland 180 Linder". President Kenyatta har under denna mandatperiod uppmanat till en

genomgripande anti-korruptionskampanj 1 Kenya. Som resultat av denna kampanj har under 2018 flera

" Kenya MDPA report, p. 11.

* GDP growth (annual 9%). World Bank, World Development Indicators.

"In 2018, public net nominal debt was 58.5% of GDP in 2018 and nominal external debt 49.0% of GDP. IMF,
“Kenya: 2018 Article 1v consultation and establishment of performance criteria for the second review under the
stand-by arrangement—press release; stafl report; and statement by the executive director for Kenya” (October
2018).

* AfricaCheck, Aug 21, 2018. KNBS Economic Survey 2018.

" IMF, “Kenya: Staff report for the 2018 article IV consultation and establishment of performance criteria for the
second review under the stand-by arrangement” (October 23, 2018).

" Ease of Doing Business Index, Wikipedia, 2019-02-12.

" Transparency International, Corruption Perception Index 2018.
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stora korruptionsskandaler avsldjats, mycket tack vare den kenyanska riksrevisionen.
Riksiklagarmyndigheten har inlett forundersékningar i ett stort antal hogprofilfall”,

Det demokratiska utrymmet har periodvis attackerats, bland annat genom forsok att [ parlamentet att
rosta fram repressiv lagstiftning, att tillfalligt stinga ner ett antal tv-kanaler och att valdsamt sli ner
demonstranter. Manga av dessa hot har hanterats, men trycket ar fortfarande hogt och utomrittsliga
avrittningar och forsvinnanden av personer som arbetar med ménskliga rittigheter ir ingen ovanlighet.

Det ir fem ar sedan de 47 sjilvstyrande lin etablerades, en av de viktigaste forandringarna i
regeringsformen under lang tid. Decentraliseringsprocessen loper pa med genomforande av deras
utvcklingsplaner och stirkande av institutioner pa lokal niva sa att de kan leverera tjanster dven om det
an sa linge fungerar ineffektivt och kan genomtringas av samma korruption som priglar 1 de nationella
mstitutionerna.

Flera OECD-givare, inklusive vissa EU-medlemsstater, flyttar helt eller delvis deras fokus fran
traditionellt utvecklingssamarbete till stod for Kenyas utrikeshandel (aid for trade).

Terrorhot forblir aktuella. I januar: 2019 attackerade fyra min som sigs vara fran Al-Shabab ett hotell 1
Nairobi och dodade 21 personer.

2.2. Perspektiven

Fattigdomsperspektivet: Alla insatser forsoker stodja de fattiga, antingen direkt eller indirekt.
Integreringen av perspektivet borjar redan vid insatsformuleringen och -beredningen men gloms inte
bort under genomforandet, uppfoljningen och dialogen. Det dr mindre klart om vi lyckas na de allra
fattigaste. Ett exempel pa hur integrering har skett ir insatsen “Energy for the Poorest” som okar tillgang
till fornybar energi for de allra fattigaste hushallen genom att koppla thop dessa med det sociala
skyddsnitsystemet. Stodet till decentralisering fokuserar pa de fattigaste linen.

Rittighetsperspektivet: Alla vara insatser genomsyras av rittighetsperspektivet. Inom
naturresursforvaltning utvecklas kapaciteten hos ansvarstagarna och rittighetsbirare. Kenyas grundlag ir
tydlig med befolkningens ritt till vatten och mat, vilket banar vig for medborgare och civilsamhiillet att
utkriva dessa rittigheter. Inom demokrati- och MR-sektorn ges stod till flera statliga myndigheter och
detta kompletteras med stod tll civilsamhillet inom samma omraden for 6kad effekt och
korsbefruktning, men ocksa for att civilsamhillet ska kunna ta sig an den viktiga 6vervakningsfunktionen
och diarmed oka den offentliga sektorns ansvarsskyldighet och jinsteleverans. Inom omradet
forbittrade levnadsvillkor, syftar det svenska stodet pa att skapa produktiv och anstindig sysselsittning,
som ir en grundliggande forutsittning for tillgang till mat, bostad, hilsovard, utbildning, mm.

Jamstilldhetsperspektivet: Ambassaden har pa ett konsekvent sitt arbetat for att stirka jamstilldheten.
Omfattande kvalitetssikring av genusstatistiken och utbildning inom jamstilldhet for vara partners har
genomforts. Eitt viktigt resultat dr den 6kade genderinriktningen 1 de icke-sociala sektorerna. Dialog om
jamstilldhetsintegrering har borjat bira frukt med en liten 6kning av antalet insatser med jamstilldhet
som huvudsyfte. I miljo- och klimatsektorn har det identifierats viktiga fragor som paverkar flickors och
kvinnors deltagande 1 olika program och sedan formulerats dtgiarder for att effektivt och meningsfullt
engagera dem 1 programmets genomforande. Om ytterligare dtgirder iar nodvindiga under
genomforandet, [6ljs resultaten upp och jimstilldhet dr en aterkommande dialogfraga.

* D-post: NAIR/2018-10-04/1022



FORDJUPAD STRATEGIRAPPORT

Milj6- och klimatperspektivet: Det finns en ambition att integrera miljé och klimat 1 alla fokusomraden.

I samband med insatsberedningar utreds maojligheter att sitta upp specifika miljo- och klimatmal och
indikatorer, att hantera risk {or negativ miljopaverkan och att sikerstilla motstindskraft mot
miljoproblem. Internutbildning samt en speciell studie for att identifiera mojliga synergier med
fokusomradet marknad har genomforts. Som exempel pa en integrerad insats kan nimnas
jordbruksprogrammet, som lidgger vikt vid bl a klimatresilienta virdekedjor och hanteringen av
vaderrisker. Demokrati och MR-insatser skapar forutsittningar for medborgare att uttrycka sina behov
och for den offentliga sektorn att respondera.

Konfliktperspektivet: Under strategiperioden har Kenya haft manga konflikter, bl.a. mot eller mellan
etniska grupper, 1 samband med den forlingda valperioden 2017, terroristattacker, gingvald och
boskapsstolder, allt forvirrad av den snabba 6kningen av olagliga skjutvapen. MDPA:n visade att
konflikter ir en viktig orsak till fattigdomen. Valet och medfoljande konflikter fordrojde viss
insatsimplementering. Okade anstriingningar gors for att integrera konfliktperspektiv i portfoljen, i
mdividuella insatser genom konfliktkonfliktanalys och sedan konflikthanteringsstrategier. Konkurrens
om naturresurser ar en viktig orsak till konflikt. Decentraliseringsprocessen ma minska vissa konflikter
men forsvarar forvaltningen av naturresurser 6ver linsgrianserna. Den Sida-stodda Water Sector Trust
Fund har bidragit till 16sningar genom modellavtal for grinsoverskridande
vattenresursforvaltningsgrupper.

2.3. Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor: Strategins andel av det totala bistandet till Kenya
13,3 % (2016) utgor 1,6 % (2016).

Strategins andel av Sveriges totala bistand till Kenya
utgor 80,0 %.(2018)
Det finns ingen givargemensam Gemensamma EU-strategin galler 2018-2022,
ST lanserades i nov 2018

De fem storsta givarna (organisationer och/eller
lander) ar: USA, Varldsbanken, Afrikanska
utvecklingsbanken, Storbritannien och Japan

Sverige ar den 10e stdrste givaren och den 4e storste
EU MS-givare.

EU-delegerat samarbete: SEK 52 miljoner &r mottagna fran EU-kommissionen under perioden 2017-2022
inom stodomradet forbattrade maéjligheter och verktyg for fattiga personer att forbattra sina levnadsvillkor
samt SEK 10 miljoner under perioden 2018 inom stodomrédet jordbruk

Det totala bistindet till Kenya" utgér ca 1,6 procent av Kenyas BNI (2016). De flesta bilaterala och
multilaterala aktorer inom bistindet finns pa plats. Sveriges bistind utgor ca 2,4 procent av Kenyas
samlade nettobistand (2016). Sverige ir den tionde storsta givaren och den [jiarde storsta givaren land
EU-linderna. Sveriges totala stod for 2018 uppgick till 413,1 miljoner kronor inklusive 45,1 miljoner for
humanitirt stod.

13 Net ODA received (% of central government expense) 2016. World Bank Open Data, 2019,
data.worldbank.org.

Net official development assistance received (current USD) 2016. World Bank Open Data, 2019,
data.worldbank.org. Utbetalningar till Kenya fran 106 Afrika (7 1:1.9) 2018/totala utbetalningar till Kenya 2018.
Tabell 5, P6 Annex to Strategy Report 2018 for Kenya 2016-2020.

European Joint Cooperation Strategy with Kenya 2018-2022.

Top Ten Donors of Gross ODA for Kenya, 2016-2017 average. Aid at a Glance, OECD, 2019,
www.oecd.org/countries/kenya/aid-at-a-glance.htm
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Sverige deltog aktivt 1 givarsamordningen, biade den 6vergripande, inom EU-kretsen (dir dven EU-
finansierade insatser foljs upp) och relevanta sektorarbetsgrupper. Sverige ledde t.ex. den overgripande
givargruppen 2017 och var ordforande 1 jamstilldhetsgruppen 2017/18. Under 2018 tog Sverige over
ordforandeskapet 1 jordbrukssektorn samt den évergripande givargruppen igen, di pa ambassadorsniva.
Under 2017/18 deltog Sverige aktivt dven 1 utvecklingsetfektivitetsgruppen och 1 vissa arbetsgrupper 1
samband med framtagandet av regeringens tredje utvecklingsplan pa medellang sikt, MTP III. I 6verlag
fungerar givarsamordningen bra, dock ir det kenyanska regeringens deltagande 1 vissa forum langt ifran
tillfredsstillande och gemensamma ansatser gors for att ha en struktur som ar mer indamalsenlig.

En andra fas av EU:s gemensamprogrammering blev klar och lanserades hosten 2018. De
sektorer/omraden som ir foremal for den gemensamma strategin 2018-2022 ir: hallbar infrastruktur,
privatsektorutveckling/sysselsittning/jobbskapande, samhillsstyrning och ansvarsutkrivande med fokus
pa decentralisering samt resiliens. Sverige hanterar EU-delegationens stod till jordbrukssektorn och ér
en av de storsta givarna pa omradet, vilket innebir att Sverige har en tung rost 1 strategiska diskussioner
for sektorns utveckling.

Utvecklingssamarbete med Kenya karaktiriseras 1 hog grad av anvindandet av innovativa och katalytiska
mstrument som till exempel public-private development partnerships (PPDPs) och garantier. Dialog fors
for tva nya garantier, en garanti for en obligation for utlaning till kommunala vattenbolag och en garanti
for en geotermisk kraftverk.

Kenya ir ett av fem pilotlinder som den svenska regeringen valt fér en évergang fran
utvecklingssamarbete till bredare ekonomiska relationerl4. Ambassaden 1 samarbete med Team
Sweden 1 Kenya har sedan 2016 arbetat tillsammans och utvecklat en strategi och handlingsplan samt
genomfort aktiviteter. Samarbete med det breda Team Sweden ir av vikt och samordning med
ambassaden av de olika organisationernas verksamhet pa landnmiva dr viktig for biasta mojliga
synergieffekt. Besoket 1 januari av cheferna for Sida, Business Sweden, Svensk Exportkredit, Svenska
exportkreditnimnden och Swedfund tydliggjorde vikten av att kunna bygga pa Sidas arbete, vikten av att
svenska foretag verkligen ir intresserade av marknaden, potentiella gap 1 mojligheterna 1 att stodja
svenska foretag samt behovet av - inte minst 1 utbildningssyfte - att UD till ambassader tar fram en
overblick over olika stod och instrument som Team Sweden forfogar over. Besoket tydliggjorde att
Kenya, som ett ligre medelinkomstland med stark privatsektor och brett och langt Sida-engagemang,
forefaller vara en bra kontext for 6kad breddning 1 relationerna.

2.4. Synergier med andra svenska strategier

Samverkan sker med strategin for Afrika soder om Sahara och den regionala enheten 1 Addis Abeba for
att paskynda ratificeringen av sex viktiga afrikanska unionsférdrag 1 ett antal linder, inklusive Kenya,
vilket stirker synergierna mellan kenyanska och regionala strategier. Kenyastrategin har ocksa nyligen
erhallit SEK 40 miljoner under det si kallade "Horn of Africa Resilience Initiative’.

Under den humanitira strategin har Kenya dessutom erhallit SEK 32 miljoner {or att stodja insatser
under torkan, speciellt 1 Wajir, Samburu och West Pokot, och SEK 18 miljoner for flyktingkrisen 1
Somalia och Syd-Sudan (flyktingligren 1 Dadaab och Kakuma).

" Exportstrategin.
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Bide strategin for Sveriges globala utvecklingssamarbete inom héllbar miljo, hllbart klimat och hav,
samt héllbart nyttjande av naturresurser” och strategin fér Sveriges globala utvecklingssamarbete inom
hallbar social utveckling har flera insatser 1 Kenya. Sida bedomer att de 1 allminhet ir vil 1 linje med den
bilaterala samarbetsstrategin, och forstirker varandra.

Under strategin for Sidas stod till forskningssamarbete stodjs flera globala och regionala
forskningsprogram som ticker Kenya inom omriden av intresse for den bilaterala strategin, inklusive

anpassning tll klimatforandringar och marin miljo.

Flera ramorganisationer som erhaller stod under strategin for st6d genom svenska organisationer 1 det
civila samhillet driver program i Kenya, inkl t ex svenska Naturskyddsféreningen. Initiativ for att
forstarka kommunikation och erfarenhetsutbyte mellan Sida och involverade organisationer skulle
vilkomnas.

Fitt flertal insatser som finansieras under strategin for Sveriges utvecklingssamarbete avseende arbetet
med de minskliga rittigheterna, demokrati och rittsstatens principer implementeras 1 Kenya. Insatserna
ar 1 inje med bilaterala strategin.

Flera av de regionala och globala strategierna stodjer olika challenge funds och garantiinsatser som ocksd
mkluderar Kenya, speciellt inom omradena fornybar energi och SME utveckling. Exempel pa insatser
ar challenge fonden REACT och garantilésningarna med African Guarantee Fund savil som
crowdfunding-plattformarna, vilka alla har positiv paverkan pi den kenyanska privatsektorn. Inom
energl dr Kenya lite av en foregingare for hur t ex distribution av solsystem for hemmabruk kan ga ull.
Det idr dirfor viktigt att arbeta nira dessa regionala och globala program.

Sida bistar ockséd den svenska representationen till Grona Klimatfonden (GCF), 1 enlighet med
Organisationsstrategi for Sveriges samarbete med Gréna klimatfonden (GCF) 2016-2019 att granska
projektforslag som ror Kenya, speciellt m a p kontext och relevans. Denna koppling ar viktig, da vi
samtidigt under den bilaterala strategin hjilper bygga Kenyas kapacitet att framgangsrikt ansoka om och

erhalla mer sadan finansiering 1 framtiden.

3 Resultatredovisning
Sidas bidrag till férandring pa strateginiva

3.1. Stédomrade 1: Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och
starkt motstandskraft mot miljopaverkan, klimatférandringar och
naturkatastrofer

3.2.1. Mal 1.1: Starkt férvaltning av naturresurser och ekosystemtjanster

2016 2017 2018

Strategimal B[]

Trots att den Kenyanska ekonomin ir starkt beroende av landets naturresurser, ir utvecklingen m a p
dessas forvaltning fortfarande negativ, med bl a icke hallbar produktion och konsumtion, svagt
ledarskap, hog befolkningstillviixt samt klimatforandringar. Avskogning och mtrang 1 skyddade omraden
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1 jakt pa ny jordbruksmark samt icke hallbart anvindande av skog och mark har haft betydande negativa
elfekter pa miljon och ekosystemtjanster. Samtidigt har den fattiga delen av befolkningen {4 alternativ.
Det totalforbud for skogsavverkning som infordes 2017 ir inte en langsiktigt hillbar 16sning. De nya
sedan 2016 mstitutionella strukturerna for vattenresursforvaltning har dnnu inte heller fallit vil ut.
Naturresursrelaterade konflikter, framst 1 de torra och halvtorra omradena (ASAL), har blivit allt
vanligare pa grund av allt oftare intriffande torka. Den negative utvecklingen m a p forvaltning av
naturresurser har haft negativ paverkan pa folks tillging till grundliggande samhillsservice (se 3.4) och
motverkar de framgangar som natts genom decentraliseringsprocessen.

2016 2017 2018

Portfolj BB

Genom att stodja hillbar forvaltning av naturresurser och tillgang till marknader, ar tanken att kvinnor,
min och ungdomar 1 ASAL-omriden kan forbittra sina inkomstmaojligheter pa sitt som inte utarmar
naturresurskapitalet. Nuvarande kanaler {or stod till vattenresursforvaltning, ett fortsatt hogt prioriterat
omrade, kan behova ses over.

En ny insats” har sarskilt utformats for att beméta klimatforindringar och miljoforstoring 1 ASAL-
omraden genom en innovativ, marknadsbaserad ansats som arbetar med viktiga naturresursbaserade

virdekedjor. Programmet ir fortfarande 1 ett tidigt skede och inga resultat kan dnnu rapporteras.

3.2.2. Mal 1.2 Forbattrad kapacitet hos offentliga institutioner och andra aktorer pa
nationell och lokal niva att bidra till miljomassig hallbarhet, 6kad
motstandskraft mot miljopaverkan, klimatférandringar och naturkatastrofer
samt minskad klimatpaverkan

2016 2017 2018

Strategimal B E B

En positiv utveckling pa politisk/institutionell niva kan skonjas under perioden vad giller kapaciteten. Pa

lokal niva har mekanismer for lokal klimatfinansiering testats framgangsrikt, och forvintas spela en viktig

roll 1 landets klimathandlingsplaner. Kenya har gjort ambititsa dtaganden 1 sina nationella klimatmal £,
med malet att reducera utslippen med 309% till 2030, och har utarbetat en andra fas av en nationell
klimathandlingsplan (NCCAP II 2018-2022" med brett deltagande fran olika aktérer. Kenya har byggt
kapacitet att fa tillgang till den grona klimatfonden (GCF), men har hittlls mest erhallit stod genom
regionala program for utslippsminskningar. Klimatomridet har hittills ett atnjutit kraftfullt ledarskap.

Kenyas regering visat prov pa kapacitet att koordinera och hantera torkkatastrofer som den som igde

rum 2016/2017 pa ett mer tillfredsstillande sitt in nagonsin forut.
2016 2017 2018

Portfolj (1] B

Institutionell kapacitetsutveckling dr en integrerad del av de flesta milj6- och klimatinsatserna. Miljo- och
klimatrelaterade imstitutioner drar ocksd nytta av allmin kapacitetsutveckling pa forvaltningsomradet
under stodomrade 2 och vice versa. Lin och lokalsamhillen star 1 fokus, hallbar finansiering eftersoks
och kopplingar till andra kanaler som socialforsikringssystem och privatsektor har etablerats. De flesta
mitiativen inkorporerar kapacitetsutveckling av decentraliserade lin, och da ofta inom breda
kompetensomraden sasom lokal utvecklingsplanering, resursmobilisering, [inans och administration,
projektledning etc. En sammanhéllen bedémning av resultat, lirande och utestiende behov av

12018 Sustainable Natural Resource Management for Climate Resilience
" Government of Kenya (2018). National Climate Change Action Plan (Kenya): 2018-2022. Nairobi: Ministry of
Environment and Forestry).
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kapacitetsutveckling pa linsniva inom hela strategins arbetsomréde skulle vara anvindbar for framtida
stod.

3.2.3. Mal 1.3 Okad production av och forbattrad tillgang till fornybar energi

2016 2017 2018

Strategimal B[]

Utvecklingen av Kenyas energisektor ror sig at olika hall. A ena sida har manga avtal tecknats mellan
landets nationella energiforetag Kenya Power och den privata sektorn, mestadels for inom fornyelsebara
energiformer som idag utgor fornyelsebar energi ca 75% av energiutbudet. A andra sidan har efterfrigan
1 landet inte 6kat 1 forvintad omfattning, vilket innebir en risk for Kenya Power och privata investerare
och hotar utbyggnadshastighet. En kraftledning mellan Etiopien och Kenya banar vig for billig
elektricitet fran Etiopien. Minskad nederbord leder till uttorkade vattenkraftsdammar och anvindningen
av dyra dieselgeneratorer. Hushdllens tillging till elektricitet uppgick 1 april 2018 - enligt inte helt
trovirdiga killor - till 73,42%, tack vare diverse nationella elektrifieringsprojekt som fokuserar pa
mformella bosittningar 1 urbana omriaden och laginkomsthushall pa landsbygden.

2016 2017 2018

Portfol] (1 ] [

Innovation har varit ledordet 1 utvecklingen av portféljen inom férnyelsebar energi, och mnefattar hittills

bl a

e mobilisering av privatsektorinvesteringar for fatigdomsminiskning (AECF REACT") och
o “Energy for the poorest” som avser na de fattigaste hushéllen (speciellt utsatta barn och édldre
personer) med energilosningar frikopplat fran elnitet.

Dessa msatser dr fortfarande 1 mitiala stadier och det finns dnnu inga resultat att rapportera. Anvindande
av garantiinstrument for att stodja utbyggnad av geotermisk energy (Akiira Geothermal) kvarstar att
utarbeta och avtala.

3.2.4. Mal 1.4 Forbattrad tillgang till miljormassigt hallbara grundlaggande

samhallstanster

2016 2017 2018

Strategimal .
Uppskattningsvis 55% av Kenyas befolkning” har otillricklig tillgdng till vatten, trots att vatten och
grundliggande sanitet ar en minsklig ritighet enligt Kenyas forfattning. Ansatser att mota behoven héller
knappt takt med befolkningstillvixten och man saknar kraftfulla effektiva tag pi nationell mivé.
Decentraliseringen har resulterat 1 viss 6kning av investeringar 1 omriaden med bristande service.
Kapaciteten dr dock fortsatt lig, vattenbolag kimpar med hoga kostnader och bristande forvaltning. De
storre vattenbolagen 1 stiderna borde kunna finansiera investeringar privat, men utvecklingen gir
langsamt. Forbudet mot anvindandet av plastpésar, 1 kombination med ny nationell avfallsstrategi och
tillhorande lagstiftning, har forbittrat situationen 1 landet.

2016 2017 2018

Portfolj I N |

" 51050106 Renewable Energy and Adaptation to Climate Technologies (REACT)
A Performance Report of Kenya’s Water Services Sector 2015 / 16 and 2016 / 17, WASREB 2018
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Med den nya avfallsinsatsen” under 2018 har den utstakade utvecklingen av portfoljen natt i stort sett
fram. Insatser for héllbara vatteninvesteringsprojekt pa linsniva genom vattenbolag ér fortsatt relevanta.
Mycket arbete har lagts ner pa en obligation med en svensk garanti for finansiering av prioriterade
mvesteringar 1 nigra utvalda vattenbolag, dvs en ny finansieringsmodell {or vattensektorn. Denna forsta

grona obligation pi Kenyas kapitalmarknad (se resultat 3.4) har forsenats.

3.2. Stodomrade 2: Starkt demokrati och jamstalldhet samt 6kad respekt
for manskliga rattigheter

3.2.1. Mal 2.1 Starkt demokratiska institutioner pa nationell och lokal niva

2016 2017 2018

Strategimal D D D

Valen 2017 var en stor provning for demokratiska reformer 1 Kenya, dels tor att de distraherar
beslutsfattare fran att fatta svara beslut och driva reformer, dels for att viktiga demokratiska mstitutioner
som Hogsta domstolen och Oberoende val- och grinskommissionen (Independent Electoral and
Boundaries Commission) kom under attack. Dock kunde dessa institutioner st pa sig 1 viss nan,
exempelvis nir Hogsta domstolen underkinde presidentvalet 1 augusti 2017.

Korruption fortsitter att utgora ett stort utvecklingshinder, inte minst for fattiga kenyaner. Kenya far 27
av 100 poing 1 Transparency Internationals Corruption Perception Index 2018, och -0,96 pa en skala
mellan -2,50 till +2,50 1 Virldsbanksinstitutets Control of Corruption Index 2017. Index of Public
Integrity 2017 foreslar att relativt oberoende kenyanska domstolar begransar korruptionen nagorlunda,
medan lg insyn 1 budgeten, lig dppenhet till utrikeshandel och lig tillgang till internet spider pa den.”

Decentralisering (devolution) ir inne 1 sitt sjunde ar 2019 och skapade en helt ny samhillsstyreniva, lin
(counties). Dessa har haft en mirkbar effekt pa det kenyanska samhillet och uppméirksammas av
vanliga kenyaner. Men de ir fortfarande mycket svagt administrativt sitt, att doma av PEFA-
bedomningar 1 sex lin 2018 och de arliga rapporterna fran den kenyanska riksrevisorn.

2016 2017 2018

Portfolj (1] B

De fem nsatser som arbetar sirskilt mot detta delmal dr mycket relevanta.

En utvirdering 1 efterhand av decentralisering via UNDP fann att programmet uppfyllde eller 6verskred
7 av sina 12 utgangsmal och fick 1 genomsnitt 4 av 5 for relevans, effektivitet, paverkan, sociala och
miljomiissiga standarder, effektvitet, styrning och uppféljning samt hallbarhet och nationellt digande™.
2018-ars halvtidsoversyn av decentralisering via Virldsbanken rekommenderade att programmet
fokuserar mer pa ett fatal Lin 1 stillet for alla Lin eller nationella organ, erkinner decentraliserings
politiska karaktir, inkluderar mer lirande av varandra och kunskapsutbyte mellan lin samt arbeta mer

20

11797 Circular economy through sustainable waste management

* Transparency International’s Corruption Perception Index 2018; World Bank Institute’s Worldwide
Governance Indicators, Control of Corruption Index; Index of Public Integrity 2017; Jonas Lovkrona, “Annotated
bibliography of recent Kenyan corruption studies,” draft (Embassy of Sweden in Nairobi and FCG Sweden, 2019-
01-18).

* End term evaluation for the integrated support project to the devolution process i Kenya (UNDP and
Government of Kenya, 2018). Lollo Darin, “Capacity building for Devolution through UNDP - Sammanfattande
resultatuppdatering - Bedéomning av genomforande” (Sveriges ambassad 1 Nairobi, 2018-08-07).

13



FORDJUPAD STRATEGIRAPPORT

med jimstilldhet, klimatférindringar och konfliktférebyggande”. Den multidimensionella
fattigdomsanalysen rekommenderade att Sverige fortsiitter att arbeta med decentralisering™.

I halvtidsoversynen fran 2017 av samarbete mellan Kenya National Bureau of Statistics och SCB
konstaterades att projektet borjade bra, det var goda framsteg vad giller produktion av output och
interventionslogiken var realistisk och logisk™.

Sveriges stod till skatteférvaltningen har varit mer problematiskt, Kenya Revenue Authority ibland har
ibland visat svagt dgande av samarbetet med Skatteverket och det har funnits svarigheterna med den
lokala konsulten som valts att implementera Data Warehouse™.

3.2.2. Mal 2.2 Starkt rattssakerhet

2016 2017 2018
Strategimal (1 L] [
Framsteg har noterats inom domstolsvisendet under rapporteringsperioden. Eitt steg framat var att
Hogsta Domstolen visade sitt oberoende genom att underkinna legitimiteten for presidentvalet som
holls 1 augusti 2017, trots hart tryck fran inflytelserika personer 1 landet. Antalet obehandlade drenden
hos domstolarna har fortsatt minska genom olika initiativ inom rittsvisendet. Samtidigt har trycket pa
rattsvisendet 6kat delvis till f6ljd av det stora antalet nya korruptionsfall. En korruptionsdomstol har
mrittats och antalet domare 1 den har 6kat for att paskynda processerna. Nedskédrningar 1 statsbudgeten
har drabbat sektorn. En oro finns for att det saknas resurser for att genomfora grundliga
forundersokningar. Det aterstar att se om den senaste tidens anti-korruptionsimitiativ lyckas leverera
fiallande domar. Om chefsganstemin och politiker doms, skulle detta innebira ett historiskt skifte 1
kenyansk rittskultur och sinda en tydlig signal om att presidentens budskap om att utrota den mycket
stora korruptionen 1 landet tas pa allvar.

Reformviljan inom polisvisendet ir fortsatt lig och hard kritik framfors kontinuerligt av organisationer
som arbetar med minskliga riattigheter. Utomrittsliga avrittningar har varit ett betydande problem under
hela rapporteringsperioden, men signaler fran inrikesministern 1 borjan av 2019 tyder pa att krafttag
kommer att tas mot polisens maktmissbruk. Det aterstar att se om hans uttalande far reella effekter.

Kenyas fingelser fortsitter att lida av kronisk éverbeliggning som orsakas av bristen pa alternativ till
fangelsedomar och de extremt langa hiktningstiderna. Fingelsepersonalens mycket daliga
arbetsforhallanden forsvéarar forsok att forbittra situationen for de intagna.

* World Bank Devolution TF: Mid-term review early 2018 *** ** A mid-term review of the program was
conducted end 2017, finalised during the first quarter of 2018. Lollo Darin, “World Bank Devolution TF -
Sammanfattande resultatuppdatering - Bedomning av genomforande” (Sveriges ambassad 1 Nairobi, 2018-08-07).
* Vidya Diwakar and Andrew Shepherd, Understanding poverty in Kenva: A multidimensional analysis (Embassy
of Sweden in Nairobi and ODI/CPAN, December 2018), p. 6. Cf. Andrew Shepherd, “Kenya Multi-Dimensional
Poverty Analysis: Policy and Programming Brief” (Embassy of Sweden in Nairobi and ODI/CPAN, 2019-01-27).
¥ Jens Andersson and Joakim Anger, “Mid-Term Review of Statistical Cooperation Project KNBS/SCB” (Niras
Indevelop, 2017-03-30). Lollo Darin, “Statistics Support-KNBS - Sammanfattande resultatuppdatering -
Bedomning av genomférande Conclusion on Performance - Assessment of performance” (Sveriges ambassad 1
Nairobi, 2018-08-06).

* Lollo Darin, “Swe Tax Agency - Kenya Revenue Auth - Sammanfattande resultatuppdatering - Bedémning av
genomforande” (Sveriges ambassad 1 Nairobi, 2018-08-02). DWBI Technical audit, late 201 7-early 2018 ****
Lollo Darin, “Kenya Revenue Authority Data W - Sammanfattande resultatuppdatering - Bedémning av
genomforande” (Sveriges ambassad 1 Nairobi, 2018-08-02).
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Utvecklingen for att uppna strategiméalet bedéms som gult med tanke pa att reformerna inom sektorerna
ror sig framat, om an lingsamt.

2016 2017 2018

Portfolj [T B B

Overlag har genomférandet skett enligt plan. Det méngériga stodet tll polisreformen avslutades under
2017, visst stod sker via Diakoniaprogrammet” och samarbetet med tyska GIZ for stod till reformering
av rattsvisendet avslutades under 2016. Under 2018 inleddes ett samarbete med International
Development Law Organisation (IDLO)* [6r fortsatt stod till rittssektorn. Stédet till den kenyanska
kriminalvarden genom Svenska kriminalvarden” och Raoul Wallenberginstitutet” fortskrider med goda
resultat.

3.2.3. Mal 2.3 Starkt kapacitet hos media och i det civila samhéllet att verka for en
demokratisk utveckling och ansvarsutkravande

2016 2017 2018

Strategimal D D D

Situationen for ménskliga rittigheter 1 Kenya har sedan valen under 2017 forbittras nagot. Under
valperioden skedde flertalet incidenter som tydde pa en negativ utveckling fér MR 1 Kenya. Rapporter
om polisbrutalitet, politiskt, sexuellt och etniskt vild samt utomrittsliga avrittningar var vanhigt
torekommande. Under och efter valet var pressfriheten 1 landet forsimrad och media kunde mte
rapportera helt fritt. I februari 2018 stingde regeringen av flera radio- och tv-kanaler - under en veckas
tid. Efter handslaget mellan Presidenten och oppositionsledaren Raila Odinga har den politiska
situationen stabiliserat sig och situationen for MR tycks ha forbittrats nagot, dven om MR-krinkningar
fortfarande ir vanligt forekommande. Aven medias sjilveensurering, som dkade under 2017 tycks ha
minskat, men trycket pa mediaredaktorerna ar fortsatt hart.

Kenyanska civilsamhillet har genom konstitutionen ett starkt skydd. Den relativt progressiva NGO-
lagstiftningen, Public Benelit Organisations Act - som ér tinkt att erbjuda en hogre grad av sjilvreglering
och transparens inom NGO-sektorn - skrevs under 2013, men fragan om hur lagen ska implementeras
ar fortfarande parkerad pé inrikesministeriet. Myndigheten NGO Coordination Board, som har till
uppgift att bevaka och registrera civilsamhillesorganisationer, har under 2018 fatt en helt ny ledning som
atnjuter storre fortroende in tidigare bade bland regeringstforetridare och NGO:er verksamma 1 Kenya,
vilket dr positivt.

Initiativet Burlding Bridges lanserades 1 samband med handslaget och syftar till att stirka den nationella
samhorigheten genom dialog mellan samhillssektorer, t.ex. religiosa samfund, niringslivet,
forskningsvirlden, olika intresseorganisationer, bistaindsorganisationer, civilsamhillesorganisationer etc.
Utvecklingen for att uppna strategimalet bedéms som gult med tanke pa vissa positiva signaler.

2016 2017 2018

Portfol] BB B

751110072 Diakonia och 11720 Diakonia

* 11341 IDLO

* 51110080 Support to prison reform through SPPS 2015-2018
* 51110067 Raoul Wallenberg Prisons programme 2015-2019
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For att aktivt stodja uppritthillande av ett demokratisk utrymmet ger Sida stod till ett 50-tal
civilsamhiillesorganisationer genom tva paraplystéd som hanteras av Forum Syd™ och Diakonia®.
Insatserna syftar all att stirka civilsamhiillets rost, ansvarsutkrivandet, jimstilldheten samt respekten for
minskliga rittigheter. Programmen fortsitter att spela en viktig roll genom att driva dialog och skapa en
miljo som friamjar samarbete. Inte minst genom att tillhandahalla dialogplattformar och motesplatser,
som till exempel den mycket vilbesokta Demokrati- och MR-festival som gick av stapeln 1 februari 2018.
Portfoljens sammansittning ar 1 linje med strategigenomforandet.

3.2.4. Mal 2.4 Starkt kapacitet hos offentliga institutioner och
civilsamhallesorganisationer som arbetar for att framja jamstalldhet och

respekten for manskliga rattigheter, med fokus pa kvinnor och flickor
2016 2017 2018

Strategimal D D D

Jamstilldhet har fortsatt hog prioritet 1 Sveriges utvecklingssamarbete med signifikant framgang 1
mtegreringen av genderfragor 1 svenskt stod utanfor de sociala sektorerna. Resultaten dr dock blandade.

Kenyas konstitution fran ar 2010 foreskriver att hogst tva tredjedelar av valda eller utnimnda tjanster far
mnehas av samma kon. Parlamentet har inte lyckats godkinna lagstiftning for att genomfoéra denna
klausul, trots presidentens och oppositionsledarens stod.

Det fanns framsteg under valen da kvinnor valdes till positioner som inte tidigare innehades av kvinnor,
mkl 3 av 67 senatorer och 3 av 47 guvernorer. I parlamentet 6kade antalet valda kvinnliga ledamoter
marginellt fran 209% tll 2196. Antalet kvinnliga kandidater till alla valbara platser utom presidentskapet
okade visentligt jamfort med 2013™.

Det finns dock bakslag. Tvi tredjedelsklausulen ignorerades nir man tillsatt kabinettet. En enviss
kampany for att indra 2010 ars konstitution skulle bl.a. avskaffa tvd tredjedelsregeln och minska antalet
platser 1 nationalférsamlingen genom att avskafta de 47 av 349 platser som ir reserverade for kvinnor.

2016 2017 2018

Portfol] (1 L] [

Portfoljen forblir relevant trots bakslag under genomfoérandet. Som ett resultat av portfoljen och dialogen
mgar konsindikatorer rutinmissigt 1 de offentliga finansforvaltningsuppgifterna. Framsteg har gjorts mot
att nd tva tredjedelar jamstilldhetsregeln inom polistjansten, trots det fordrojda genomforandet av
polisreformen™. Det 6kade utbudet av mobila finansiella lésningar 6kade kvinnornas deltagande 1
ekonomin”, liksom mojligheter for kvinnor att delta 1 offentliga upphandlingar, dir kvinnoledda foretag
vann 21,69 av anbuden pa linsnivd och 21,7% pa nationell niva”. Kenyas nationella handlingsplan for
FN-sikerhetsradets resolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet lanserades, ett sekretariat inrittades
och utbildning gavs [6r att stirka kvinnornas deltagande mot valdsextremism®.

Nya program inleddes 1 de icke-sociala sektorerna som forbittrade kvinnornas ekonomiska egenmakt,
med riktat stod till Hand in Hand, dir 809 av mottagarna 1 utvecklingen av mikroforetag ir kvinnor™.

" 51110093 Forum Syd och 11332 Forum Syd

* 51110072 Diakonia och

“51110073 UN Women

“51110073 UN Women

“31100068 FSD: Fin - access Household survey 2016
51110073 UN Women

751110073 UN Women

*51110110 EDRF IIT
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Generation Kenya ir ett efterfrigadrivet program for ungdomar som lever 1 fattigdom och 1 6vergangen
fran utbildning till anstillning™. 569% av ungdomarna var unga kvinnor. Genderinrikining och -integrering
har ocksa inforlivats 1 partnerskapen for offentlig-privat utveckling (PPDP) med ILO, Akiira Ltd och
Forum Syd"“. Handelsfaciliteringsprogrammet TFP", som 4r en PPDP med en leverantor av digitala
plattformar for handelsfacilitering, RetailPay, samt Financial Sector Deepening, Export Promotion
Council och Kenya National Chamber of Commerce and Industry. Den senare utnyttjar sina nitverk av
kvinnor 1 niringshvet for att ta itu med de manga hindren fér kvinnor och ungdomars ekonomiska
integration och deltagande 1 handeln. Genom jordbrukssektorstodsprogrammet” har mer in 500 000
mdivider (36 procent kvinnor) 1 jordbruksvirdekedjor kopplats till organisationer som ir verksamma
mom produktion av mer virdefulla och lonsamma jordbruksprodukter. Detta riktade stod kommer att
stirka kvinnors och ungdomars deltagande 1 virdekedjor.

3.3. Stodomrade 3: Forbattrade mojligheter och verktyg for fattiga
personer att kunna forbattra sina levnadsuvillkor

3.3.1. Mal 3.1 Okad produktivitet, hallbarhet och foradlingsgrad inom det sméaskaliga
lantbruket
2016 2017 2018

Strategimal . D D

Medan sméiforetagares sjilviorsorning har forbittrats under strategiperioden, har jordbrukssektorn
kiannetecknats av lag produktivitet och minskade skordar inte minst till foljd av torkan 2016-2017, vilket
visar pa sektorns laga motstandskraft. Regeringspartiet Jubilee stora satsning pa "Big Four”, omfattar
livsmedelssikerhet, vilket svarar vil upp emot den nya jordbruksreformen kring transformation och
tillvixt 2019-2029, med syfte att ytterligare kommersialisera och omvandla det smaskaliga jordbruket
genom att utveckla virdekedjor samt utoka den privata sektorns engagemang. Jordbrukssektorn har
linge varit underfinansierad, och det finns fortfarande inga nya resurser for att genomfora reformen,
men regeringen omfordelar for niarvarande medel internt.

2016 2017 2018

Portfolj [T B B

Sveriges stod dr 1 linje med regeringens nya strategi och Big Four agendan, diribland genom stodet till
kommersialisering av virdekedjor genom det smaskaliga jordbruket, innovativa finansieringsmekanismer
samt en multi-partner strategi for mobilisering av resurser.

Sida stodjer en andra fas av utvecklingsprogrammet av jordbrukssektorn, Agriculture Sector
Development Support Programme (ASDSP II) . Dessutom stoédjer resultatomridet ett partnerskap
mellan offentliga och privata aktorer (PPDP) inom mejerisektorn, ‘Kenya market-led dairy supply chain
program’ som avtalades 2017 och genomgick en uppstarsfas under 2018. Resultatomradet inkluderar
dven tva garantier som stodjer lan all virdekedjeutveckling inom det smaskaliga jordbruket, varav en

* 11470 Generation Kenya - Youth Employment and Decent Work

" 10305 PPDP Inclusive Growth Through Decent Work in Great Rift Valley

" The open digital trade facilitation platform is aimed at digitising trade and value chains end-to-end whereby
Payments will be integrated into the system hence allowing real time settlement. By bringing efficiency and
transparency to the process of retail trade, the system should reduce prices of end product to the end consumer
through just in time inventory replacement, less need for costly storage, better record keeping along the chain
resulting in working capital availability and gender inclusiveness.

“ 51110109 ASDSP 11

51110109 ASDSP 11

"51110075 PPDP Kenya market led dairy supply chain program
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lopte ut 2018. Sveriges stod till jordbrukssektorn ger ett ramverk for dialog med den kenyanska
regeringen 1 Kenya och andra linder, parter och intressenter, inklusive den privata sektorn.

3.3.2. Mal 3.2 Forbattrade forutsattningar for framforallt kvinnor och ungdomar till

produktiv sysselsatttning med anstandiga arbetsvillkor
2016 2017 2018

Strategimal B[]

Kenya kiinnetecknas av hog arbetsloshet, sirskilt bland ungdomar” pa landsbygden, med ett 6kande
antal ungdomar som migrerar till urbana och semiurbana omraden 1 sokandet efter arbete.
Undersysselsittning, inklusive bristen pa produktiv och anstindig sysselsittning, ir ett innu storre
problem, dven om mindre viil dokumenterat. Kenya har den hogsta arbetsldésheten i regionen” och i
kombination med att ungdomar (18-35 ar) utgor 80 procent av befolkningen ir det rimligt att siga att
det finns en arbetsloshets- och undersysselsittningskris 1 Kenya, sirskilt ibland ungdomar”. Den stora
majoriteten av arbetskraften 1 Kenya arbetar inom den informella sektorn, frimst inom det smiskaliga
jordbruket, som kinnetecknas av omfattande brister i anstillningsskydd och rittigheter”. En stor del av
arbetskraften ir sa kallade "arbetande fattiga", vilket innebir att méanniskor arbetar, ofta flera jobb, men
lever fortfarande under fatigdomsgrinsen. Produktiv och anstindig sysselsittning ir av central betydelse.

2016 2017 2018
Portfélj B E B
Sida stodjer skapandet av produktiv och anstindig sysselsittning och forsérning, med fokus pa kvinnor
och unga ménniskor, inom jordbruk, féornybar energi och grona sektorer, samt ungdomar som migrerar
till urbana och semiurbana omraden 1 sokandet efter arbete. Portfoljutvecklingen gar enligt plan, men

» o

med tanke pa omfattningen pi arbetsloshet, undersysselsittning och de “arbetande fattiga” aterstir

emellertid mycket att géra pa omradet.

Nya samarbeten har ingatts under strategiperioden, bland annat ett public private development
partnership (PPDP) med ILO, Akiira Geothermal Ltd och Forum Syd for att skapa anstindiga och
produktiva jobb inom de formella och informella sektorerna, samt rittigheter och tillging till
samhillstanster. Partnerskapet for samman privata sektorn, regeringen pa central och linsmva,
civilsamhiillet och de lokala samhillena 1 regionen”. Generation Kenya ir ett annat program som riktar
sig till ungdomar som lever 1 fattigdom 1 urbana och semiurbana miljoer” och matchar dem med en
konkret efterfrigan pa marknaden, genom en "utbildning till anstillning-’ metodik. Programmet
finansieras till 229 av Sida och till 78% av andra offentliga, privata och givarintressenter, med éver 350
foretag involverade™. Ett tredje program ir Enterprise Development for Rural Families III, som
genomfors av Hand in Hand och forstirker huvudsakligen kvinnliga mikroentreprenérer pa
landsbygden och 1 semiurbana omriden™.

Ovriga insatser med sysselsittningskomponenter:

e I fokusomride I: kretsloppekonomi genom uthéllig aviallshantering och sysselsiittning i Kenya™

“1LO, 2017

* United Nations Human Development Index (HDI) 2017

" Motion NO.73- Declaration of a youth unemployment as a national disaster and establishment of a national youth fund (The
Hon. Anthony Tom Oluoch, M.P.) 20180815.

" Kenya National Bureau of Statistics - Economic survey 2016

10305 PPDP Inclusive Growth through Decent Work in the Great Rift Valley

" Youth living under the poverty line of 2 USD per day

" 11407 Generation Kenya- Youth Employment and Decent Work

* 51110110 Enterprise development for rural families ITI

* 11797 Circular economy through sustainable waste management and employment in Kenya
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e I fokusomrade 2, Wajibu Wetu-programmet™
o Resultat 3.1: PPDP utvecklingsprogrammet marknadsstyrd merjerivirdekedja med Tetra Laval
och KCC” samt jordbrukssektorutvecklingsprogrammet ASDSP IT"

3.3.3. Mal 3.3 Forbattrad tillgang till social trygghet for manniskor som lever i
fattigdom
2016 2017 2018

Strategimal ! D l

Kenya har gjort betydande framsteg nar det galler att bygga ett stort, ganska effektivt och nationellt gt
socialt skyddssystem. Under strategiperioden har regeringen initierat en livscykelprocess dir de samlar
sociala stodsystem och socialforsikring for att skydda individer fran olika risker och hindelser®. De
grundliggande sociala stodsystemen har utokats avsevirt och ersitter ad hoc-humanitira program. Ar
2018 infordes ett universellt pensionssystem {or de 70 och over. Trots begrinsade framsteg nir det giller
att reformera bidragssystemet, har den nationella sjukforsikringsfonden ocksa utékats®®. Medan
utvecklingspartners fortsitter att stodja socialt skydd, forvintades regeringens andel av den totala
finansieringen 2017/18 na 70%, jamfort med 17% under 2011/12%.

En genomgang for regeringen av socialt skydd visade regelbundna forutsigbara 6verforingar har en
omvandlande inverkan pa hushallen, vilket gor det mojligt for barn att gi 1 skolan, forbittra hilsan,
skydda och uppmuntra investeringar i tillgingar och hjilpa minniskor att delta pa arbetsmarknaden”. En
Virldsbankbedémning visar att kontantoverforingsprogrammen ar malinriktade, hojer skolans
inskrivning, minskar livsmedelssikerheten och minskar sannolikheten for att barn arbetar™.

Under strategiperioden slutfordes en sektorséversyn och ledde till att en tolvarig plan utvecklades som
syftar till att 6ka finansieringen av socialt skydd till 2,09% av BNP ar 2030 fran nuvarande 0,5%. For att
genomfora denna ambitiosa plan dr en femarig strategi pa plats. Kapaciteten hos bade nationella och
liansstyrelser maste dock stiandigt forstirkas®?. Sveriges stod till socialt skydd kanaliseras via FN till
nationell och linsstyrelse 1 form av finansiering och tekniskt stod.

2016 2017 2018

Portfol ! ! !

Portfoljen ir fortfarande relevant for Kenya eftersom den riktar sig till de fattigaste. Nya piloter inleddes
till en samling av program som syftar tlll att demonstrera livskraften 1 en livscykelprocess och
komplementaritet av program samt modeller for provning av firdighet som kan skalas upp. Detta
mkluderar Kakamegas kontantoverforing som syftar till att forbittra hilsan hos médrar och nyfodda,
Kituis niringsprogram, som syftar till att forbittra narigsstatusen hos gravida kvinnor och ammande

mammor med barn under 2 ar®® samt fortsatt stéd till de fyra huvudsakliga

11332 Wajibu Wetu II

711025 PPDP Market-led Dairy Value Chain development program

* 51110109 Agriculture Sector Development Support Program (ASDSP) 11

7 GOK: National Social Protection Policy 2018

" GOK: Kenya Social Protection Sector Review 2018

* Source: 2017 Social Protection Sector Review, National Treasury budget documentation.
“Social Protection Sector Review - Impacts of Kenya’s Social Protection System

“ WB Aide Memoire Nov 2018: Kenya Social and Economic Inclusion Project

* Aide memoire World Bank Joint Review and Implementation Support Mission for Kenya National Safety Net Program for
Results November 27 - December 1, 2017

“ UNICEF 5110069 Annual Report 2017
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kontantéverforingsprogrammen® genom UNICEF®® och WFP®, Cash for Assets- och Food for Assets-
programmen drivs huvudsakligen 1 de torra och halvtérra omradena och var inriktade pa
motstindskraft®’.

Det totala antalet hushall som naddes av de nationella sociala skyddsnitsprogrammen var 6ver 4,5
miljoner ar 2018, jamfort med 2,3 miljoner ar 2016, Ett enda registreringssystem utvecklades som
konsoliderade informationen fran de olika forvaltningsinformationssystemen®. Detta ledde sedan till
utvecklingen av ett harmoniserat riktningsverktyg for att registrera och lagra jamforbar information om
potentiella stodmottagare. Detta har utvidgats till att inkludera system dir medborgare betalar in -
National Hospital Insurance Fund (NHIF) och National Social Security Fund (NSSF) - samt nationella
och linsprogram som svarar mot naturkatastrofer.

3.3.4. Mal 3.4 Starkt forutsattningar for fri och rattvis handel och investeringar till
gagn for en hallbar utveckling

2016 2017 2018

Strategimal ! D !

Speciella ekonomiska zoner har etablerats for att minska operationella och logistikkostnader for
potentiella investerare for produktion av varor och tjanster genom att koppla dem till den nya jirnvigen

(SGR).

I flera lin har center for att registrera foretag etablerats for att effektivisera hanteringen kring reglering
och registrering av foretag, byggnadstillstand, registrering av tillgangar etc, vilket har bidragit den stora
forbittringen av Kenyas ranking kring affirsklimat.”

Diverse digitala e-handelsplattformar har utvecklats. Till exempel, RetailPays 6ppna handelsplattform
mojliggor handel bade online och oftfline och mojliggor eftektiv koordinering fran producenter till
detaljister och exportorer via foriadling och mellanhinder. Detta minskar konsumentpriser, minskar
lagringskostnader och risk och mojliggor bittre tillgdng till finansiering.

En 6verenskommelse att etablera mitiativet East Africa Single Digital Market gjordes 1 maj 2017 med
syfte att skapa en inkluderande ekonomisk utveckling 1 den ostafrikanska regionen. En aspekt som
adresserats hir ir partnerlindernas i Ostafrikanska unionens étagande 6l standardiserade nationella e-
1D system, vilket gor det littare att resa, handla och gora affirer 1 andra de andra EAC linderna.

Kenyas nationella handelspolicy, som integrerar dtaganden gjorda 1 globala och regionala handelsavtal
antogs 2017.

2016 2017 2018

Portfolio . .I .I

Detta mal var nytt 1 Sveriges strategi for utvecklingssamarbete med Kenya 2016-2020. Utvecklingen av
portfoljen dr nu slutford med avtalet fran 2017 om att fortsitta arbetet med finansiell inkludering genom
arbetet med Financial Sector Deepening Kenya (FSDK) Trust Strategy 2016-2021 samt ett 6ronmiirkt

** Cash Transfer for Orphans and Vulnerable Children (CT-OVC), Older Persons Cash Transfer (OPCT), Persons with Severe
Disability Cash Transfer (PWSD-CT), and Hunger Safety Net Programme (HSNP).

“ UNICEF 51110069, UNICEF Child and Adolescents Program

* 51000177, WFP Social Transfer Project Kenya

75110083, Sustainable Resilience Buildng in Kenya’s ASALSs

* 5110083, Sustainable Resilience Buildng in Kenya’s ASALs

“ Each of the SP programmes initially utilized different MIS. This were consolidate to a single registry to enhance
effectiveness.

0 Ease of Doing Business Index, Wikipedia, 2019-02-12.

20



FORDJUPAD STRATEGIRAPPORT

stod tll FSDK for handelsfacilitering, ett publikt privat utvecklingssamarbete med Export Promotion
Council, Kenyas nationella handelskammare och RetailPay.

4. Implikationer och rekommendationer

Den genomforda fattigdomsanalysen, MDPA' visar att de pagaende insatserina i den nuvarande
strategin 4r relevanta.

Vidare visar MDPAn att de fattiga saknar makt och rost 1 samhillet. Kenya karaktiriseras av elite
capture, dvs en elit delar makten. Decentralisering har gett de fattiga tillging till offentliga tjanster, kan
minska etniska konflikter och kan hjilpa ge de fattiga rost. Media, civilsambhille pi linsnivin och tillgang
till rattvisa kan ocksd forstiarka de fattigas rost. Sverige stodjer rost, decentralisering, media, civila
samhiillet och tillging tll rittvisa.

Mojligheter och resurser for de fattiga grundar sig 1 jordbruket, arbetstillfillen pa landsbygden utanfor
jordbruket, migration till staden och utbildning. Sverige stodjer speciellt de torra och halvtorra
omradena, ASAL, och samt tillgang till energl for de fatiga. MDPA:n rekommenderar dven stod till
konstbevattning och utokad hilsoforsikring, tvd omraden dir Sverige inte dr aktiv idag.

Vad giller ménsklig sikerhet betonar MDPA:n de utarmande effekterna av torka och éversvimningar
pa de fattiga och de nistanfattiga. Sverige stodjer minskningen och hanteringen av dessa risker.

4.1 Implikationer

De foriandringar som skett 1 strategikontexten ir inte av en sddan omfattning att storre foriandringar
behovs 1 den nuvarande strategin. Den anses vara fortsatt relevant och dess genomforande bedoms
kunna fortsitta 1 enlighet med operationaliseringsplanen. Sida ska dirfor fortsétta:

e Justera portfoljen enligt operationaliseringsplanen,

o Delta aktivt och leda olika givargrupper under hela strategiperioden,
o Forstirka sitt arbete [or att nd de fattigaste,

e  Skapa synergier mellan olika msatser och stodomréaden,

o  Forstirka sitt antikorruptionsarbete,

o  Arbeta for bredare relationer mellan Kenya och Sverige,

e  Arbeta med partnerskap och innovativa modeller, for att simulera resursmobilisering, lokalt
agarskap och langsiktig hallbarhet.

Det bor dven noteras att det lugn som initierades av Kenyatta-Odinga-handslaget kan komma att avbrytas
av folkrikningen som skall genomforas 1 augusti 2019. Det finns en risk att denna process kan avsloja
foriandringar 1 de konkurrerande etniska gruppernas relativa storlek och diarmed 1 valkretsgrinser. Det
talas 4ven om mgojliga foriandring 1 grundlagen. Nista val vintas 2022 som kan fi konsekvenser redan
2020 1 form av svirigheter att genomfora vissa Sida-stodda aktiviteter, oroligheter och mojliga demokrati-
och MR-brott. Det finns dirfor ett fortsatt behov av flexibilitet 1 genomférandet av den nuvarande
strategin.

" Vidya Diwakar and Andrew Shepherd, “Understanding poverty in Kenya: A multidimensional analysis,” 2" draft
(Chronic Poverty Advisory Network, Overseas Development Institute, December 2018). Andrew Shepherd,
“Kenya Multi-Dimensional Poverty Analysis: Policy and Programming Brief,” final draft (Chronic Poverty
Advisory Network, Overseas Development Institute, December 2018).
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4.2 Rekommendationer infor kommande strategi

Allmant
Den multidimensionella fatigdomsanalysen visar att Sverige arbetar inom omriaden som ir visentliga for

fatigdomsbekiampning 1 Kenya. Sveriges nuvarande samarbetsstrategi med Kenya innefattade stora
forandringar jamfort med den foregiaende strategin®. En viisentlig del av den forsta hilften av nuvarande
strategiperiod har dgnats at analys, design och beredning av insatser for att mota den nya strategin. Sida
har byggt upp en portfol) som levererar pa stodomridenas mal.

Kenya har varit ett ligre medelinkomstland sedan 2015. Detta har rimligtvis flera konsekvenser for
Sveriges fortsatta utvecklingssamarbete, bl a:

o  Syftet med utvecklingssamarbetet dr och forblir att stodja kampen mot fattigdomen och
uppbyggnaden av en stark demokrati.

o Det finns ett fortsatt stort behov att arbeta for att den tllviixt som sker 1 landet dr hallbar och
mkluderande av fattiga méinniskor.

e Som ligre medelinkomstland antas Kenya successivt kunna finansiera en storre del av sin
offentliga verksamhet sjilv. Okad offentlig resursmoblisering blir central.

Rittighetsperspektivet inklusive antikorruption och jamstilldhet, klimatmissigt hallbar utveckling,
resiliens, hillbar och inkluderande ekonomisk utveckling, produktiv sysselsittning samt
kapacitetsutveckling bor dven 1 fortsittningen genomsyra Sidas engagemang 1 Kenya.

Sida kan 1dag inte se nagot behov av storre forandringar infor en ny strategi.

Stodomraden
Sida bor fortsitta arbeta, med viss kalibrering, inom de nuvarande tre stddomradena:

o Forbittrad miljo, begrinsad klimatpéaverkan och stirkt motstandskraft mot miljépéaverkan,
klimatférandringar och naturkatastrofer,
o  Stirkt demokrati och jamstilldhet samt 6kad respekt for minskliga rittigheter,

o Forbittrade mojligheter och verktyg for fattiga méanniskor att kunna forbittra sina levnadsvillkor.

Under niista strategiperiod bor Sverige forbereda sig pa en 6verging frin bistand till andra
samarbetsformer. Samtidigt som insatser for bredare samarbete 6kar bor bistindsinsatserna fokuseras pa
hallbar, inkluderande och jamlik utveckling samt frimjande av minskliga rittigheter och demokrati.

Att understka vidare
I arbetet med underlaget for en ny strategi bor Sida fi 1 uppdrag att vidareutveckla arbetet med

e En utveckling som inkluderar de allra fattigaste och minskar ojimlikheten 1 samhiillet,
o Partnerskap och innovativa modeller,

e  Bredare relationer mellan Kenya och Sverige.

" Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Kenya januari 2009-december 2013, forlingd till december
2015.
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Annex 1: Strategioversikt | tabeller och diagram (BISI P6 rapport):

All data in report is per December 31, 2018. It is an annex to the Strategy Report submitted to the
Ministry of Foreign Affairs.

Average Annual Strategy
Amount 2018:

Total Strategy Outcome 2018:

350 000 KSEK

343 573 KSEK

Table 1. Financial Overview 2018 per Area of Support/Objective in

Strategy
Strategi

Strategy

Kenya 2016-
2020

Stodomrade

Areas of Support

Total

A better environment,
limited climate impact and
greater resilience to
environmental impacts,
climate change and natural
disasters

Strengthened democracy
and gender equality, and
greater respect for human
rights

Better opportunities and
tools to enable poor people
to improve their living
conditions

o

Mal

Objective

*Strengthened management of
natural resources and ecosystem
services

Improved capacity of public
institutions and other actors at
national and local level to contribute
to environmental sustainability,
increased resilience to environmental
impacts, climate change and natural
disasters, and reduced climate impact

Increased production of and improved
access to renewable energy

Improved access to environmentally
sustainable basic services

Total

Strengthened democratic institutions
at national and local levels

Strengthened rule of law

Strengthened media and civil society
capacity to promote democratic
development and accountability

*Strengthened capacity among public
institutions and civil society
organisations that promote gender
equality and respect for human rights,
with a focus on women and girls

Total

Increased productivity, sustainability
and processing in small- scale
agriculture

Improved opportunities — particularly
for women and young people — for

Utbetalat
2018

Outcome
2018
(KSEK)

343 573
35759

28 960

2325

28 915

95 960
36 921

29 660
51516

30541

148 637

17 636

44 550
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productive employment with decent
working conditions

Improved access to social protection 31912
for people living in poverty
Strengthened conditions for free and 4878

fair trade and investments that benefit
sustainable development

Total 98 975
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Table 2. Total Strategy Amount and Disbursed Amount During the Strategy Period
(KSEK)

Strategy is in its 3rd year with total duration of 5 years.

== Disbursed Amt to date: 1 072 079 == Total Strategy Amt: 1 750 000

| |
0% 25% 50% 5% 100%

Table 3.  Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy Period

Abetter environment, limited Better opportunities and I ot Specified
climateimpactand greater | tools to enable poor people Strengthened democracy and
[ ] _resilienc:et_n environmenkal to improvetheir living condiions I gender equality, and greater
impacts, _c:llmatechange and Democracy and Human Rights respect forhuman rights
natural disasters B Matural resources and environment Motallocated to area of
support
ksgx 900 000
400 000+
300 000+
200 000+
100 000
01—

2016 2017 2018 2019 2020

Information on area of support/objective in strategies was phased into Sida’s systems starting 2012, but is incomplete
up to 2015. This relates only to system generated data. Sidas contributions have always been assessed in relation to
decided strategies incl. areas of support and objective (and previously areas and subareas). Correct information on
division per area of support for 2015 and earlier is available in the previous strategy reports.
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Table 4. Assessment of the Likelihood of Achieving the Contribution Objectives

The two pie charts show the assessments of the likelihood of achieving the objectives of the contributions included
in the strategy portfolio as per (4.1) contributions and (4.2) accumulated disbursed amount. The data is system-
generated and aggregated based on the Conclusion on Performance (CoP) in Trac. In connection with the CoP, the
guestion of the likelihood of achieving the contribution objective is answered according to a four-point scale, namely:
1. Very likely

2. Likely

3. Not likely

4. Not appraisable!

4.1 As per Contribution 4.2 As per Accumulated Disbursed Amount (KSEK)

512 304

* Agreements newer than one year are assessed as “very likely” by default.
** Assessments made in Trac 6 have not been migrated since some questions in Trac 7.0 are new and have no
equivalent in earlier versions of Trac. Therefore, the assessments made in Trac 6 are grey.

1 Assessment "Not appraisable" is justified in cases when:

There is not enough data to make an assessment (eg in difficult environments or late reports)

The context of the contribution has changed significantly (eg natural disaster, coup d'état, extensive staff change
of partner, corruption claim or similar.)

The contribution itself has changed significantly (eg, the goal, scope, or timeframe of the contribution has been
changed)
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Table 5. Outcome on All Appropriations in the Selected Country/Region
(incl. Country Allocation)

ID03 Partner Appropriation Outcome 2018 Agreed frame of
country ENG (KSEK) Outstanding
commitments
(KSEK)
Kenya 101 Humanitéra insatser (7 1:1.1) 45 258 4 956
103 Stéd genom svenska organisationer i det civila 38 643 494
samh (7 1:1.5)
106 Afrika (7 1:1.9) 363 998 721 366
112 Hallbar Fred (7 1:1.26) 5100 9 300
33 Strategiskt inriktade bidrag 1865 0
Total 454 864 736 116

The first three digits is a Sida-internal code. The numbers in brackets after the title is the appropriation number in
the Swedish state budget, for example (7 1:1.6) is expenditure area 7, appropriation area 1:1, appropriation 6 =
Asia. Appropriations 30, 31 and 33 are managed by the MFA and administered by Sida.
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