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Sammanfattning av slutsatser och rekommendationer

Den dvergripande utvecklingen i Kenya under 2015 var ojamn. Medan framsteg gjordes pa
vissa omraden fortsatte utvecklingsutmaningarna att bromsa takten for uppnaendet av de mal
som satts upp av landet for att minska fattigdomen och 6ka méanniskors valbefinnande.’
Decentraliseringsprocessen som tagit fart under 2014 fortsatte genomforas under aret och ett
steg i ratt riktning var transfereringen av medel till de 47 lansregeringarna som &gde rum i
samband med godkannandet av budgeten for 2015/16. Motsvarande cirka 15 procent av den
totala statsbudgeten delegerades och mojliggjorde ett starkt genomférande av de lokala
utvecklingsstrategierna (County Integrated Development Plan, CIDP) som varje lan tagit
fram. Samtidigt fortsatte den utbredda korruptionen att hdmma utvecklingen och ett antal

! Vision 2013 och Medium-Term Plan Il
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skandaler fargade aret. Sékerhetslaget var ocksa fortsatt instabilt. Attacken pa universitetet i
Garissa den 2 april var den allvarligaste incidenten raknat i antalet drabbade. Enligt officiella
uppgifter dédades 148 personer, majoriteten studenter, och ett 80-tal skadades.

Landets ekonomiska tillvaxt 2015 var cirka 5,4 procent?, vilket absolut sett &r en relativt stark
tillvaxt men langt under den nationella malsattningen pa 10 procent per ar. Inga tecken syntes
pa minskade ojamlikheter. Statistiken pekar pa att drygt 40 procent (42 procent) av Kenyas
befolkning p& cirka 46 miljoner lever pd mindre &n USD 1,25 per dag.® Under andra hélften
av aret drabbades landet av likviditetsproblem pa grund av svag skuldhantering och att
skatteintakterna under de forsta manaderna av rakenskapsaret 2015/16 blev lagre an
forvantade. Att skatteintakterna var relativt laga berodde framst pa en nedgang i ekonomin.
Nedgangen i ekonomin kan i sin tur delvis harledas till den svaga shillingen, som visserligen
var fordelaktigt for exportindustrin men da Kenyas handelsbalans &r negativ och
tillverkningsindustrin till stor del ar beroende av importvaror var nettoeffekten negativ, och
till laga intakter fran turistnaringen som en foljd av den fortsatt instabila sakerhetssituationen.

2015 blev i praktiken det sista aret for genomforandet av samarbetsstrategin for 2009-2013.
Som framgar av tidigare strategirapporter var de dvergripande malen och sektormalen i
samarbetsstrategin ambitiésa och det ar svart att ge ett entydigt svar pa om resultaten uppnatts
eller inte. Den sammantagna bedomningen for 2015 &r dock att utvecklingen mot
strategimalen delvis har gatt i 6nskvard riktning (gul), framst beroende pa den ojamna
utvecklingen och de utvecklingsutmaningar som kvarstar, nagra av dem har beskrivits ovan.

Genomforandet av insatsportféljen skedde enligt plan (gron). P& manga omraden blev
genomforandet dock forsenat. Precis som foregaende ar var 2015 i hog grad ett dvergangsar
da ett antal nya insatser som ansags relevanta utifran vad den nya strategin férvantades
innehalla bereddes parallellt med fortsatt genomférande och uppféljning av pagaende insatser.

Eftersom 2015 de facto utgjorde det sista aret for genomforandet av samarbetsstrategin har
ambassaden inga forslag pa hur insatsportfoljen bor forandras eller vilka strategiska val som
bor goras utifran den "gamla” strategin da denna inte langre galler. Utmaningen bestar istéllet
i att dra lardomar av det sju ar langa genomforandet och att foda in dessa i den nya strategin
for 2016-2020. Aven om méanga omraden fortfarande &r aktuella for det framtida samarbetet
maste valet av nya insatser ocksa ta hansyn till att den nya strategin omfattar omraden som
Sverige inte har nagon tidigare erfarenhet av samt identifiera det potentiella svenska
mervardet pa omradena.

2 The Economist Intelligence Unit, EIU
3 Kenya Country Economic memorandum: From Economic Growth to Jobs and Shared Prosperity, World Bank
mars 2016
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1. Overgripande bedémning av maluppfyllelse och
insatsportfljens genomférande

Overgripande bedémning av méaluppfyllelse Overgripande bedémning av insatsportféljens
genomfdérande

Utbetalt belopp inom 430 mkr Totalt strategibelopp: 2 450 mkr
strategin 2015:

Avtalat belopp: 441 mkr Strategiperiod: 2009-2015

Antal avtalade insatser 2015- K]
12-31:

Den sammantagna bedémningen for 2015 &r att utvecklingen mot strategimalen delvis gick i
rétt riktning (gul). Det svenska utvecklingssamarbetet fortsatte bidra till den Gvergripande
malsattningen: ett Kenya dar alla fattiga kvinnor, man, flickor och pojkar har forutsattningar
att forbattra sina livsvillkor och dar deras ménskliga rattigheter blir tillgodosedda. | den
kenyanska kontexten &r Sverige dock en liten bidragsgivare och det &r endast med omfattande
och konsekventa samlade atgarder fran den kenyanska regeringen som ett sadant ambitiost
mal kan nas pa medellang till 1ang sikt &ven om Sverige bidragit till vissa forbattringar som
skett bland annat genom sitt strategistyrda utvecklingssamarbete. Nagra av de forbattringar
och resultat som Sverige bidragit till ar institutionsutveckling bland annat genom
myndighetssamarbete mellan Sverige och Kenya. Omraden dar detta skett ar till exempel
inom rattssektorn, genom polissamarbete, och pa senare ar pa skatte- och statistiskomradet
liksom inom kriminalvarden. Samarbetet har till exempel bidragit/bidrar till organisations-
och beteendeforandringar som enligt erfarenhet och studier leder till battre service och
kvalitet pa grundlaggande samhallstjanster. Utvarderingen av samarbetsstrategin visar att det
svenska stodet genom civila samhallsorganisationer och FN for att kapacitetsutveckla,
uppmuntra och uppratthalla trycket for att omsatta foreskrifter i Konstitutionen i praktiken har
spelat en viktig roll &ven om regeringens ataganden att genomfora en fattigdomsvanlig politik
varierat fran sektor till sektor. Den visar dven att det svenska stodet inom jordbruks- och
vattensektorn bland annat har bidragit till en battre samordning och koherens av stod och
sektorplaner. Stddet inom den urbana sektorn har bland annat bidragit till ett bredare och mer
aktivt deltagande kring planeringen och genomférandet av arbetet for att forbattra
samhallstjanster i urbana miljoer. *

Samarbetsstrategin med Kenya for 2009-2013 forlangdes till slutet av 2015, eller fram tills ett
regeringsbeslut fattats om en ny strategi. Liksom 2014 var 2015 darfor ett forberedande ar
infor den nya strategin, samtidigt som fokus lag pa att konsolidera genomfarandet av den
innevarande strategin och skapa forutsattningar for en smidig 6vergang till det framtida
samarbetet. Utmaningar kvarstod inom vissa sektorer och program, speciellt vad géller

4 Implementation Evaluation of the Cooperation Strategy with Kenya 2009-2013, 2013:35:1 Sida Decentralised
Evaluation
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demokratisk samhallsstyrning och manskliga rattigheter dar manga av fragorna ar politiskt
kansliga.

Under 2015 fortsatte arbetet med att koppla samman utvecklingssamarbetet med humanitart
stod med fokus pa katastrofforebyggande atgarder och motstandskraft. Stodet till World Food
Programme géllande kontantéverféringar bidrog till att 6ka motstandskraften hos enskilda
personer, hushall och institutioner for att battre hantera vader- och livsmedelsrelaterade kriser
och katastrofer i de omraden i Kenya som har storst risk att drabbas.

Utfallet av sakanslaget var 430 mkr, vilket 6verskred den sista delegeringen pa 429 mkr med
1 mkr. Det delegerade beloppet for aret var ursprungligen 390 mkr.

Den overgripande bedomningen av maluppfyllelse for aret bedéms i likhet med 2014 vara
delvis god (gul). Flera av de utmaningar och trender som beskrevs i 2014 ars strategirapport
ar aven giltiga for 2015. Korruptionstrenden bedéms vara negativ och sakerhetslaget fortsatt
instabilt. Bade den utbredda korruptionen och sakerhetslaget paverkade resultatuppfyllelsen
negativt. Den dvergripande bedémningen av insatsportféljens genomférande bedéms som
gron (uppnadd) for 2015 i likhet med 2014. Det ar dock en svagare nyans av gront.
Anledningarna till det ar:

- det avtagande fokuset pa genomforandet av reformer med valen 2017 som hégrar;

- att vissa ministerier och institutioner omorganiserats och ett antal ministrar och hégre
tjansteman bytts ut pa ministerier som Sverige samarbetar med (till exempel jordbruk) vilket
lett till forseningar; och

- att ambassaden har behdvt ha beredskap for neddragningar vad géller sakanslaget samtidigt
som en otydlighet vad galler tidpunkt for och innehall av en ny strategi har ratt vilket bidragit
till en viss ineffektivitet i arbetet pa sektionen.

2. Bedomning av maluppfyllelse och insatsportféljens
genomfdrande per sektor

Avtalat 2015, i mkr | Utfall 215, i mkr
Sektor 1: Demokrati och manskliga rattigheter 177 671 Cirka 40%
Sektor 2: Naturresurser och miljo 179 238 Cirka 40%
Sektor: Urban utveckling 72 891 Cirka 20%

2.1 Sektor 1: Demokrati och manskliga rattigheter

.

Strategiresultatets maluppfyllelse

Insatsportféljens genomférande
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Arbete med att uppna sektormalet har fortlopt delvis enligt plan. Svarigheter for civila
samhallsorganisationer att effektivt utéva patryckningar for 6kat ansvarsutkravande kvarstar
och det demokratiska utrymmet fortsatter att vara trangt.

Med tanke pa det krympande demokratiska utrymmet och den 6kade graden av korruption
fortsatte Sverige och andra utvecklingspartner under 2015 att fokusera pa att stodja
civilsamhallet, inklusive forsvarare av manskliga rattigheter, samt institutioner verksamma pa
omradet for 6kad transparens och ansvarsutkravande for att starka den offentliga debatten
kring fragor kopplade till genomférandet av 2010 ars grundlag.

Insatserna inom sektorn genomfordes huvudsakligen enligt plan under 2015, dock med vissa
forseningar (gul), speciellt vad betraffar stodet till myndigheter och statliga institutioner.
Insatsernas sammanséattning var balanserad, med stod till bade regeringen syftandes till att
starka vissa reformomraden som i manga avseenden utgor forutsattningar for en effektivare
stat, och till aktorer inom civilsamhéllet och réttsvasendet for okat ansvarsutkrdvande och
okad respekt for manskliga rattigheter. Nagra av de beredningar som planerats lades pa is som
en konsekvens av signalerna om eventuella neddragningar av sakanslaget.

Exempel pa resultat: Overlag uppnaddes de uppsatta malen for insatserna. De resultat
insatsportfoljen for 2015 lett fram till &r bland andra att det tagits steg mot ett mer effektivt
decentraliserat system, att stod gatt till att starka civilsamhallet, inklusive medierna, for att
Oka forutsattningarna for att de ska kunna fungera som vakthundar, samt att delar av
rattsstaten och rattskedjan starkts. Nedan nagra exempel pa resultat uppnadda inom ett urval
av insatserna inom sektorn.

Stodet till UNICEF har bidragit till att “Social Protection Policy” antogs i juni 2015.> Det &r
en viktig forutsattning for det fortsatta arbetet pa omradet. Fram till juli 2015 hade det
nationella programmet for sociala transfereringar expanderat till att omfatta 551 800 hushall
jamfort med 263 250 ett ar tidigare. Anslaget for “National Safety Net Programme (NSNP)”
okade for andra aret i rad i den nationella budgeten 2015/16 vilket medforde att ytterligare
200 000 hushall kunde inkluderas i programmet.

UNICEF bidrog till arbetet med att identifiera barn som tacks av systemet och far kontantstod
som ett led i att harmonisera de fyra nationella programmen under NSNP. En analys som
gjorts av registreringssystemet indikerar 1 220 565 fattiga och utsatta barn tacks utav vilka
742 353 ar fordldralosa. Som ett resultat av det UNIFEF-ledda paverkansarbetet har
betalningscykeln kortats och barn under 5 &r som en utsatt grupp har inkluderats for
transfereringarna.

Decentraliseringsprocessen ar inne pa sitt tredje genomforandear sedan den inleddes efter
valet 2013. Aven om arbetet hittills gatt battre an forvantat aterstdr manga utmaningar.
Sverige fortsatte, via Varldsbanken och UNDP, att stodja kapacitetsuppbyggandet i
regionerna och vid de berorda statliga institutionerna. Syftet ar att tgarda kapacitetsbrister
samt se till att decentraliseringen, via starkta institutioner och forbattrad tillgang till

> 51110069 UNICEF
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samhallstjanster, leder till att medborgarnas behov uppfylls. Medan stédet till Varldsbanken®
fokuserar pé& kunskapsutveckling, analys och framtagande av verktyg arbetar UNDP’ direkt
med de mottagande institutionerna och regionerna som ska dra nytta av ovanstaende. Nagra
av de outputs som finansierades via VVarldsbanken var: en 6ppen dataportal
(http://kenya.opencounty.org) som nu har skapats och ar i funktion; framtagandet av en
handbok for verksamhetsstyrning pa regional niva; framtagandet och inforandet av riktlinjer
for uppfdljnings- och utvarderingssystem; 100 revisorer pa lansniva har utbildats i bokforing
och redovisning; och antagandet av regler gallande socialt ansvarstagande for hantering av
offentliga finanser av parlamentet, samtidigt som regeringen gett sitt stod till att det utvecklas
riktlinjer for hur allmanheten kan vara delaktig.

UNDP-insatsen har bland annat anvants till att ge stod till féljande: guvernorsradet for
utformning och antagande av en turismlagstiftning; riktlinjer for réatten till hdlsa; utformning
av en sektorpolicy och analys av decentraliseringen ur juridiskt perspektiv. | lanen Nyeri,
Vihiga, Kitui, Samburu, Kilifi och Kisumu har det hallits utbildningar i verksamhetsstyrning,
lagberedning, forbattrad uppfdljning och utvardering samt forbattrade policy- och juridiska
ramverk.

Med tanke pa de utmaningar rattssystemet i Kenya star infor och att det finns en utbredd
straffrihetskultur har ambassaden fokuserat pa rattsstaten och rattskedjan och stod har riktats
till tre regeringsinstitutioner: Stod till polisreformer kanaliseras via UNODC och sedan nagra
&r tillbaka stods reformering av rattsvasendet via ett samarbete med tyska GI1Z. ® Det senaste
tillagget ar det institutionella samarbetet mellan svenska Kriminalvarden och dess kenyanska
motsvarigheter, Kenya Prison Service och Kenyan Probation and Aftercare Service.? Denna
partnersamverkan paborjades i mitten av 2015. Den har en budget pa 32 miljoner SEK och
kommer i en forsta fas att paga till 2018. An s lange &r det kenyanska programmet det forsta
langsiktiga program som Kriminalvarden ar involverat i. Sverige ar den enda bilaterala
givaren som &r engagerad i detta i Kenya, och det pa ett omrade som ér i stort behov av
reformer.

Sverige fortsatte samarbetet inom skattereformer genom det institutionella samarbetet mellan
svenska Skatteverket och Kenya Revenue Authority (KRA).'® Vissa resultat har uppnétts vad
giller ”change management” som bland annat bidragit till att det i den nyligen reviderade
visionen for KRA, den 6:e verksamhetsplanen, finns ett 6kat fokus pa forenkling och
forbattrad service for kunderna snarare dn pa tvang. | allmanhet gar dock processen langsamt,
bland annat pa grund av ett bristande engagemang fran den hdgsta ledningens sida.

Under 2015 utformade ambassaden tva paraplystod till ett stort antal
civilsamhéllsorganisationer. Det ena paraplystodet hanteras av Diakonia (45 mkr for 2015-
2017). Det galler stod till institutioner inom rattsvasendet, polisen och kriminalvarden, och
omfattar en 6vervakningsfunktion som ska forbéttra statens och regionernas ansvarstagande

® 51110038 World Bank Devolution TF

751110098 Kapacitetsuppbyggande infor decentralisering via UNDP
# 51110068 Rittsliga reformer

51110067 RWI fangelseprogram 2015-2017

1951110077 Institutionellt samarbete STA och KRA
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och tillhandahallande av samhallstjanster.** Det andra paraplyet, Wajibu Wetu ("vart ansvar”),
dar Forum Syd &r vardorganisation (45 mkr for 2015-2017) syftar till att stdrka de ménskliga
rattigheterna, speciellt yttrandefriheten via alternativa medier, "artivism™ (aktivism genom
konst) samt jamstalldhet mellan kénen.'? Detta paraplystod &r utformat pa ett sétt som
mojliggora att man nar ut till bade etablerade organisationer och initiativ pa grasrotsniva.

Exempel p& insatser med genus- och konfliktperspektiv: UN Women™® intensifierade
under 2015 arbetet med aktorer for att forverkliga foreskriften i Konstitutionen om 2/3-
principen det vill siga att inte mer an tva tredjedelar av de folkvalda eller politiskt uthdamnda
ska vara av samma kon. Lagstiftningen har dock dnnu inte antagits och paverkansarbetet att
Kenya ska leva upp till 2/3-principen for att bidra till kvinnors starkta roll i samhallet och
politiken fortsatter. Stodet till UN Women bidrog till att antalet kvinnor som deltog i debatter
okade fran 2 till 12 procent i nationalférsamlingen och till 50 procent i lansférsamlingarna
2015 (i huvudsak enligt uppsatta mal). UN Women arrangerade en konferens om jamstalldhet
i ravaruindustrin for att diskutera utmaningar, l16sningar och majligheter till att forbattra
kvinnors stallning i sektorn.

Vidare, UN Women bidrog till arbetet med att sakerstélla samarbetet mellan olika aktorer som
senare ledde till at lagen mot vald i hemmet *“ Prevention against Domestic Violence Bill —
PADV Act” antogs den 14 maj 2015. Lagen utgor en viktig milstolpe for att 6ka
jamstélldheten i Kenya genom att belysa individers rattigheter inklusive lagar mot barn- och
tvangsaktenskap och kvinnlig kdnsstympning.

UN Women har sedan 2014 lett arbetet med att stirka “Women’s Empowerment Principles
(WEPs)” i Kenya tillsammans med UNDP och ”UN Global Compact Network Kenya
(GCKN)”. Som ett resultat av arbetet har ytterligare 15 foretag fran diverse sektorer sasom
tillvekning, transport, finans, media, IT och turism anslutit sig till den ursprungliga gruppen
om fem foretag som skrivit pa WEP principerna, vilket anses som ett bra resultat.

Aktorer som arbetar med fred och sékerhet har fatt starkt kapacitet att hantera fragor om
genusbaserat vald (GBV) genom att det skapats arbetsgrupper samt koordinationsstrukturer pa
lokal niva, vilket lett till att ett storre antal fall rapporterats. Arbetet med att fa man att
upphdra med GBV resulterade i att det forebyggande arbetet och responsen pad GBV-fall
forbattrades.™

Stodet till forbattrade samordningsmekanismer ledde till en 40-procentig 6kning i
etablerandet av fredsskapande och sammanhé&llande samordningsplattformar.'® Bland annat
skapades en konsultativ plattform for att motverka valdsam extremism (Counter Violence
Extremism, CVE). Att genusperspektivet inforlivats i planer, strategier, policyer och
mekanismer har lett till att drygt 60 procent av de lokala fredskommittéerna har integrerat
principen om max tva tredjedelars representation av det ena konet i sina arbetsplaner.

1 51110072 Diakonia - Human Rights and Governance Program
1251110093 Wajibu Wetu

51110073 UNWOMEN

51110073 UNWOMEN

51110071 UNDP
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Genom stddet till UNDP och UN Women har systemet for tidig varning (early warning) och
respons pa konflikter NCEWERS (National Conflict Early Warning and Early Response
System) uppdaterats, automatiserats och utvecklats. Detta har lett till att NCEWERS
decentraliserats till lansniva, vilket underlattar och effektiviserar konflikthanteringen.

Kvinnor har fatt stod att delta i och forstarka de fredskapande processerna i de konfliktutsatta
regionerna Wajir och Mandera, vilket resulterat i att det tagits fram en gemensam promemoria
som anvants for att utforma det fredsavtal som undertecknats.

Utifran erfarenheter fran andra UNDP-program som handlat om sakerhet och vapnat vald
startades ett pilotprojekt dar ett antal tidigare Al Shabaab-krigare (i informella bosattningar i
Nairobi och kuststaderna) samt vapnade grupper pa landsbygden fick hjalp genom
rehabiliterings- och integrationsatgarder. Som ett resultat av detta har det etablerats
mekanismer i Mombasa, Lamu, Garissa och Mandera som integrerats i fredsarbetet. CVE-
programmet fokuserar pa fredsskapande samt konfliktkanslighet och genusperspektiv. Det har
startats en konsultativ CVE-plattform, genom vilken regeringen och andra intressenter kan
analysera och tillhandahdlla rdgivning kring lampliga atgéarder mot CVE.®

Stodet via UNWOMEN har ocksa bidragit till 6kad kapacitet hos kvinnor och unga att
medverka till fred, ssmmanhallning, medling och forsoning, i enlighet med Kenyas nationella
atgardsplan (KNAP) och i enlighet med FN-resolution 1325. Ett resultat av detta &r att ett
antal aktorer for fred och sammanhéllning har etablerat sig i regionerna Nakuru och Kisii."’

Cirka 40 procent av lansregeringarna avsatte medel for aktiviteter och strategier till stod for
konflikthantering, medan fredsbyggande insatser inforts i minst 50 procent av de 47 lanens
utvecklingsplaner (County Integrated Development Plans, CIDP).*8

Skapandet av ett index for social sammanhallning (Social Cohesion Index) har bidragit till
intaktsfordelningskommissionens (Commission on Revenue Allocation, CRA) utformning av
en utjamningsfond. Vissa parametrar i detta index ingar nu i den formel som avgor vilka
regioner som far medel ur utjamningsfonden.

Stodet via UNDP har bidragit till att engagera de ledande politikerna, parlamentariska
kommittéer samt guverndrsradet via kommittén for sakerhet och utlandska relationer sa att de
for samtal om fredsskapande, sammanhallning och konflikthantering.

2.2 Sektor 2: Naturresurser och miljo

Beddmning av: — AL

Strategiresultatets maluppfyllelse

151110071 UNDP
751110073 UNWOMEN
51110071 UNDP
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Sektormalen for 2015 gallande "Forbattrad styrning av nyttjandet av naturresurser med fokus
pa hallbar tillvaxt som éar till gagn for fattiga manniskor." uppnaddes delvis. De storsta
utmaningarna for genomférandet av sektorportféljen utgjordes av alltifran forseningar pa
grund av den pagaende decentraliseringsprocessen, bristande kapacitet och ledarskap bland
partners i jordbruks- och vattensektorerna pa nationell och lansniva, langdragna forseningar
vad géller antagandet av viktig lagstiftning och policyer som péaverkar undersektorerna mark,
vatten och miljo, till att kundhanteringsverksamheten omorganiserats internt.

Under 2015 fortsatte decentraliseringen i vattensektorn att praglas av spanningar mellan parter
pa nationell och lansniva, aven om dialogen till viss del forbattrades mot slutet av 2015.
Forbattringen berodde delvis pa att det holls ett méte med nationella och regionala
representanter, arrangerat av givargruppen for vattensektorn (dar Sverige ar en av tre givare),
dar man fokuserade pa konkreta tekniska fragor om revisioner och insamling av data.

Exempel pa resultat: Overlag uppnaddes de uppsatta malen for insatserna. De viktigaste
resultaten for 2015 var: Starkta intresseorganisationer som arbetar med utveckling av
inkluderade vardekedjor under jordbruksprogrammet ASDSP (Agricultural Sector
Development Support Programme). Har etablerades 143 regionala kapacitetsuppbyggande
projekt for smaskaliga jordbrukare i ett projekt som ar vérderat till 1 miljard Kenya shilling,
dar ASDSP bidrar med 38 procent av medlen *° vilket visar att ASDSP har férmaga att
utnyttja resurser fran partners. Den finansiella inkluderingen nadde 75,3 procent (andel av den
vuxna befolkningen som anvander olika sorters formella finansiella tjanster)® jamfort med
66,7 procent under 2013, via stod fran fordjupningsprogrammet Financial Sector Deepening
Kenya (FSDK), vilket gjorde att Kenya blev det tredje framsta landet vad géller finansiell
inkludering efter Sydafrika och Mauritius. Paverkansarbetet gallande utnyttjande och
hantering av naturresurser forstarktes.

Betraffande lan och garantier fortgick samarbetet 2015 mellan Sida och USAID rérande tva
portféljgarantier inom jordbrukssektorn, varav en &r tillsammans med Kenya Commercial
Bank, KCB och den andra med tre mikrofinansieringsinstitutioner: Kenya Women’s Financial
Trust, Letshego Kenya, och SMEP. Garantin syftar till att stimulera privata langivare, sdsom
affarsbanker och mikrofinansieringsinstitutioner, att utoka finansieringen dels till de lantagare
som bedéms som hogrisklantagare. En av de stora utmaningarna ar den laga
anvandningsnivan av de medelstora lanen med KCB (cirka 29 procent) medan utnyttjandet av
de mindre ldnen med mikrofinansieringsinstitutionerna loper enligt plan och ligger pé ca 65
procent.

Genom den tvadelade garantin inom jordbruksomradet med Kenya Commercial Bank (KCB)
och mikrofinansieringsinstitutionerna har Sida medverkat till att mojliggéra mobilisering av
privata finansiella resurser for utlaning pa totalt ca 126 mkr (se tabell under avsnitt 3).

Den totala méjliga utlaningsvolymen ligger pa 28 musd, motsvarande 217,2 mkr. Den
svenska garantin (maximala forlusten) uppgar till 69,8 mkr. 2,7 mkr har utbetalats i form av

% ASDSP arsrapport 1 juli 2014 — 30 juni 2015
22016 FinAccess Household Survey, februari 2016
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premiesubvention. Under 2016 ska ambassaden verka for en starkt anvandning och/eller
omstrukturering av KCB:s komponent for 1an till sma och medelstora foretag i samrad med
USAID samt Letshego Kenya.”

Projekt som syftar till att 6ka motstandskraften, genom exempelvis sma
bevattningsanlaggningar och forbattrad vattentillgang, genomfoérdes i fem regioner i halvtorra
omraden (semi-arid lands). | vattensektorn forlopte det inledande aret for det nya
vattenprogrammet for landsbygden, som genomfors med hjalp av Water Services Trust Fund
(WSTF), enligt plan. Kapacitet och system byggdes upp och strukturer kom pa plats pa bade
lans- och nationell niva sa att konkreta vatten-, sanitets och vattenhanteringsprojekt kan
genomforas i sex regioner 2016. Inom projektet KEWASNET CSO som galler styrning av
vattensektorn etablerades WASH Civic Clubs i 12 lan, vilket ska skapa en 6vergripande
mekanism for civilsamhallesorganisationer och medborgare pa lansniva sa att de kan delta i
beslutsprocessen kring vattenfragor.

Stodet till innovationer pa omradet miljo och klimatforandringar, via National Environmental
Trust Fund (NETFUND), ledde till att det finns 25 entreprendrer och inkubationsidéer som
fungerar vél och avsikten &r nu att omvandla dessa till Ionsamma foretag. NETFUND kunde
tack vare den extra finansieringen 2015 bidra till viktiga resultat pa omradet fornybar energi
och andra miljoéinnovationer.

Exempel pa insatser dar miljo- och genusperspektiv har integrerats: Sverige fortsatte
stddja Financial Sector Deepening Trust under 2015 och programmet kunde uppvisa resultat
sasom att 73,5 procent av kenyanerna nu ar inkluderade i den finansiella sektorn, en 50-
procentig 6kning de senaste 10 aren. Kenya gjorde framsteg vad géller att skapa finansiell
inkludering av kvinnor huvudsakligen genom spridningen av mobila finansiella tjanster. Det
minskade kvinnors beroende av informella finansiella tjanster. Jamfért med man har kvinnor
dock fortfarande samre tillgang till formella, reglerade tjanster sasom till banker (35 procent
kvinnor jamfort med 50 procent for man).

Sverige fortsatte att stodja arbetet for 6kat socialt skydd. Jordbruksprogrammet ASDSP
(agricultural sector development support programme) skapade kopplingar mellan sarbara
aktorer i vardekedjan och bade privata och offentliga organisationer som arbetar med socialt
skydd. Drygt 4 000 jordbrukare (varav 70 procent var kvinnor och unga) fick tillgang till
sociala skyddsnatstjanster. Genom gemensamma intressegrupper 6kade dven engagemanget
bland kvinnor och unga i vardekedjan. Genomfdrandet av ASDSP:s handlingsplan for
miljomassig hallbarhet, genus och social inkludering har lett till att cirka 58 000 personer (67
procent man, 33 procent kvinnor och unga) i vardekedjan utbildats i naturresurs-
/klimatrelaterade risker. | malgruppen ingick 39 000 aktdrer. 61 procent av aktorerna (Value
Chain Actors, VCA) anvénde klimatsmart teknik (69 procent vuxna man, 31 procent vuxna
kvinnor och unga) for bland annat. foderkonservering, hantering av skérderester och effektiv
boskapsutfodring. %*

! ASDSP arsrapport 1 juli 2014 — 30 juni 2015
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Inom landsbygdsvattenprogrammet har principer for genus och social inkludering (GESI)
utformats och under 2016 kommer detta att introduceras i sex l&n dar principerna kommer att
ligga till grund for beslutsfattande i vattensektorn. Det regionala stodet via World Food
Programme géllande att utveckla lanens formaga att forbereda sig for och hantera torka med
tanke pa livsmedelsforsérjningen har lett till att genusaspekter forts in i analyserna av
kapacitetsbehov och -brister.

Pa nationell niva har Act Change Transform (ACT) stott paverkansarbetet pa omradena miljo
och klimatforandringar, vilket haft en avgdrande betydelse for mer an 87 antagna policyer,
lagar och regler och inte langt ifran malet som var satt till 100. Detta har skett med hjalp av 65
icke-statliga aktorer av de 120 som stdds av programmet och som engagerats i aktiviteter
kring paverkansarbete. Detta enligt matningen "advocacy progression index". Av de
stddmottagande organisationerna leddes 12 utav de 120 organisationerna av kvinnor vilket ar
ett medelgott resultat men ett steg i ratt riktning. Sammantaget naddes 1 033 386 personer
direkt (det 6verskred vida malsattningen om att na 400 000 personer), medan 4 195 330
indirekt paverkades av atgarder som ror klimatférandringar, mark, vatten, jordbruk, miljé och
energi. | energisektorn borjade 4 146, inte langt ifran malet om 5 000, hushall anvanda
fornybara energilésningar, medan integrationen av genusfragor som starkande av kvinnors
agande, kontroll och tillgang till mark och andra resurser pa regional och nationell niva pagar.

Vad betréffar reformeringen av landsektorn dkade kunskapen om markforvaltning bland
beslutsfattare och andra intressenter med 58 procent och minst 6 094 naddes direkt av
information om markfragor via markutvecklingsinstitutet Land Development and Governance
Institute (LDGI). Det var ett medelgott resultat med en tydlig forbattring jamfort med
utgangspunkten som var 2 459 men dar malsattningen var 20 000. Kvinnors delaktighet i
markfragor ékade da 178 kvinnor direkt deltog i landeformarbetet, en bra bit ifran
malsattningen om 500 men samtidigt en forbattring.

2.3 Sektor: Urban utveckling

Bedbémning av: AT

Strategiresultatets maluppfyllelse

Insatsportféljens genomférande

Sektormaélet "Forbattrad urban planering dér dven fattiga invanare sjédlva deltar.” bedoms i
delvis vara uppnatt. Den urbana sektorn i Kenya ar fortfarande ett viktigt omrade, vars
potential for landets utveckling aterstar att tillvaratas. Under 2015 naddes varierande resultat
och den 6vergripande bedémningen fran 2014 saledes ligger fast, dvs. gult for effektivitet och
gront for genomforandeeffektiviteten.

Det gjordes varierade framsteg i arbetet med att utveckla och inféra ramverk for
stadsforvaltning, samhallsstyrning och tillhandahallande av samhéllstjanster.
Urbaniseringsprocessen fortsétter i oférminskad takt och antalet kenyaner som lever i staderna
Okar kontinuerligt. Det &r speciellt lansregeringarna som blivit varse tillvaxten eftersom de
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okade resursflodena bland annat fran den nationella budgeten attraherar nya invanare, vilket
innebér att Iampliga beslut behover fattas for att hantera de allt mer komplexa utmaningar
samhallsforvaltningen stalls infor. Under 2015 reviderades det utkast till urban
utvecklingspolicy, som 2012 utformades med svenskt stdd, och regionala aspekter fordes in.
Policyn har dock annu inte antagits, vilket hoAmmat hanteringen av urbaniseringen. Detsamma
galler forandringarna av den dvergripande lagen géllande urbana omraden, Urban Areas and
Cities Act, som syftar till att forbattra stadsforvaltningen. Inte heller detta har lagts fram for
parlamentet for godkénnande, vilket komplicerar férutsattningarna for hanteringen av urbana
omraden.

Exempel pa resultat: Overlag uppnaddes de uppsatta malen for insatserna. Regionala
investeringar i infrastruktur och marknader stimulerar lokala ekonomier och starker banden
mellan landsbygd och stad. Att infrastrukturen forbattrats syns i forbattrade vagnat,
gatubelysning, avloppsnat, vattennét och sanitetsanldggningar. Samtidigt som dessa
investeringar nar fler vaxer ocksa slumomradena och de informella bosattningarna. Sverige
och andra utvecklingspartners har stott dessa initiativ for att 6ka de regionala investeringarna.
Kenyas slumuppgraderingsprojekt (KISIP) och kommunprogrammet Kenya Municipal
Program (KMP) har tillsammans stott byggandet av 80 km stadsvégar och 150 km gangvagar,
samt 600 vag- och gatulampor och 50 km avloppsledningar.?® Vid investeringarna har de mest
utsatta stadsdelarna, speciellt slumomraden och informella boséttningar prioriterats.

En effektiv stadsplanering har identifierats som en bristfallig faktor for hur urbaniseringen
hanteras i Kenya. Att det utvecklas strategiska urbana utvecklingsplaner (ISUDP) ar ett krav
enligt kenyansk lag sa att det kan skapas ett generellt ramverk for urban tillvéxt, fysiska och
sociala investeringar samt medborgerlig delaktighet. De flesta regioner har fortfarande svart
att tillampa dessa planer i de urbana omraden som ligger inom deras jurisdiktion. Under 2015
gav Sverige stdd till urban stadsplanering via KISIP, KMP, Kenya SymbioCity Program
(KSP) och utvecklingsplattformen fér urban utveckling (CSUDP).?* Sammanlagt
fardigstéalldes integrerade utvecklingsplattformar (ISUDP:er ) for 12 stdder. Sverige stodde
processen genom en tre-grenad strategi med teknisk expertis via KMP, internationell basta
praxis via UN-HABITAT:s projekt SSUDSK?* samt via medborgerlig delaktighet genom
CSUDP. Kapaciteten for urban planering starktes via KSP genom férdjupade partnerskap
mellan guverndrsradet i Kenya och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Ett ramverk
for delaktighet i stadsplanering och projektplanering ar under utarbetande.

Fattiga i stader har fatt det battre genom insatser som Sverige stott ensamt eller tillsammans
med andra utvecklingspartner. Sammantaget drar 900 000 personer (varav 50 procent &r
kvinnor) nytta av en forbattrad infrastruktur som byggts ut med hjalp av KMP, huvudsakligen
i fattiga delar av staderna. Ytterligare 250 000 invanare i informella boséttningar kan dra nytta
av de infrastrukturuppgraderingar som genomforts med hjélp av KISIP, vilket visar att
insatserna fokuserar pa de mest missgynnade urbana invanarna. Exempel pa andra riktade
insatser &r att 8 500 personer dragit nytta av forstarkt besittningsréatt, 6kad sakerhet genom

*231000246 Kenya Municipal Programme och 51110044 Kenya Informal Settlements Improvement Project
251110060 Kenya Symbiocity Programme och 51110061 Civil Society Urban Development Platform
51110131 UNHABITAT
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gatubelysning, speciellt i sSlumomraden, avloppsnat i informella bosattningar samt vatten- och
sanitetsanlaggningar i utvalda bostadsomraden. Sverige har dven bidragit till sammanlagt 21
584 bostéder genom stddet till modellen "Primary Housing Cooperative”, det har etablerats 15
lokala urbana dialogforum, det har genomforts en saker omplacering och kompensation till 9
500 urbana hushall samt att Kenya utformat en lag kallad Dignity Act som aktualiserar de
krav som finns i Kenyas grundlag géllande medborgarnas ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter.

Manga utmaningar kvarstar och fortsatter att begransa framgangarna i sektorn. Den svenska
portfoljen har justerats flera ganger for att starka ramverket for urban samhallsstyrning, bland
annat for att kunna stddja utformandet av nationella och regionala bestammelser, for att bygga
upp teknisk kapacitet och styra in de politiska prioriteringarna mot urban samhéllsstyrning
och tillhandahallandet av samhallstjanster. Avfallshanteringen har seglat upp som ett
fokusomrade som medfor stora konsekvenser for samhéllet, miljon, halsan och forbéattringen
av levnadsvillkoren.

Exempel pa insatser dar miljo- och genusperspektiv har integrerats: Bade KISIP och
KMP rapporterade att 50 procent av dem som drar nytta av infrastrukturinsatserna var
kvinnor. Bada projekten inforde dven garantier gallande miljo och socialt ansvar enligt
Varldshankens ramverk Environmental and Social Management Framework (ESMF). Under
2015 bedomdes genomforandet av dessa planer ske pa ett tillfredsstallande sétt, i synnerhet pa
omradet bosattning enligt Resettlement Action Plans (RAP), dar man ség till att miljomassiga
och sociala standarder uppfylldes vid genomférandet av infrastrukturprojekt som byggen av
vagar, gangvagar och avlopp. Dock fanns vissa utmaningar. Exempelvis forvandlades avliopp
till soptippar for fast avfall, vilket visar pa behovet av 6kad kunskap och en effektiv strategi
for gemensam drift och underhall. P& lansniva bedémdes kunskapen och kapaciteten hos
personalen vara bristfallig vad géller miljo, men har rekommenderades ocksa en
kapacitetsforstarkning. CSUDP:s bostadssatsning Sustainable Housing Demonstration, som
utgar fran bostadsrattsmodellen Housing Cooperative Model, har lett till att kvinnor gatt om
man bade i antal och sammanlagt sparande. Av de 19 585 aktiva spararna 2015 var 11 751
kvinnor och 7 834 man. CSUDP:s projekt for mikrofinansiering av fornybar energi ledde till
att 1 350 kvinnor fick tillgang till rena matlagningsutrymmen. Sammanlagt fick 6 750
familjemedlemmar tillgang till rena energikallor for matlagning.

3. Synergier med andra strategier

Utbetalt belopp inom andra anslagsposter som gick till 2015 mkr
landet/regionen 2015:

Humanitara insatser, ap. 1 30

Stod genom svenska organisationer i det civila samhallet, ap. 5 49

Garantier 126
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Det svenska humanitara stodet till Kenya minskade kraftigt 2015 och koncentrerades enbart
till flyktinglagren. | Kenya finns tva av varldens stérsta flyktinglager dar det bor cirka 590
000 flyktingar. Flyktinghanteringen har hamnat hogt pa dagordningen i Kenya for
diskussioner kring synergier och béattre samordning mellan humanitéra och mer

utvecklingsinriktade aktorer.

Sverige deltar i den dialog som fors inom EU:s nddfond och som handlar om hur man
kommer at instabilitet och de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration. Som ett utfall
av den migrationskonferens som holls i Valletta i november beslutade Sverige att bidra med
tre miljoner euro till fonden. | Kenya har EU, tillsammans med ECHO, Sverige,
Nederlanderna och Tyskland, bildat en grupp som for samtal med FN om Kalobeyei-

initiativet.

4. Givarkontext

Anslagen for utveckling utgor cirka 15 % av landets
budget eller 4,4 % av 2014 ars BNP.?®

Sveriges andel av de totala utvecklingsanslagen utgér
cirka 2 %.

Allmén strategi for givare — ej tillganglig

Allmén EU-strategi géller 2014 — 2017

Status for EU-gemensamma program: Gemensam
strategi antogs av uppdragsansvariga den 21 januari
2015.%°

De fem storsta DAC-givarna (organisationer eller
lander ar): USA, Varldsbanken (IDA), AfDB,
Storbritannien och EU-institutioner, enligt statistik fran
OECD/DAC 2014.”"

Av EU:s medlemslander ar Sverige den 5:e storsta
givaren om endast garantier inrdknas, och den 7:e om
bade garantier och 1an réknas in (da ar EIB och
Frankrike storre). 3

2015 var annu ett viktigt ar for arbetet med givarsamordning och effektivt
utvecklingssamarbete. | mitten av 2015 bekraftades det att Kenya 2016 skulle sta vard for det
andra toppmatet om globalt partnerskap, efter det forsta som holls i Mexiko 2014. Vissa
forberedelser gjordes under aret, i vilka Sverige deltog.

| borjan av 2015 beslutades det att Sverige var bitrddande medordférande till EU-delegationen
i bistandseffektivitetsgruppen, tillsammans med Kenyas regering, och att Sverige skulle ta
over medorforandeskaet fran EU-delegationen fran den 1 januari 2016. Det innebar en del
samordningsarbete pa omradet. EU:s gemensamma programmeringsarbete fortsatte under
aret, dock med varierad takt och omfattning, inom fokusomradena: jordbruk,
landshygdsutveckling och ASAL (torra och halvtorra omraden); energi och transport;
demokratisk samhallsstyrning, juridisk rattvisa och réattsstatsprincipen; vatten och sanitet.

> OECD/DAC

% En delegation bestaende av EU, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Italien, Nederlanderna, Slovaken

Sverige och Storbritannien.

%’ Bruttoutbetalningar fér offentligt utvecklingsbistand (ODA) 2014
% Blue Book 2015, THE EUROPEAN YEAR FOR DEVELOPMENT, sid. 10
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5. Lardomar och rekommendationer

Samarbetsstrategin for 2009-2013, forlangd till 2015, var relativt bred och resultatmalen var
ambitiosa. Aven den nya strategin har ambitiésa évergripande mal och resultat. Den nya
strategin omfattar &ven nya omraden. En lardom ar att det ar viktigt att under
operationaliseringen vara tydlig kring tolkning av mal och resultat och de strategiska valen
som bor goras som en konsekvens av det. Det inkluderar exempelvis fortydliganden kring
begransningar och forutsattningar for att resultaten ska uppnas och att identifiera specifika,
métbara, realistiska och tidsavgransade indikatorer for uppféljning och utvérdering av
strategins genomfdrande.

5.1 Implikationer fér omstyrning av innevarande strateqgi

Med tanke pa att 2015 de facto var det sista aret for genomférandet av samarbetsstrategin for
2009-2013 4r detta avsnitt inte relevant. Kenyasektionen och andra berérda intressenter
fokuserar nu pa hur den nya strategin for 2016-2020 ska genomforas pa basta sétt.
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