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Sammanfattning av slutsatser och rekommendationer

Ambassadens dvergripande bedémning for strategin géllande utvecklingen mot strategimalen och
insatsportfoljens genomforande &r att malen delvis uppfylls. Inom sektor 1, demokratisk
samhallsstyrning, manskliga rattigheter och jamstalldhet, har insatserna delvis genomforts enligt plan
under aret samt strategimalen delvis uppfyllts. Inom sektor 2, 6kad tillgang till grundlaggande social
service for utsatta grupper och individer, har insatserna genomforts enligt plan medan bedémningen ar att
strategimalen delvis uppfyllts under aret.

Utvecklingen i Zimbabwe har forsamrats under 2016, bade ekonomiskt och politiskt. MR-situationen har
forvarrats och regeringen har svarat med hardare tag mot opposition och demonstranter, som protesterat mot
regeringens ekonomiska politik och bristen pa reformer. Bristande reformvilja har paverkat genomforandet
av insatser som syftar till 6ppnare och mer effektiva institutioner, vilket i sin tur har paverkat utvecklingen
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mot strategimalen. Det krympande utrymmet for MR-organisationer att verka har ocksa paverkat
maluppfyllelsen. Trots en 6verlag negativ utveckling har dock en del framgangar synts undre aret i, form av
bland annat forbattrad dialog mellan valkommissionen (Zimbabwe Electoral Commission, ZEC) och MR-
organisatoner samt mellan ZEC och de politiska partierna, samt en MR-kommission som, trots begrénsade
resurser, forsoker leva upp till sitt mandat att patala MR-6vergrepp.

Den svaga ekonomin har lett till en nedgang av halsosektorn, sérskilt vad galler infrastruktur men ocksa vad
galler tillgangen till mediciner vilket paverkat tillgangen till social service samt lett till att landet i princip ar
helt beroende av utlandska givare for mediciner och preventivmedel. Trots den svaga ekonomin, och den
generellt negativa utvecklingen, har bistandsportféljen pa insatsniva i manga fall uppfyllt sina resultat. Detta
ar tydligast inom halsosektorn, dar halsoindikatorerna utvecklats positivt och i 6verlag natt uppsatta mal,
samt inom det humanitéra stodet.

Det ar svart att identifiera nagra generella framgangsfaktorer for utvecklingssamarbetet under aret da det
mesta ar insatsspecifikt. En framgangsfaktor att lyfta fram dr dock ambassadens stod till UN Resident
Coordinators Office (UNRCO), vilket har bidragit till forbattrad kommunikation, starkt koordinering av FN-
organisationerna, samt resulterat i framtagandet av den nya ZUNDAF 2016-2020%. FN spelar en central roll
i utvecklingslandskapet i Zimbabwe och ett starkt UNRCO ér viktigt. Ytterligare ett exempel &r fran det
storsta stodet till UNICEF och UNFPAs gemensamma givarfond inom halsa? som kannetecknas av ett
effektivt genomforande, vilket framforallt varit mojligt genom flexibiliteten i det svenska icke-6ronmérkta
stodet.

Under 2016 har Sveriges bistand kommit att utgora en storre del av det totala bistandet till Zimbabwe och vi
ar nu den 4:de storsta bilaterala givaren. Sverige star inte ensam som givare inom nagot av vara omraden,
men med en minskad nordisk narvaro har vi blivit mer synliga, och den informella arbetsférdelning som
funnits mellan Sverige, Danmark och Norge har férsvunnit vilket medfér 6kade forvantningar pa oss fran
bade andra givare och samarbetsparners. Att vi blir synliga ger ocksa en 6ppning att tydliggora svenska
profilfragor som jamstalldhet, SRHR och miljo.

| vantan pa ny strategi har ambassaden ingatt kortare avtal for att uppratthalla flexibilitet och for att ha en
beredskap infor operationalisering av nya strategin. Beslut om ny strategi for Zimbabwe fattades 6 april
2017. Strategin kommer att innefatta ett nytt samarbetsomrade inom miljo och klimat. Nagra
rekommendationer infor operationaliseringen &r att utifran den radande politiska situationen i Zimbabwe,
med risk for ytterligare konflikter under perioden fram till valet, och eventuellt i efterdyningarna av
detsamma, stérka analysen av konfliktférebyggande som del av beredning av nya insatser. Starkt fokus
kommer ocksa att laggas pa stod till civilsamhallets aktorer som driver MR-fragor och yttrandefrihet.
Ambassaden kommer att fortsétta dialogen med olika parter for att finna en konstruktiv vag framat for
reformarbetet inom statens institutioner. Trots, eller just pa grund av, Zimbabwes ekonomiska kris ar det
viktigt att stodja initiativ for privatsektorutveckling och tillvéaxt, med ett tydligt fokus framforallt pa unga.
Ambassadens nya omrade som ar inriktat pa miljo, energi och klimat-fragor éppnar upp for insatser som kan
leda till introduktion av nya grona tekniker och satsningar for en omstéllning till en gronare ekonomi. Stéd
till SRHR foreslas fortsatta och starkas. HBT-rattigheter kan komma att uforskas under nya strategin. |
samband med operationaliseringen kommer ambassaden att titta pa hur vi lankar vart stod till SDG-malen.
Ambassaden kommer att fortsatta driva anti-korruptionsagendan med vara partners.

1Zimbabwe United Nations Development Assistance Framework
2 Insats ID 52120084
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1. Ekonomi
; 1000 MSEK
Utbetalat belopp inom . :
strategin 2016: 183 MSEK Totalt strategibelopp: élzr;)o MSEK x 5

Avtalat belopp: 185 MSEK

Strategiperiod: 2011-2016

Antal avtalade insatser 2016-

12-31: 39 stycken

2016 MSEK MSEK
Sociala sektorer 121 121
Demokrati och manskliga rattigheter 63 61
Totalt 185 183

Insatsplaneringen under aret har praglats av det vanteldge som ambassaden befunnit sig i gallande beslut om
ny strategi fOr samarbetet med Zimbabwe. Trots detta kunde i princip hela budgetallokeringen utnyttjas.
Ambassaden har under hosten paborjat foreberedelser for operationaliseringen av den nya strategin med en
forvantat hogre budgetallokering som kommer att anvandas framforallt for det nya véntade
samarbetsomradet miljo och klimat.

2. Bedtmning av utvecklingen mot strategimalen och
insatsportféljens genomférande per sektor

2.1 Overgripande bedémning av utvecklingen mot strategimalen och
insatsportfoljens genomférande

Den ekonomiska krisen i Zimbabwe har forsatt 80-85% av den arbetsféra befolkningen i arbetsldshet eller
undersysselséttning och den informella sektorn dr den som ger brdd for dagen. Detta ska ses i ljuset av en
tom statskassa dar Gver 90 % av budgeten gar till I6ner, vilket lamnar mycket litet 6ver till investeringar.
Regeringens initiativ att lansera”bond-notes”, ett substitut till bristen pa kontanta amerikanska dollar,
skapade stor oro bland bade allménhet och néringsliv. Introduktion av bondnotes har delvis avhjalpt den
akuta kontantkrisen, men manniskor har tvingats koa vid bankomater, dven nattetid, for att komma at pengar.
Diskussioner om skuldsanering, den sa kallade Lima-processen, pagick under férsta halvan av aret mellan
Vérldsbanken, IMF och regeringen, men gick i sta under hosten da regeringen visade sig ovillig att
genomfora de reformer som krévdes. Till det redan anstréngda ekonomiska laget kommer torkan och den
humanitéra kris som effekterna av El Nino har bidragit till med nédra 4 miljoner manniskor i matosékerhet.

I tillagg har den politiska situationen varit spand med den dverhangande successionsfragan efter president
Mugabe, som under aret har blivit allt mer central, med uttalade fraktionsstrider inom Zanu-PF. Mugabe
valdes dock enhélligt av partiet till ZANU-PFs presidentkandidat for valet 2018. Olika missndjesyttringar
har pagatt under aret, bland annat i form av demonstrationer och protester mot presidenten och
regeringspartiet. Efter att ha intensifierats i mitten av aret och tidig host, da demonstrationerna méttes av
vald av polis, har protester i form av demonstrationer dalat. Antalet arresteringar 6kade under aret. Stort
fokus under hosten har legat pa forberedelser for det kommande valet 2018, framférallt processen for
biometrisk valjarregistrering for att uppratta en ny vallangd.
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Korruptionen fortsatter vara omfattande i Zimbabwe. Korruptionsanklagelser mot olika ministrar har under
aret florerat men utan att leda till rattsliga processer eller att nagon har stéllts till svar. Korruption pa en lagre
niva som paverkar det dagliga livet for zimbabwier fortsatter vara utbredd, inte minst inom trafikpolisen.

Mot bakgrund av ovan beskrivna utveckling &r ambassadens 6vergripande bedémning for strategin géllande
utvecklingen mot strategimalen och insatsportféljens genomforande ar att malen delvis uppfylls.
Forutsattningarna for maluppfyllelse inom sektor 1, demokratisk samhallsstyrning, manskliga rattigheter och
jamstalldhet, har varit svarast och insatserna bedoms darfor ha genomforts delvis enligt plan under aret, samt
att strategimalen delvis uppfyllts. Inom sektor 2, 6kad tillgang till grundlaggande social service for utsatta
grupper och individer, har insatserna genomforts enligt plan medan bedomningen &r att strategimalen delvis
uppfyllts under aret.

Flertalet insatser i strategiportfoljen syftar till att paverka utvecklingen av de fyra dimensionerna av
fattigdom - 1) resurser; 2) mojligheter och val; 3) makt och rost; och 4) ménsklig sékerhet - i positiv
riktning. Sammanfattningsvis har utvecklingen i landet, framforallt under senare delen av 2016, paverkat
samtliga dimensioner negativt, med en svarare ekonomisk situation for manniskor med ytterst begransade
mojligheter att finna arbete inom den formella sektorn, 6kande priser pa basvaror, ett minskande utrymme
for civila samhallet att verka, samt en utbredd korruption som framforallt drabbar de fattigaste. Som ndmnsts
ovan, uppvisar manga insatser dock goda resultat pa insatsniva, sa som till exempel stdd till unga manniskor
att skapa en tryggare forsorjning genom utbildning och stod i entreprendrskap 2, och stod till social trygghet
genom kontantdverforingar (“socialbidrag”) till ca 25,000 hushall, vilket har lett till 6kad skolgang och
minskad sarbarhet®. Genom stdd till rattshjalp pa grasrotsniva starker Sverige makt och rost for utsatta
manniskor pa landsbygden, framst kvinnor, som under andra omstandigheter inte har tillgang eller rad till
rattshjalp®. Stod ges ocksa pa lokal niva i den mest eftersatta regionen i Zimbabwe, Matabeleland, till
fredsbyggande och starkta mekanimser for konflikthantering/méansklig sakerhet.

Rattighetspespektivet ar tydligt i portféljen genom insatser for en forbattrad valprocess, genom stod till
Transparency Internationals arbete pa lokalniva som arbetar mot korruption pa alla nivaer i samhallet, bland
annat med ett fokus pa kvinnor och flickor och deras utsatthet for sexuella 6vergrepp och sexuella
“transaktioner”. Stodet till parlamentet genom UNDP® har bland annat bidragit till okad 6ppenhet och insyn
i arbetet for att anpassa lagarna till den nya konstitutionen vilket lankar till principerna om
ansvarsutkravande och ansvarstagande, samt éppenhet och insyn. Genom stéd till hélsosektorn starks
manniskors ratt till hélsa.

Zimbabwe ér ett patriarkalt samhalle dér kvinnor pa alla nivaer missgynnas och utsatts for diskrimering.
Varst utsatta ar fattiga kvinnor och flickor. Mot denna bakgrund har ambassaden aktivt lagt ett genderfokus
pa flertalet insatser i portféljen, med allt ifran stod till kvinnliga parlamentariker till stod for unga kvinnliga
entreprendrer. Andra exempel ar stddet via halsosektorn och barnrattsprogrammet som arbetar mot
konsbaserat vald. Jamstalldhet och gender ar ocksa en staende dialogfraga som ambassaden for en aktiv
extern kommunikation kring.

Trots att strategin inte har haft miljo/klimat som ett samarbetsomradet har integrering av miljo- och
klimatperspektivet gjorts genom ett antal insatser, till exempel genom stodet till Gender Links’ samt inom
halsostodet till UNICEF. Ett av malen under givarfonden Zimref syftar ocksa till kapacitetsstod till
regeringen inom miljo och klimat.

3 Insats id 52120070

4 Insats-id 52120085

5 The Legal Resources Foundation Annual Report 2016, sid 8
6 Insats-id 52120087

7 Insats-id 52120079
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Overgripande bedémning av: AU

Utveckling mot strategiresultaten

-
| Unveckding mot stategiresutaten
| nsatsportolens genomforande

Insatsportféljens genomférande

2.2 Sektor 1. Demokratisk samhallstyrning, manskliga rattigheter och
jamstalldhet

Beddmning av: A

Utveckling mot strategimalen*

Insatsportféljens genomfdorande**

;-
| Unecking motstrategimaten
| nsatsportoljens genomforande

Utvecklingen mot strategimalen har delvis gétt i 6nskad riktning under aret. Trenden har varit mot en
forsdmrad MR-situation. Den majliga 6ppenhet for reformer och ¢kat engagemang som fanns under 2015,
och under forsta halvan av 2016, har under senare halvan av aret minskat med okande politisering av
institutioner och ett krympande utrymme for organisationer som arbetar med manskliga rattigheter. Att
beakta dr ocksa att malsattningen inom sektorn &r sa hogt stalld att det inte ar rimligt att uppfylla denna inom
strategiperioden.

Regeringen brister i respekt for manskliga rattigheter och tolerans vad géller oppositionen och forsvarare av
manskliga rattigheter. Aven om den nya konstitutionen 6ppnar upp for utokade rattigheter har realiteten varit
en trend mot minskat utrymme for civilsamhallesorganisationer att verka. Hot och évergrepp mot
oppositionen har férekommit, bland annat i samband med de fyllnadsval som hallits under aret. Den relativt
unga MR-kommissionen har under aret visat prov pa att forsoka leva upp till sitt mandat och har gjort
uttalanden med anledning av oegentligheter i samband med fyllnadsvalen, bland annat vad galler matbistand,
samt patalat MR-6vertramp i ett uppmarsksammat fall rérande vrakning av smaskaliga jordbrukare. Under
hosten har fokus legat pa forberedelser for det kommande valet 2018. Genom stdd fran UNDP har
valkommissionen (Zimbabwe Electoral Commission, ZEC) pabdrjat en dialog med politiska partier och
civilsamhallesorganisationer. Detta dr en positiv utveckling vilket har bidragit till 6kat fortroende for ZEC.
Det finns dock en oro bland oppositionen, civilsamhallet, samt givare att valjarregistreringen, och valet,
kommer att praglas av brist pa insyn och transparens.

Uppbyggnad av transparenta demokratiska institutiner, fria, oberoende medier och institutioner som
verkar for 6kad respekt for de ménskliga rattigheterna

Kapacitetsstodet till parlamentet genom UNDP8, som Sverige stoder tillsammans med EU, har under aret
bidragit till att 132 lagar anpassats till den nya konstitutionen °. Programmet har ocksa bidragit till att 75
stycken sa kallade public hearings har hallits for ett antal lagar®, vilket ger manniskor runt om i landet en
chans att kommentera lagforslag. En framgang som projektet bidragit till ar 6kad kunskap om jamstalldhet.
En genderpolicy for parlamentet &r under utarbetande och ett 6kat fokus pa genderfragor noterades i
debatterna under senare delen av 2016*. Stddet till Office of the Auditor General har bidragit till att

8 Insats-id 52120087

9 Multi-Donor Support Programme for Parliament and Office of the Auditor General in Zimbabwe, Annual Progress Report 2016, sid
5.

10 UNDP Zimbabwe, Quarterly Progress Report July to September 2016, sid 8.

11 UNDP Zimbabwe, Quarterly Progress Report October to December 2016, sid 24.
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revisonsrapporten for 2015 levererades i tid, vilket ar en framgang jamfort med tidigare ar.'? Generellt har
projektet dock dragits med en viss trdghet i genomférandet som avspeglar sig i de resultat som rapporterats.
Ambassaden och EU har haft dialog med UNDP om en starkare styrning av projektet. En dversyn av
projektet ska genomfdras under andra kvartalet av 2017. Aven éversynen har forsenats men kommer dock att
ge en mojlighet att styra om projektet for sista avtalsaret.

Zimbabwe granskades i november 2016 i den universella granskningsmekanismen UPR och mottog 260
rekommendationer varav 142 accepterades, ytterligare 100 ska svaras pa under varen 2017 och kvarvarande
18 noterades. Sveriges rekommendationer under UPR-mdtet handlade om civilsamhallets utrymme, kvinnors
rattigheter och genderbaserat vald, ratificering av tortyrkonventionen, yttrande- och forsamlingsfrihet samt
ratificering av ICC och APIC. For att starka civilsamhallets deltagande i UPR-processen finansierade UN
Resident Coordinator, genom svenskt bidrag, formoten for MR-organisationer innan métet holls i Geneve
samt uppfoljningsmoéten efter UPR.

Det breda stddet under den Vérldsbanksadministrerade flergivarfonden Zimbabwe Reconstruction Fund
(Zimref) har under aret dragits med forseningar i genomforandet. Fonden omfattar ett antal storre program,
bland annat for offentlig finansiell styrning som &r tankt att bidra till 6kad transparens och dkad kontroll av
offentliga resurser, inte minst genom stod till bade intern och extern revision. Samarbetet med Varldsbanken
och andra givare, framforallt EU och Dfid, har starkts under aret och Vérldsbanken har tagit pa sig en
starkare roll vad géaller dversyn allt efter som Zimref har visat patagliga svagheter att uppvisa resultat,
framforallt inom offentlig finansiell styrning. Goda resultat har dock uppvisats inom reformer for att
underlatta foretagande. Andra resultat ar framtagandet av Zimbabwe Interim Poverty Reduction Strategy
Paper, att kostnadssétta landets National Health Strategy 2016- 2020, och ta fram National Health Accounts
for 2014 och 2015.% Ett hinder for genomforandet ar att manga av de reformer som programmet &r tankt
stodja ar politiskt komplicerade vad galler insyn i regeringens interna finansiella system vilket gor att en
tekniskt okomplicerad insats kan komma att blockeras i en hdgre politisk instans.

Ambassaden fattade under 2016 beslut om stdd till en insats genom Raoul Wallenberg Insitutet!4. Syftet &r
att bidra till att forbattra tillgangen till konstitutionella rattigheter i Zimbabwe genom att lagstiftning, policys,
praxis och beslutsfattande i 6kande utstrackning baseras pa internationella principer om manskliga
rattigheter. Insatsen kommer ocksa att starka uthildning och forskning om méanskliga rattigheter pa
institutionell niva, bade i samarbete med akademiska institutioner i Zimbabwe och inom civilsamhallet.
Insatsen har inte pagatt lange nog for att kunna rapportera konkreta resultat men lovande samarbeten har
inletts mellan kursdeltagare fran regeringens kommissioner, NGOs och akademi.

Konsdiskrimering ar vanligt forekommande och vérst utsatta &r fattiga kvinnor och flickor. Aven om sméa
framsteg har gjorts kvarstar stora ojamlikheter mellan konen. Sverige stoder 6kade jamstalldhet bland annat
genom Gender Links program®s, som under aret givit resultat inom 6kad jamstélldhet pa lokal niva. Av de 68
kommuner (Councils) som deltagit i programmet fran 2010-2016 kan man se en tydlig 6kning av kvinnor i
beslutande stéllningar. Trots det svara ekonomiska laget ckade budgeterade medel for jamstalldhet fran USD
189 000 2013 till USD 400 000 2016 i de deltagande kommunerna och jamstalldhetsplaner har tagits fram?®.
Internationellt Centrum for Lokal Demokrati, ICLDs, ITPY med sarskilt fokus pa kvinnliga councillors® har
ocksa bidragit till att starka kapaciteten hos kvinnliga lokalpolitiker'®. Sverige har ocksa genom stodet via
hélsosektorn och barnrattsprogrammet som arbetar mot konsbaserat vald stottat flickor och kvinnor som varit

12 Multi-Donor Support Programme for Parliament and Office of the Auditor General in Zimbabwe, Annual Progress Report 2016,
sid 13.

13 Zimref Annual Report 2016, sid 13-15

14 Insats id 52120080

15 Insats id 52120079

16 End of Programme Evaluation Final Report, December 2016 sid 13 och sid 41

17 Insats id 5126003

18 Under 2016 deltog 50 councillors i ICLDs ITP varav 42 kvinnor

19 |CLD Programme Review Report Final, sid 11
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utsatta for konsrelaterat vald genom att erbjuda tillgang till rattshjélp, skyddat boende och radgivning®. Stod
for 6kad jamstalldhet har ocksa gatt genom en insats for stod till unga entreprendrer med ett tydligt
genderfokus.

Ambassaden stoder transparens och anti-korruption pa olika satt i ett flertal insatser samt mer direkt genom
stod till Transparency International Zimbabwe (T1Z). T1Z har bland annat ett MoU med parlamentet som
innefattar kapacitetsuppbyggnad till parlamentariker. TIZ har ocksa publicerat ett antal rapporter som
uppmarksammats.

Malet att starka fria, oberoende medier uppfylldes delvis under rapporteringsperioden. Mediestddet tar sin
utgangspunkt framst fran fattigdomsdimensionen makt och rost samt principerna om ansvarsutkravande och
ansvarstagande, och G6ppenhet och insyn. Stod genom Media Institute of Southern Africa (MISA)? har
under aret bland annat fokuserat pa att skapa debatt kring ett nytt lagférslag, Cyber and Computer Crimes
Bill, som om det infors kommer att ha langtgaende effekter for kallskydd och journalisternas egen sakerhet.
MISAs arbete har lett till att parlamentet genomfort fler konsultationer och public hearings om lagen. Det ar
dock troligt att lagen snart kommer att antas i sin ursprungliga form vilket &r allvarligt for mediefriheten i
landet. Ambassaden anordnade under hosten tva uppskattade seminarier med fokus pa media och medias roll
infor valen.

Ett vaxande demokratiskt, livskraftig och pluralistiskt samhélle i vilket manniskor organiserar sig fritt i
politisk eller annan verksamhet, inklusive verka for 6kad respekt for de manskliga rattigheterna

Stodet till civilsamhallesorganisationer har varit begransat och ar svart att relatera till den ambitiosa
malsattningen. Stort fokus under hosten for civilsamhéllet har legat pa forberedelser for det kommande valet
2018, framforallt processen for biometrisk valjarregistrering for att uppratta en ny vallangd. Pa insatsniva
har Sverige under aret fortsatt med stod till Zimbabwe Election Support Network (ZESN)?2. Svenskt stod till
ZESN har bland annat resulterat i ett narmare samarbete mellan de CSOs som arbetar med valfragor. ZESN
har ocksa varit padrivande i att sammanfatta en tiopunktsplan dar civilsamhallet har stéllt tydliga krav
riktade mot valmyndigheten angaende nodvandiga reformer infor valet 2018. Vidare har ZESN sammanstallt
underlag infor de fyllnadsval som hallits under aret, genomfort valobservationer i dessa val samt foljt upp
med rapporter efterat. ZESN &r en av de organisationer som ar ackrediterad av valkommissionen for att
utfora viéljarutbildning, nagot som &r extra viktigt i samband med den planerade nya vallangden.

Genom stdd till Legal Resources Foundation (LRF) har rattshjalp pa grasrotsniva natt 45 542 personer under
aret, varav 63 % kvinnor?3. Merparten av dessa personer bor pa landsbygden och skulle under andra
omstandigheter inte ha tillgang eller rad till rattshjalp. Ett vanligt rattsfall ar kvinnor som blir av med sin
mark i samband med makens bortgang, da mannens slaktingar tar 6ver marken, samt fall av konsbaserat
vald. Under aret naddes 34 219 personer av informationskampanjer (outreaches) fran LRF om information
om rattsfragor, 11 323 by-ledare deltog i workshops om manskliga rattigheter och konstitutionen?. Exempel
pa resultat fran dessa 6vningar ar fran Nyanga dar ett samhélle som domineras av Apolistiska kyrkan efter en
informationskampanj fran LRF minskade sedvénjan att gifta bort sina minderariga flickor och istéllet lat dem
ga kvar i skolan. Ytterligare stod mot konsbaserat vald ges genom organisationen Culture Fund som genom
olika kanaler (t.ex. radio, film, skolbesok) genomfor dialog om skadliga traditionella normer och vérderingar
samt informerar om SRHR och jamstalldhet for skolungdomar.

Sverige stodjer dven tillsammans med Dfid och Schweiz ett program for barns rattigheter med fokus pa att
bygga upp trygghetsystem for foraldralésa barn via UNICEF?®. Under 2016, antog regeringen en ny policy

20 Insats ID 52120084

21 |nsats-id - 52120099

22 Insats-id 52120093

23 The Legal Resources Foundation Annual Report 2016, sid 8
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inom Social Protection med stod av detta program. Genom programmet far cirka 25 000 hushall
kontantdverforingar (’socialbidrag”) , vilket har lett till 6kad skolgéng och minskad sérbarhet bland de allra
mest utsatta foraldralosa barnen. Vidare har landets system for att stodja utsatta barn starks nagot, men ett
stort arbete inom detta omrade kvarstar da barnaga, barnaktenskap, tonarsgraviditeter samt valdtakter av
minderariga ar vanligt forekommande. Barnaktenskap har under 2016 forbjudits av konstitutionsdomstolen
men barnaktenskap och tonarsgraviditeter fortsatter att vara vanligt forekommande. En tredjedel av alla
kvinnor mellan 18 och 24 ar utnyttjades sexuellt fore 18 ars alder?®. UNICEF arbetar, med svenskt stod, med
att fa igenom formell lagforandring mot barnéktenskap under 2017.

Givarsamordningen inom omradet demokrati och MR fungerar bra med manadsvisa méten dar

ordfdrandeskapet altenerar mellan USAID och GIZ. Sverige arbetar néra framforallt EU och DFID, samt
Schweiz sarskilt vad galler barnrattsfragor.

2.3 Sektor 2: Okad tillgang till grundlaggande social service for utsatta
grupper och individer

Beddmning av: — 2016
Utveckling mot strategimalen*

Antal flickor och pojkar mellan 12- 37 % 69 % 85% (children 75 %
23 manader som ar fullt U1) (Source:
vaccinerade. DHIS, 2016
Antal férlossningar med 60 % 80 % 84% (Source: 85 %
barnmorska/pa institution DHIS, 2016)
Antal kvinnor och man som har 58 % (2011) 67 % All Women: 68%
tillgang till preventivmedel 48.6% Married
women: 66.8%
(Source:
ZDHS, 2015)
Men: No data

Det samlade stodet till sektorn bidrar till maluppfyllelsen att 6ka den grundlaggande servicen for samhallets
utsatta. Aven om resultat uppnétts har den forsamrade situationen i landet paverkat méjligheten att n hela
vagen fram och bedémningen ar att malen delvis uppnas. Den svaga ekonomin har lett till en fortsatt
nedgang av halsosektorn, sarskilt vad galler infrastruktur, men dven till att landet &ar helt beroende av
givarfinansiering for mediciner och preventivmedel. De goda utfallet for indikatorerna beror framfor allt pa
redan existerande infrastruktur och att programmet har kunna behalla vélutbildad och motiverad personal. |
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samarbete med halsoministeriet och andra akttrer har UNICEF, tack vare svenskt stod, bidragit till 6kad
tillgang till gratis familjeplanering, samt modra- och barnhalsovard pa landets kliniker, exempelvis genom
att sta for lopande kostnader. Detta har inneburit att klinikerna i manga fall kunnat avsta fran att ta ut
patientavgifter for denna typ av vard. Modradodligheten har gatt ner fran 960/ 100 000 levande fodda (2011)
till 614/ 100 000 levande fodda (2015) vilket fortfarande &r bland den hogsta i varlden. Det ar framforallt en
stabil tillgdng pa lakare (minst tre lakare per distrikt), barnmorskor, utrustning och mediciner som har
majliggjort sankningen. Det ar dock oklart hur manga kvinnor som dor som en foljd av illegala aborter eller
komplikationer vid fodslar i hemmet.

Det storsta stodet inom ambassadens portfolj &r 199 MSEK till UNICEF och UNFPAs gemensamma
givarfond inom hélsa - Health Development Fund (HDF)?’. Samarbetet mellan givarna (framst EU, DFID,
Irland och Gavi) och FN har fungerat val och programmet kannetecknas av ett effektivt genomforande, nagot
som varit sarskilt mojligt genom flexibiliteten i det svenska icke-6ronmarkta stédet till hela UNICEFs och
UNFPAs landprogram. HDF fortsatter vara sarskilt framgangsrikt med att na ut till ungdomar och
sexarbetare . En del av hélsostddet sker via resultatbaserad finansiering (RBF), vilket har lett till innovativa
I6sningar pa landsbygdsniva dar klinker och sjukhus bland annat har installerat solceller, samt forbéattrade
vatten- och renhallningsanlaggningar. Sverige finner dock att Varldsbanken har haft svart att koordinera sina
RBF insatser med dvriga givares eftersom de inte vill vara del av den gemensamma givarfonden via HDF.
En dialog om att forbattra samordningen pagar.

Det svenska stodet via héalsosektorn och barnrattsprogrammet arbetar aktivt mot konsbaserat vald. Svenskt
stod till UNICEF har bidragit till att 6ka tillgangen pa ldkare och barnmorskor, samt utrustning och medicin.
Stodet till Safaids ar, tillsammans stod till Sonke Gender Justice och Men Engaged for Gender inriktat pa
sexuell- och reproduktiv halsa genom att framja attitydférandringar hos pojkar och man2e,

For att oka tillgang till social service, ger Sverige stdd till unga manniskor att skapa en tryggare férsorjning
genom utbildning och stod i entreprendrskap for unga genomfort av Care International®. Under aret har
5172 ungdomar genomgatt utbildning och startat upp sina egna foretag inom bland annat jordbruk, fiske,
snickeri med mera. 10 % av de kvinnliga deltagarna valde att satsa pa traditionellt manliga yrken. Genom
International Youth Foundation® har 8436 unga entreprendrer, varav 63 % kvinnor, tranats i
foretagsekonomi. Av dessa fick 1690 tillgang till finansering fran mikrokrediter (72 % kvinnor). Insatsen har
haft ett tydligt genderfokus och resultaten har bland annat bidragit till 6kad social trygghet fér unga och
mojlighet att pd egen hand skaffa boende, mat, klader och betala for utbildning.

3 Synergier med andra svenska strategier

Utbetalat belopp inom andra anslagsposter som gick till

landet/regionen 2016: 63.3 MSEK

Humanitara insatser, ap. 1 23,8 MSEK

Stéd genom svenska organisationer i det civila samhéllet, ap. 5 EEERVEISC
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Det humanitara stodet var framforallt for att avhjélpa matosakerheten orsakad av torkan och El Nino.
Samarbetspartners var International Rdda Korset (IFRC), Svenska Kyrkan, Plan, International Rescue
Committee (IRC), Radda Barnen, MSB, Oxfam, WFP, Accion Contra la Faim (ACF) och SRK. Ambassaden
har under aret haft en narmare dialog med Sidas humanitéra enhet for battre koordinering av humanitart och
bilateralt stod infor nésta strategi. Ambassaden har stéttat Stockholm med analys av den lokala kontexten
och koordinering med andra givare pa plats.

| december 2016 hade 1an till ett varde av USD 390 000 utbetalats genom den garantin som genomfors
tillsammans med USAID och Barclays Bank. Garantin syftar till att stimulera sma- och medelstora foretags
tillvéxt och i forlangning bidra till jobbskapande.

Ambassaden samverkar regelbundet med det regionala SRHR-teamet i Lusaka, framférallt kring stodet till
organisationen Safaids och Sonke Gender Justice. Resultatet av samarbetet &r en tydligare dialog med
organisationen samt en forbattrad insyn kring bade insatser och organisation. Under hdsten hélls gemensamt
arsmoten med Safaids med personal fran ambassaden i Harare samt Lusaka-teamet.

Svenska civilsamhallesorganisationer med verksamhet i Zimbabwe med finansering fran CIVSAM ar
Afrikagrupperna, Forum Syd, IM Sverige, Olof Palmes Internationella Center, PMU Inter Life, Svenska
Kyrkan, Svenska Missionsradet och LO-TCO.

Ovriga ramorganisationer med kontor i Zimbabwe &r Diakonia, Plan Sverige, Radda Barnen, We Effect och
WWEF.

4 Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgér 11.3

% Sveriges andel av totala bistandet utgér 7.3 %

Gemensamma EU-strategin géller 2014- 2020:
Ingen gemensamprogrammering pagar. Ett nara
samarbete finns dock samt samfinansiering av
insatser.

Givargemensam samarbetsstrategi: Finns ej

De fem storsta givarna (organisationer och/eller

lander) ar: 1. Storbritannien, 2. USA, 3. Globala
Fonden, 4. EU, 5. Sverige Av EU MS ar Sverige den 2:a storste givaren efter

Storbritannien.

Sverige ar den 5:e storste givaren

I och med att de bilaterala givarna har blivit farre har Sverige fatt en mer synlig roll i givarsamfundet. Da
andra givare, bland annat Danmark och Norge®!, har dragit ner pa sitt bistand till Zimbabwe under 2016, sa
har Sveriges stod kommit att utgora en storre del av det totala bistandet till landet. Sverige star inte ensam
som givare inom nagot av vara omraden, men med en minskad nordisk narvaro har den informella
arbetsfordelning som funnits mellan Sverige, Danmark och Norge forsvunnit. Ett minskat antal givare sétter
ocksa press pa ambassaden att ta ordféranderollen inom givargrupper samt ta 6ver tidigare centrala stod som
vara nordiska grannar lamnar. Inom ramen for EU &r det Sverige och Tyskland som tillsammans med
britterna har ett bistand vart att koordinera. Sverige arbetar for narvarande nara EU samt UK, i ett antal

31 2015 fattade Danmark och Norge beslut om att stanga sina ambassader och fasa ut sitt bistand.
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samarbeten, bland annat inom halsa och barnrattsfragor samt for insatser infor valet 2018. Aven koordinering
med Irland och Schweiz och USA sker inom hélsosektorn. Britterna bedriver ett till innehallet likvardigt
bistdnd som vi, men ungefar tre ganger sa stort ekonomiskt sett, samt ett mycket omfattande humanitart stod.
Utanfor EU kretsen ar det USA som &r den tongivande givaren. USA en givare som driver sin egen agenda,
utanfor statliga strukturer och med bara det humanitara bistandet kanaliserat genom FN.

Givare som UK och USA &r hart ansatta i media och har en svar roll att spela. Sverige ar daremot en mer
neutral partner till Zimbabwe. Sverige kanaliserar stor del av det bilaterala stodet via olika FN-organ. Dértill
stottar Sverige Resident Representatives kontor med tva tjanster. Ambassadens stod till UNRCO har bidragit
till forbattrad koordinering av FN-organisationerna, som sedan mars 2016 blivit ett s.k. ”Operating as One
UN”. Ett framstdende resultat i detta stod ar framtagandet av den nya ZUNDAF 2016-2020. Programmet
lanserades i januari 2016 och stodjer genomforandet av de globala méalen samt koordinerar de olika FN
organens verksamhet vad galler humanitért och langsiktigt stod. FN betraktar saledes Sverige som en mycket
stark bilateral part i Zimbabwe. FN:s Resident Representative har lanserat olika initiativ for att starka FN:s
samlade kraft, inte minst mot bakgrund av den férsdémrade ekonomiska och sociala situationen i landet.

5 Lardomar och rekommendationer

Ambassaden har under 2016 haft vissa utmaningar i planering av insatser i och med vantan pa ny strategi
som dragits med aterkommande forseningar. Detta har inneburit att vissa insatser skjutits upp och att
avtalsperioder varit kortare &n vad som annars hade varit fallet. Samtidigt har utvecklingen i Zimbabwe blivit
mer politiskt osaker och ekonomin har fortsatt att stagnera. Bada dessa forutsattningar har inneburit att
ambassaden behdver ha utrymme for flexibilitet i portfoljen.

Ambassaden har under senare delen av aret fort en dialog med olika partners i vilken man kontantkrisen
riskerade begransa méjligheterna att implementera program enligt plan. Trots svarigheter att fa ut kontanter
rapporterades dock inga negativa effekter pa resultaten under perioden som en effekt av detta.

Den garanti som finansieras tillsammans med Barclays Bank och USAID har inte kunnat leverera som
planerat, pa grund av den ekonomiska situationen i landet. Ambassaden lagger ned stor vikt pa att folja alla
insatser och har tat dialog med partners och andra givare om radande ekonomisk utveckling. Insatser som
handlar om att bidra till sysselsattning, finansiering och stod till aktorer inom privata sektorn maste
forberedas val. En gedigen analys for att forsta den ekonomiska kontexten och dynamiken inom den véxande
informella ekonomin ar nédvandig. Zimbabwes ekonomiska kris gor det svart att stodja initiativ som bygger
pa teorier om véxande foretag och tillvaxt, men &r samtidigt om mojligt annu viktigare. Arbetslosheten som
framfor allt drabbar de unga &r bara ett av manga argument for att stotta en bracklig och skor privat sektor.
Ambassadens nya omrade som ar inriktat pa miljo, energi och klimat-fragor éppnar upp for insatser som kan
leda till introduktion av nya grdna tekniker och satsningar for en omstéllning till en gronare ekonomi. Har
finns manga mojligheter och ambassadens ambition ar att finansiera insatser som har en inriktning mot unga
och dér en gron profil ar tydlig.

Ambassaden missar malet for integration av miljé och klimat med ett antal procenter (26 % av insatserna
mot ett mal pa 30 %). Den framsta anledningen till att inte mer har gjorts &r vantan pa ny strategi. Vi avser
oka fokus pa integration av dels miljé/klimat liksom gender och konfliktperspektivet i samband med
operationaliseringen och i beredning av insatser under ny strategi. Vad galler antal insatser med jamstalldhet
som huvudmal (principal objective) ligger portfljen val éver malet for 2016 med 69 % av insatserna mot
malet pa 40 %. For jamstalldhet som huvudmal i produktiva sektorer missar vi malet med 2 % (7 % mot
malet pa 9 %).

Generella slutsatser

e Strategimalet for demokratisk samhallstyrning, méanskliga rattigheter och jamstalldhet ar for
ambitiost satt for att uppnas under stategiperioden, sarskilt med hansyn till den forsamrade MR-
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situationen med minskat utrymme for civila samhéllet att verka.
Under den nya strategin avser ambassaden att 6ka stddet till MR-organisationer.

e Stddet till demokratiska institutioner som parlamentet och delar av forvaltningen genom
finansministeriet har haft svart att uppna reella resultat. Detta beror troligen dels pa bristande politisk
vilja alternativt ett dodlage som ett resultat av den interna maktkampen inom regeringspartiet.
Ambassaden kommer att fortsétta dialogen med olika parter for att séka en konstruktiv vag framat.

o Mediestodet ar relevant och viktigt och kommer att fram till valet att ha en &n viktigare roll.
Ambassaden for en diskussion med bade nuvarande partners samt andra aktorer om forslag till
innovativa insatser for stod till mediasektorn som anpassas till den den radande kontexten.

e Sverige ar relativt ensamma om att driva fragor runt konsrelaterat vald och lagliga aborter,
vilket ar ett viktigt omradet att fortsatta arbeta med under den nya strategin.

e Vad gdller sociala trygghetssystem och barnrattsfragor, driver Sverige arbete mot barnéaktenskap
samt mot aga, tillsammans med civilsamhéllsorganisationer och UNICEF. Zimbabwes regering
ar svag vad galler barnrattsfragor och Sverige bor fortsatta arbeta med detta under nya strategin.

e Infor nya strategin kan majligheten att integrera mer miljé och férnybar energi i pagaende
insatser ses Over.

e | ett samhallet som Zimbabwe dér spanningarna i samhallet riskerar att 6ka bor samtliga insatser
beredas med stérkt konfliktanalys.

6 Implikationer for forandring av innevarande strategi

Beslut om ny strategi for Zimbabwe fattades 6 april 2017. Strategin kommer att innefatta ett nytt
samarbetsomrade inom miljo och klimat. Ambassaden har infor detta starkt kompetens och kapacitet inom
omradet genom att anstélla en NPO med special kompetens inom gender, miljo och klimat. Utifran den
radande politiska situationen i Zimbabwe med risk for ytterligare konflikter under perioden fram till valet,
och eventuellt i efterdyningarna av detsamma, kommer ambassaden att stérka analysen av
konfliktfrebyggande som del av beredning av nya insatser. Ambassadens bedomning &r att Sverige har ett
gott utgangslage att med den nya strategin ytterligare befasta var roll som en trovardig och palitlig givare
med en tydlig och rak hallning vad galler jamstalldhet, halsa, barnrattsfragor, anti-korruption samt stod till
civilsamhillets aktorer som driver MR-fragor och yttrandefrihet. Beroende pa utrymme i portféljen och
fokus pa stodet till méanskliga rattigheter samt halsa och SRHR kan stod till HBT-rattigheter uforskas under
nya strategin.
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