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1 bilaga

Arendet

Strategin fér regionalt utvecklingssamarbete i Asien med fokus pa
Sydéstasien 2010-2015 faststilldes den 9 september 2010
(UF2010/33456/ASO). Genom regeringsbeslut den 3 september 2015
(UD2015/4162/USTYR) forlingdes samarbetsstrategins giltighet till

den 31 december 2016, eller till dess regeringen dessforinnan fattat beslut
om ny strategi.

I beslut den 24 september 2015 (UD2015/05882/UD/ASO) uppdrog
regeringen it Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
att komma in med underlag fér en ny strategi for det regionala
utvecklingssamarbetet i Asien. Sida har i skrivelse den 12 februari 2016
inkommit med underlag fér strategin.

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) har direfter utarbetat férslag
till strategi fér det regionala utvecklingssamarbetet i Asien och Oceanien
avseende perioden 2016-2021.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att faststilla en strategi for Sveriges regionala
utvecklingssamarbete i Asien och Oceanien 2016-2021 i enlighet med
bilagan.

Samarbetsstrategin frin den 9 september 2010 ska inte lingre gilla.
Regeringen uppdrar 3t Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete
att i enlighet med strategin ansvara fér genomférandet av Sveriges

regionala utvecklingssamarbete i Asien och Oceanien t.o.m. den 31
december 2021.

P4 regeringens vignar

Isabella Lévin

Elenore Kanter

Strategi for Sveriges regionala utvecklingssamarbete i Asien och
Oceanien 2016-2021

1. Inriktning

Det regionala utvecklingssamarbetetiAsien och Oceanien skainom ramen
for denna strategi bidra till 6kad regional integration och samverkan for
en héllbar utveckling i regionen. Syftet med verksamheten ir att bidra till
att stirka regionala aktorers formdaga att arbeta med grinsoverskridande
utmaningar och mdjligheter inom manskliga rittigheter, demokrati och
jamstilldhet respektive miljé och klimat pé sitt ett som idr 6msesidigt
forstarkande. Strategin ska gilla under perioden 2016-2021 och omfattar
sammantaget 1800 miljoner svenska kronor.

Sidas insatser inom ramen for strategin férvintas bidra till:

En héllbar utveckling i Asien genom 6msesidig samverkan mellan minskliga
rattigheter, demokrati, jamstélldhet, miljé och klimat

Med fokus pa milj6 och klimatmassigt hallbar utveckling och hallbart
nyttjande av naturresurser

o Stirkt regionalt samarbete fér att stirka motstdndskraft mot gemensamma
miljé- och klimatproblem samt naturkatastrofer

o Forbittrad regional samverkan och héllbart nyttjande av grinséverskridande
naturresurser

Med fokus p& ménskliga rittigheter, demokrati och jamstilldhet

o Stirkt kapacitet hos regionala aktorer att arbeta f6r forbéttrat
ansvarsutkravande och 6kat demokratiskt utrymme

o Stirkt kapacitet hos regionala aktorer att arbeta med minskliga rattigheter
och jamstilldhet



2. Landkontext

Asien och Oceanien ir en region med stora skillnader mellan linder och
subregioner och mellan olika grupper inom linderna. Regionen omfattar
ndgra av de minsta linderna i virlden med relativt fa invinare och de
tva folkrikaste linderna Indien och Kina. I regionen finns allt ifrén vil
fungerande demokratier till starkt auktoritira stater. Av relevans fér
utvecklingssamarbetet ir att den asiatiska kontexten priglas av stora
och fattigdomsrelaterade utmaningar orsakade av miljoforstdring,
klimatférindringar, bristande respekt fér de demokratiska principerna
och de minskliga rittigheterna och avsaknad av jamstilldhet.

Regionens snabba ekonomiska utveckling, med handel och investeringar
som drivkraft, har bidragit till att kraftigt minska andelen fattiga. P4
flera hall har den snabba ekonomiska tillvixten dock fatt negativa
konsekvenser fér miljon och de manskliga réittigheterna. Trots fram-
steg vad giller millenniemalen i de flesta linderna i regionen har bade
inkomstskillnader och andra uttryck for ojamlikhet ckat markant.
P4 flera hall rdder fortsatt en svdr och utbredd fattigdom, inte bara
inkomstfattigdom. Fortfarande lever fler 4n 1,6 miljarder ménniskor i
regionen pa under 2 USD om dagen. En stor andel av dessa lever i linder
som ir, eller 4r pé vig att bli, medelinkomstlander. Det storsta antalet
hungrande i virlden finns i regionen. Majoriteten av de méanniskor som
lever i fattigdom &r kvinnor och barn och de allra flesta dr beroende av
jordbruksproduktionen for sin inkomst. Kvinnor spelar en viktig roll
i livsmedelsproduktionen men saknar bl.a. rittigheter till mark, till
finansiering och teknologi. Att trygga livsmedelsférsérjningen dr dirfor
en viktig del f6r en minskad ojamlikhet och for hallbar utveckling i
regionen.

Sambandet mellan miljo och klimatmissigt hallbar utveckling och
minskliga rittigheter, demokrati och jimstélldhet 4r tydligt i Asien,
sarskilt f6r manniskor som lever i fattigdom. Pa flera hall prioriterar
lainder ekonomisk tillvixt pa bekostnad av miljohinsyn och ménskliga
rittigheter. Miljé- och klimatproblem péverkar minniskors livsvillkor
och rittigheter som tillgdng till rent vatten, mat, sanitet och hélsa.
Demokratiskt underskott och bristande respekt fér minskliga

rittigheter och markrittigheter paverkar minniskors mojlighet till
ansvarsutkrivande och till att kunna bidra till dialog och beslut fér en
mer héllbar utveckling.

En snabbt vixande befolkning, hég urbaniseringstakt och en snabb
ekonomisk tillvixt har resulterat i en rad negativa konsekvenser
for miljon. Milj6férstéring av ekosystem pd land, i hav och floder,
samt ohallbar exploatering av naturresurser far allvarliga effekter pa
mainniskor och miljs. Miljéfarliga utsldpp, exponering for farliga dmnen
och luftféroreningar utgor ytterligare exempel pa vixande utmaningar
for regionen. Minskande biologisk mangfald och illegal handel med
naturresurser utgor regionala problem. Regionen kidnnetecknas av de
svaraste effekterna av klimatférindringarna pa jorden med extrema
vadersystem och ekosystem i obalans. Nittio procent av minniskor
som tvingats fly pd grund av naturkatastrofer lever i Asien och
Oceanien. Enligt FN beror naturkatastrofer i regionen i hég grad pa
klimatférandringarna och péverkar framfor allt de allra fattigaste
manniskorna. Effekterna av klimatférindringarna blir sirskilt
patagliga i Oceanien. Sma 4-stater erkdnns i klimatavtalet fran Paris,
tillsammans med de minst utvecklade linderna, som sirskilt utsatta for
klimatférandringarna. Kvinnor och flickor drabbas i oproportionerlig
hog grad av klimatférindring och katastrofer, men 4r ocksé viktiga
forandringsaktorer som besitter avgérande kunskap for att nd en héllbar
utveckling.

Asien idr en mycket diversifierad region nir det giller respekten fér
minskliga rattigheter. Det saknas en regional konvention som skyddar
de minskliga rattigheterna. Ratificeringen av centrala FN-konventioner
ir generellt 18g och inférlivas ofta inte i nationell lagstiftning vilket gér
att laindernas rittssystem &r bristfilliga nir det géller skydd av méinskliga
rattigheter. Nivan av jimstdlldhet och kvinnors rittigheter varierar
stort mellan och inom linderna i regionen. Kénsskillnaderna ar stora i
vad giller ekonomiska méjligheter och politiskt inflytande i samhillet.
Konsrelaterat vald dr utbrett. Manga linder saknar lagstiftning som
garanterar kvinnor fullstindiga rittigheter och traditioner och attityder
utgor ett hinder for 6kad jamstilldhet. Samtidigt 4r kvinnor pa flera
hall viktiga aktdrer inom t.ex. handel och i den akademiska varlden.



Utrymmet f6r det civila samhillet att verka begrinsas fér nirvarande
kraftigt med okad &vervakning och kontroll och ny lagstiftning som
inskrinker métes- och foreningsfriheten. Enligt Press Freedom Index
klassificeras drygt hilften av linderna i regionen som mycket repressiva
nir det kommer till press- och yttrandefrihet. En stor del av de hot
som minniskorittsférsvarare, journalister, fackliga féretridare och
miljoaktivister upplever fran statliga och privata aktorer dr direkt eller
indirekt kopplade till milj6- och klimatfragor. Stirkandet av méinskliga
rattigheter — savil de ekonomiska och sociala som de medborgerliga —
ger kvinnor och min, flickor och pojkar méijligheter att virda och virna
miljon och de naturresurser som de ofta ir direkt beroende av for sitt
uppehille.

Manga ldnder har problem med att agera mot exploatering av mark
och andra naturresurser. Det drabbar de allra fattigaste och mest
marginaliserade grupperna, diribland frimst kvinnor pélandsbygden och
urfolk, och utgér en grundorsak till sociala spanningar och konflikter. P4
flera hall i Asien rader konflikter eller postkonfliktsituationer som i sin
turkan foérvirras av effekter fran miljoforstéring och klimatférandringar.

Korruptionen dr utbredd. Svag institutionell kapacitet och brister i
rattssakerheten, inte minst vad giller markrittigheter, drabbar framst de
allra fattigaste och mest marginaliserade grupperna. I linder med urfolk
och etniska minoriteter dr dessa ofta diskriminerade och utsatta. I en rad
asiatiska linder 4r de grundliggande rittigheterna pé arbetsmarknaden
kraftigt beskurna och fackféreningar ar utsatta fér repression bade av
stater och av foretag. Arbetsgivarorganisationer paverkas ibland ocksé av
bristande rattigheter. Sammantaget férsvarar detta ritten till kollektiva
férhandlingar och en konstruktiv dialog mellan arbetsmarknadens
parter. En foljd av l8nga leverantérskedjor dr stérre svarigheter att
kontrollera och hantera arbetsférhéllanden dven fér féretag med goda
intentioner. Svaga strukturer och bristande rittigheter gor det ocksa
svarare att skydda hushéllsarbetares och migrantarbetares rittigheter,
varav majoriteten idr kvinnor. Mianniskohandel och tvingsarbete ir ett
vaxande problem.

Asiatiskt samarbete dr komplext och ser olika ut i olika delar av regionen.
Den regionala integrationen ir svag och starka regionala institutioner
saknas. Linderna i de tre subregionerna har organiserat sig pa olika vis.
I Sydasien finns t.ex. South Asian Association for Regional Cooperation
(SAARC) samt den regionala processen Heart of Asia, i Syddstasien
ASEAN och i Oceanien Pacific Island Forum (PIF) och SPC (Secretariat
of the Pacific Community).

En viktig bevekelsegrund for att bedriva regionalt utvecklingssamarbete
i Asien och Oceanien &r att regionalt samarbete kan bidra till férbattrad
hantering av utmaningar gillande miljé- och klimat samt naturresurser
av ofta grians6verskridande karaktir. Regionalt samarbete bedéms dven
vara en framkomlig vig nér det giller att nd framsteg inom omradena
minskliga rittigheter, demokrati, och jimstilldhet dir det kan finnas
svarigheter f6r aktorer att verka och arbeta effektivt pd en nationell
niva. Erfarenheter fran bland annat det svenska utvecklingssamarbetet
i regionen visar att framsteg inom det ena omrédet dr nira ldnkat till
framsteg inom det andra omrédet. Genom att arbeta f6r att regionala
aktodrer ska hantera miljo och klimat respektive minskliga réttigheter,
demokrati och jamstilldhet pa ett integrerat vis 6kar majligheterna till
hallbara resultat inom dessa tva omraden, vilket férvintas fa effekter
for manniskor som lever i fattigdom i de enskilda linderna. Ansatsen
ir sektoréverskridande, partnerskapsinriktad och problembaserad i linje
med Agenda 2030 och mélen fér hallbar utveckling.

Sverige r en av fa givare i regionen som fokuserar pa att stirka regionala
aktérer och regionalt samarbete. Det svenska regionala bistdndet har goda
erfarenheter fran att integrera miljo- och klimatarbetet med manskliga
rattigheter, demokrati och jimstalldhet. Sverige har en strategisk roll i
att driva pd denna ansats med stor potential att paverka livsvillkoren fér
minniskor som lever i fattigdom. En tydlig tematisk fokusering skapar
dartill goda férutsattningar for samarbete i regionen och leder till ett mer
effektivt arbete i en stor geografisk region dir Sverige dr en relativt liten,
men potentiellt inflytelserik givare.



3. Verksamhet

Sveriges regionala utvecklingssamarbete i Asien och Oceanien ska
ta sin utgdngspunkt i och priglas av ett rittighetsperspektiv och
fattiga manniskors perspektiv pa utveckling. Rittighetsperspektivet
innebdr att de minskliga rattigheterna och demokrati ska ses som
grundlaggande for utveckling. Ett sddant forhéllningssitt innebir ett
synliggérande av diskriminerade, exkluderade och marginaliserade
individer och grupper fére varje insats. Detta sd att minniskor, oavsett
kén, alder, funktionsnedsittning, etnisk tillhérighet, religion och andra
trosuppfattningar, sexuell liggning, kénséverskridande identitet eller
uttryck ska kunna atnjuta sina rattigheter. Fattiga manniskors perspektiv
pa utveckling innebir att fattiga kvinnors, mins och barns situation,
behov, forutsittningar och prioriteringar ska vara utgdngspunkten for
fattigdomsbekampning och for frimjandet av en rittvis och héallbar
utveckling.

Det svenska utvecklingssamarbetet ska vara ekonomiskt, socialt
och miljémissigt hallbart liksom jamstillt. Grundvalen for
utvecklingssamarbetet dr en helhetssyn pd minniskors och samhillens
utmaningar, behov och férutsittningar. Den bidrande principen &r
att ekonomiska, sociala och miljémissiga férhllanden och processer
ska forstds och hanteras i ett integrerat sammanhang. Jimstilldhet,
kvinnors och flickors egenmakt och rittigheter dr ett mal i sig savil
som en forutsittning och ett medel for en hallbar global utveckling.
Vald och vipnad konflikt ir ett av de stoérsta hindren fér ekonomisk
och social utveckling och utvecklingssamarbetet dr en viktig del i
det konfliktférebyggande arbete. Ett miljo- och klimatperspektiv,
ett jamstilldhetsperspektiv liksom ett konfliktperspektiv ska darfér
systematiskt integrerasi det regionala utvecklingssamarbetet i Asien och
Oceanien.

Sveriges regionala samarbete med Asien och Oceanien ska omfatta
Sydasien, Sydostasien och mindre 6-stater i Stilla havet. Angrinsande
subregioner med paverkan pa strategins genomférande kan involveras.

Det regionala utvecklingssamarbetet ska inriktas pd att forbattra
forutsittningarna fér regionala aktdrer att hantera granséverskridande

problem och utmaningar dir 16sningar bist kan sékas i regionalt
samarbete. Det regionala mervirdet dr en central utgdngspunkt foér
verksamheten. Samarbete ska sékas med regionala fordndringsaktorer
som har potential att stédja och paverka regionala aktorer eller stater
att ta ett stérre ansvar inom miljo och klimat, ménskliga rattigheter,
demokrati och jamstilldhet.

Verksamheten ska bedrivas pa ett sitt som stirker regionala aktérers
féorméga att integrera ett miljo- och klimatperspektiv i program
som relaterar till minskliga rittigheter, demokrati och jamstilldhet
samt stirker regionala aktoérers arbete for respekt for minskliga
rattigheter, férbattrade mojligheter till demokratiskt deltagande och
jamstilldhetsintegrering av program for miljo, klimat och naturresurser.
Verksamheten ska férhalla sig till de mellanstatliga organisationer
som bedéms relevanta. Samarbete med en bredd av aktérer frén
civilsamhillet och forskningssamhillet utgér en central del. I genom-
férandet av strategin ska Sverige verka fér 6kad resursmobilisering
fran samarbetspartners och frimja héllbara ansvarsfulla investeringar.
Sverige ska bidra till innovativa finansieringsmekanismer, t.ex. genom
att underlitta for partnerskap med féretag. Niringslivet kan engageras i
syfte att paverka dess verksamhet mot 6kad héllbarhet samt mobilisera
dess expertis och resurser. Fackliga organisationer och civila samhillet
kan vara viktiga partners for detta arbete.

Sida ska sikerstilla att det finns en helhetssyn pé det samlade svenska
stodet till regionen.

Synergier ska sokas med bilateral verksamhet i regionen. Synergier bor
s6kas med relevanta strategier. Synergier ska ocksa sokas med Sveriges
humanitéra bistdnd.

Sverige ska verka for att stirka regionala aktorers kapacitet att f6lja, delta
och genomféra internationella och regionala 6verenskommelser med
biring p8 mélet for strategin. Verksamheten ska bidra till genomférandet
av Agenda 203o0.

Sverige ska bidra till stirkt regionalt samarbete for att stirka ménniskors
motstandskraft mot grinséverskridande milj6- och klimatproblem



samt naturkatastrofer. Hir kan verksamhet for forbittrad kapacitet
att s6ka och hantera klimatfinansiering ingd sévil som verksamhet
fér ett mer motstandskraftigt jordbruk, skogsbruk och fiske. Det
senare stirker dven fattiga minniskors mojligheter att ta del av och
integreras i den ekonomiska utvecklingen. Fokusering kan goras till
fragor som kinnetecknas av kvinnor och flickors bristande tillgdng till
minskliga rattigheter. Starkt regional kapacitet for klimatatgirder och
klimatfinansiering kan bidra till genomfdrandet av ldnders nationella
dtaganden under Parisavtalet om klimat. Fér att bidra till 6kad forankring
och bittre underlag i beslutsprocesser kring miljé- och klimatfrégor ska
Sverige verka for ett kat och brett deltagande i demokratiska processer,
inklusive i miljé- och sociala konsekvensbedémningar, kopplade till
naturresurser eller infrastruktur. Sverige ska bidra till ett 6kat deltagande
av kvinnor, etniska minoriteter och urfolk i demokratiska processer.

Svenskt utvecklingssamarbete ska bidra till forbittrad regional
forvaltning och héllbart nyttjande av grinséverskridande naturresurser,
sd som vatten, jordbruk, skog och marina resurser. Har kan verksamhet
som bidrar till att vidrdet av ekosystem och biodiversitet i okad
utstrackning integreras i centrala beslutsunderlag pa nationell och lokal
niva ingd. Stod ska inriktas pa att 6ka deltagandet fran rittighetsbirare i
utformning och tillsyn av policy, planering och genomférande gillande
héllbar naturresursférvaltning. Detta kan exempelvis innefatta stdd till
regionala civilsamhillesorganisationer som representerar diskriminerade
grupper sa som kvinnor och urfolk.

Verksamheten ska stirka kunskapen hos aktoérer som arbetar med milj6-
och klimatfragor inklusive naturresurser om betydelsen och relevansen
av att integrera forbittrade mojligheter till respekt fér minskliga
rattigheter, demokratiskt deltagande och jamstilldhet for att nd méal om
en renare miljé och minskad klimatpéverkan.

Okad tillging till férnybar energi kan bidra till att realisera bl.a. ratten till
hilsa, utbildning, arbete och rent vatten. Fornybar energi ska integreras
i verksamhet dir tillgdng till energi utgor ett medel for att oka fattiga
minniskors motstdndskraft mot t.ex. miljopaverkan, klimatférandringar
och naturkatastrofer. Verksamheten kan ocksé innefatta stod for att
stirka mekanismer och innovativa finansieringslésningar som bidrar

till 6kad kapacitet for effektiv klimatrelaterad planering, férvaltning
och investeringar. Garantiinstrumentet kan anvindas fér att 6ka
investeringar bland annat med inriktning pa foérnybar energi samt
klimatanpassning och minskad klimatpéverkan.

Sverige ska bidra till stirkt kapacitet hos regionala aktorer att arbeta
for forbattrat ansvarsutkrivande och okat demokratiskt utrymme,
sarskilt i férhallande till miljo och klimat. Regionala aktérer som kan
bidra till utvecklandet av oberoende arenor fér informationsspridning,
nitverkande och ansvarsutkrivande i relation till ménskliga rittigheter
och #ven till frimjandet av en miljémissigt hallbar utveckling i regionen
ska stddjas. Prioriterade omréden ar yttrandefrihet och ritten till
information, inklusive mediefrihet och frihet pa nitet. MR-férsvarares
inkl. kvinnorittsaktivister, journalisters, fackliga organisationers och
miljéaktivisters férutsittningar och situation i ett regionalt perspektiv
ska sirskilt uppmirksammas. Flexibilitet och utrymme ska finnas fér att
vid behov svara upp mot utmaningar i den regionala utvecklingen.

Stéd till regionala aktérer som mojliggor for rattighetsbarare att delta i
utformning och tillsyn av verksamhet som paverkar efterlevnad av deras
minskliga rattigheter ska innefattas. Regionala aktérers féormaga att ta
till vara kvinnor och andra diskriminerade gruppers kunskap, erfarenhet
och forslag till 16sningar i utformningen av internationella, regionala och
nationella policyer fér 6kad motstdndskraft och beredskap i relation till
miljo, klimat, naturresurser och naturkatastrofer ska stirkas. Regionala
aspekteravarbetstagaresrittigheterskaingd. Hiar kanstod till verksamhet
som bidrar till att bygga kapaciteten hos arbetsmarknadens parter och
framjar etablerandet av regionala plattformar fér samarbete i enlighet
med ILO:s decent work agenda och fér miljomaissigt hallbar produktion
ingd. Fragor om migrantarbetares rattigheter ir viktiga.

Svenskt utvecklingssamarbete ska bidra till stirkt férméga hos regionala
aktorer att arbeta med ménskliga rittigheter i férhallande till klimat- och
miljéproblem samt férebyggande arbete i relation till naturkatastrofer
medsirskilt fokus pdkvinnorsoch barnsrittigheter. Okad motstandskraft
bidrar ocksa till att motverka grundorsaker till spinningar och vipnade
konflikter. Har kan regionala aktorers kapacitet att effektivt arbeta
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for jamstilldhet och férmaga att pdverka regionala institutioner att
genomfora internationella dverenskommelser sdsom konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW) inklusive
FN:s handlingsplan frdn kvinnokonferensen i Peking och uppféljande
konferenser och kommissioner ingd. Det kan ocksé innebira tydligare
kopplingar till exempelvis genomférande av miljé- och klimatrelaterade
konventioner. Verksamheten ska stddja framvixten av regionala
mekanismer fér ansvarsutkrivande och tillgdng till rittssikerhet som
lever upp till de minskliga rittigheterna. Hir kan verksamheten som
stiarker regionala aktérers kapacitet att bekdmpa sexuellt och kénsbaserat
véld i alla dess former inga.

Formerna for uppfoljning framgar av regeringens riktlinjer for strategier.
Utvirderingar ska ses som en integrerad del i den 16pande uppféljningen
och genomfoéras vid behov. Olika metoder for resultatuppfoljning ska
anvindas, med sivil kvalitativ som kvantitativ resultatinformation. En
balans mellan kortsiktiga och 1angsiktiga resultat i insatsportféljen, som
sikerstiller att bistdndet bidrar till en rattvis och héllbar utveckling, bér
efterstrivas.
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