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Sammanfattning av maluppfyllelse och insatsportfoljens
genomférande

Oversikt: Beddmning av maluppfyllelse och insatsportféljens genomférande per resultat

Okad ekonomisk integrering med EU och marknadsekonomisk utveckling

Bedomning av maluppfyllelse -
Beddmning av insatsportféljens genomférande

Resultat 2: Konkurrenskraftiga sma
och medelstora foretag som utgér en
storre del av ekonomin.

Starkt demokrati, 6kad respekt for manskliga rattigheter och mer utvecklad 2015
rattsstat med fokus péa starkt offentlig forvaltning och rattsvasende

Bedomning av maluppfyllelse -

Beddmning av insatsportféljens genomférande

Resultat 4: Offentliga tjanster
levereras av béttre kvalitet utifran
principer om icke-diskriminering och
lika rattigheter och med minskad
korruption.

Beddmning av maluppfyllelse

Beddmning av insatsportféljens genomférande

Resultat 6: Minskat kdnsrelaterat
vald, hatbrott och manniskohandel.

Resultat 7: En mer demokratisk och Bedomning av maluppfyllelse
effektiv poliskar.

Starkt demokrati, 6kad respekt for manskliga rattigheter och mer utvecklad
rattsstat med fokus pa okat atnjutande av manskliga rattigheter och starkta
mojligheter att utdva demokratiskt inflytande

2015
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Bedomning av maluppfyllelse

Beddmning av insatsportféljens genomférande

Resultat 9: Forbattrade forutsattningar
for befolkningens demokratiska
ansvarsutkravande

och deltagande i politiska processer
inklusive framjande av fria val.

Bedomning av maluppfyllelse

Beddmning av insatsportféljens genomforande

Resultat 11: Att partnerlanderna i
hdégre grad uppfyller internationella
och nationella dtaganden for
manskliga rattigheter, jamstalldhet
(inklusive EU:s strategi for
jamstalldhet), och icke-diskriminering.

Resultat 12: Kvinnor och man har i
hdégre utstrackning samma makt att
forma samhaéllet och sina egna liv.

Resultat 13: Okat fortroende och
férsoning mellan parterna i och
mellan landerna.

Forbattrad miljo och begransad klimatpaverkan och starkt motstandskraft
mot miljopaverkan och klimatférandringar

Bedomning av maluppfyllelse

Beddmning av insatsportfdljens genomférande

2015

Resultat 15: Starkt miljdmassigt
ansvarstagande hos allmanhet,
naringsliv och civilsamhalle.

Beddmning av maluppfyllelse

Beddmning av insatsportféljens genomférande

Sammanfattning av slutsatser och rekommendationer

Albanien &r inne i ett intensivt reformskede och den politiska viljan bedéms som stark inom manga
omraden. Trots detta innebér inte ny lagstiftning och nya regelverk att processer ar slutforda. Kapacitet
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inom offentlig administration och langsiktigt dgarskap av pagaende forandringar maste forstarkas.
Stundande forhandlingsprocess om EU-medlemskap utgér den viktigaste moroten for forandring.

Sveriges insatser ar strategiska och relevanta. Insatsportféljen ar val sammansatt, och bedéms pa ett
overgripande plan vara relevant och ha ratt inriktning. Val av partners sker med stor omsorg. Inom
miljo- och klimat-omradet bor vi dvervéga att vidga kretsen av samarbetspartners. Samarbetet med det
civila samhéllet ar viktigt for att bidra till demokratisering, fordjupa respekten fér manskliga
rattigheter och for att bidra till hdgre grad av jdmstalldhet. En initial insats inom det forsta
resultatomrédet identifierades under 2015. Den framsta anledningen till denna "f6rdr6jning” var
begransade personalresurser, vilket paverkar mojligheten till analys, identifiering av partners samt
insatser. Indikatorer behdver kompletteras och mojligtvis revideras under innevarande ar, for att pa ett
béattre satt mata/beddma resultat. Integreringen av jamstalldhet och milj6- och klimat-perspektiv har
hunnit olika langt. Jamstéalldhetsintegreringen har pagatt under en langre tid. Utmaningen ar nu att
finna de bésta formerna for 6kad integrering av ett miljé-och klimat-perspektiv.

Den bilaterala dialogen med FN, Varldsbanken och EU bor goras mer regelbunden. En aterkommande
dialog med Sidas fokalpunkter for Varldsbanken och FN bor fordjupas. Insatserna som samfinansieras
med Varldsbanken ar komplexa och risknivan ar darmed hog vilket kan medfora forseningar i
genomforandet. Mot den bakgrunden bor fler och mindre insatser 6vervagas. Erfarenheter fran
Sveriges insatser inom bland annat jamstalldhetsomradet kan pé ett mer tydligt satt fortsatt utnyttjas i
den bilaterala och multilaterala dialogen med EU. | olika sammanhang hénvisar EU till svenska
erfarenheter inom bland annat miljé/klimat samt jamstalldhet, vilket ger oss anledning att mer
systematiskt analysera och sammanstéalla nya lardomar.

Otillrackligt upphandlingsstod fran Sidas upphandlingsradgivare innebér att
upphandlingskompetensen pa UM maste forstarkas. Stod kan istéllet avropas genom ramavtalet for
upphandlingsstd. Mer tid behover anslas for igangsattning av nya insatser inom delvis nya omraden.
Lardomen kommer fran forstudien inom rattsomradet. Langre pilotfaser bor dvervagas.

1. Ekonomi

g(t,ti?alt belopp inom strategin R IV Totalt strategibelopp: 7 600 MSEK

Avtalat belopp: 80, 8 MSEK Strategiperiod: 2014-2020

Antal avtalade insatser 22
2015-12-31.:

Resultatomrade Utfall 2015, i MSEK

1) Okad ekonomisk integrering med EU och marknadsekonomisk utveckling 3,5

2a) Starkt demokrati, 6kad respekt for manskliga réttigheter och mer 23,1
utvecklad rattsstat med fokus pa starkt offentlig férvaltning och rattsvasende

2b) Starkt demokrati, 6kad respekt for manskliga réttigheter och mer 6,1
utvecklad rattsstat med fokus pa 6kat atnjutande av manskliga rattigheter och
starkta mojligheter att utéva demokratiskt inflytande
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3) Forbattrad miljé och begransad klimatpaverkan och starkt motstandskraft 42,2
mot miliopaverkan och klimatférandringar

Under 2015 har storre delen av den bilaterala allokeringen utbetalats inom det tredje resultatomradet,
totalt 56 %. Detta kan jamforas med 32 % under 2014. Orsaken till forhjd niva inom resultatomrade 3
i forhallande till tidigare ar, ar att tidigare planerade utbetalningar flyttats fram till 2015 pa grund av
forseningar inom insatserna. Det lagre utfallet inom resultatomrade 2, totalt 40 % av arsbeloppet, har
bland annat sin grund i att utbetalningar till CRD och OPIC for 2015 gjordes redan vid slutet av 2014.
La&g utbetalningsniva inom RO 1, har sin grund i UMs begransade mojligheter att ta sig an
resultatomradet (se ovan) samt darmed sen identifiering av/beslut om insats.

2. Bedémning av maluppfyllelse och insatsportfoljens
genomfbrande per resultat

Andrade forutsattningar (med paverkan pa flera/samtliga resultat)

Forandringar i ansvarsfordelningen mellan jordbruks- och miljo-ministerierna, samt pagaende och
utdragna diskussioner om ny skogslag och moratorium fér skogsavverkning, har bidragit till
forseningar inom insatsen om hallbara milj6tjanster (ESP). Detta paverkar forutsattningarna att na
resultaten inom det tredje strategiomradet. Konsekvenserna av detta maste analyseras under 2016. For
att balansera och paverka utvecklingen inom resultatomradet i ratt riktning maste beslut tas, om
pagaende insats bor avslutas och/eller om nya insatser bor beredas under 2016 eller 2017.

Den kommande réattsreformen, den pagaende kommunreformen och reformen inom offentlig

administration, kan fa baring pa ett flertal resultat. Detta innebar noédvandigtvis inte forandrade
forutsattningar for Sidas arbete i landet, men kan innebéra att olika resultat paverkas pa olika sétt.

2.1 Resultatomrade 1: Okad ekonomisk integrering med EU och
marknadsekonomisk utveckling

2.1.1 R1: Starkt kapacitet hos institutioner for fortsatt ekonomisk integration med EU

Strategiresultatets maluppfyllelse

Insatsportféljens genomférande

Under 2015 fanns ingen insats med béring pa detta resultat inom det forsta resultatomradet. Ny insats
inom resultatomradet ror endast det andra resultatet. Se nedan.

o
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2.1.2 R2: Konkurrenskraftiga sma och medelstora foretag som utgor en storre
del av ekonomin

Bedémning av: AU

Strategiresultatets maluppfyllelse

Insatsportféljens genomforande

Resultatanalys av insats gors inte eftersom den forsta insatsen paborjades forst i oktober 2015. Avtal
har ingétts med USAID och fokus &r hallbar turism. Insatsen vander sig till enskilda organisationer
och sma foretag. Projektforslag presenteras I6pande till USAID som administrerar insatsen och
bedémning/beslut kring inkomna forslag fattas gemensamt av UM och USAID. Under 2016 kommer
UM att ingd i den arbetsgrupp mellan regeringen och givarna som fokuserar pa bland annat turism.
Indikatorer identifieras under 2016.

Regionalt paborjades under 2015 tva insatser som inkluderar Albanien. En insats for att starka de
nationella institutionerna i Vastra Balkan med ansvar for standardisering och kvalitetskontroll. Syftet
ar att minska handelshinder och underl&tta ekonomisk utveckling. En annan insats riktar sig till
kvinnliga entreprendrer med syfte att starka konkurrenskraftiga smé& och medelstora foretag?.

Sammanfattande analys for resultatomrade 1:

Under 2015 fattades beslut om den forsta insatsen inom resultatomradet. Indikatorer ska tas fram
under 2016. Sverige kommer att delta i givardialogen inom resultatomradet. Erfarenhetsutbyte sker
med det regionala programmet Women in Business. Eventuella beslut om ytterligare insatser kan ske
under kommande ar, men forst da landallokeringen for Albanien atergar till tidigare niva.

2.2 Resultatomrade 2a: Starkt demokrati, 6kad respekt for manskliga
rattigheter och mer utvecklad rattsstat med fokus pa starkt offentlig
forvaltning och rattsvasende

2.2.1 R3: En mer effektiv offentlig forvaltning med starkt administrativ kapacitet att
genomfora reformer fér EU-narmandet

Bedbémning av: — AT

! Quality Infrastructure in the Western Balkans, ID 55020273
2 EBRD, Women in Business, ID 55020216
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Framsteg som gjorts for att
uppfylla
anslutningskriterierna (EU
Framstegsrapport &
Country Strategy Paper)

Government Effectiveness
(WB)

(ju hogre siffra desto
battre)

Statistical Compliance
(Eurostat)

Behov av att starka
regeringens
strategiska
planering och
budgetering och
forbattra
samordningen pa
central niva och /
med lokal niva.
Antagande av lagen
om
offentliganstallda
kravs for att
sakerstélla
meritbaserad
rekrytering,
effektivitet och
stabilitet inom den
offentliga
forvaltningen.

43.54

5-12%. Jordbruk,
socialt, arbete,
turism och
makroekonomisk
statistik maste
forbattras och bli

offentlig.

Atgarder for att
effektivisera statliga
strukturer och forbattra
det inter- institutionellt
samarbete. Ytterligare
forstarkning av strategisk
planering for EU-
integration kravs. Lagen
om offentlig anstéllda
under genomférande.
Rekryteringar foljer
Oppen utlysning. Reform
av offentlig finansiell
styrning pabérjad

N/A

10-17%. Sektorstatistik
har publicerats.
Metodiken for arbeta
med statistik for
arbetsmarknadsmaste
forbattras. Oberoende
och kompetens maste
hdjas.

Fortsatt fokus inom
centrala omraden
for EU-
forhandlingarna.
Framsteg inom
kommunreformen
samt antagande av
strategier for
decentralisering och
PFM.

Forbattringar
behdvs v g
policyutveckling och
koordinering samt
meritbaserad
tjanstetillsattning
inom offentlig
forvaltning.

Metoder har mer
harmoniserats med
EU. Ekonomisk
statistik
harmoniserar mer
med EU-aquin.
Forbattringar
behdvs v g
jordbruksstatistik
samt v g INSTATs
koordinering av
nationella system

Offentlig
forvaltning som
kan genomféra
EUs regelverk
genom effektiva
planerings- och
genomforande
system.

60

80% av det
albanska
statistiksystemet
producerar de
flesta av de av EU
efterfrigade
statistiska
indikatorerna.

Utvecklingen inom resultatet gar i positiv riktning och bedéms vara on track. Regeringens reformvilja
beddms som stark och motiveras mestadels av mojligheten att inom en snar framtid kunna pabérja

forhandlingarna om EU-medlemskap. Presenterade utfall inom de olika indikatorerna visar pa denna
utveckling. Allmanhetens tilltro till producerad statistik 6kar, en ny PFM-strategi (som ocksa omfattar
lokal niva) och en ny lag om offentliganstallning har antagits. Inom rattsomradet har utkast till
reformférslag formulerats.

Sveriges stdd gér i stort enligt plan. Samarbetet fortsatter med SCB*/INSTAT. En ny chef har tilltratt
inom INSTAT, men i nuldget ar det dock for tidigt att bedoma om detta kommer att paverka insatsen.
En av SCBs langtidskonsulter avslutade abrupt sitt kontrakt, vilket bland annat inneburit att arbetet
med jordbruksstatistik inte kunnat genomforas enligt plan.

Det integrerade budget-och planeringssystemet (IPS*) drabbades av vissa forseningar men foljde i stort
sett upplagd plan. Sveriges insatser inom omradet fortsatter att bidra till effektivisering inom offentlig
forvaltning. Den administrativa kapaciteten starks ocksa langsiktigt inom IPS. Ett fornyat stod till IPS
har beretts under 2015 och kommer att slutféras under 2016.

® Albania Statistics 2014-2017; ID 55020079
*1PS Phase 2 follow up of the support; ID 55000001

6
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Fattiga manniskors perspektiv pa utveckling reflekteras inte inom insatserna. Daremot kan tva av
principerna inom rattighetsperspektivet: forbattrad ansvarsskyldighet (accountability) och 6kad
transparens bedomas sta i centrum. Konsdesaggregerade statistik som produceras arligen av INSTAT,
kan ocksa sagas bidra till forbattrad information v g jamstalldhet/brist pa jamstalldhet.

2.2.2 R4: Offentliga tjanster levereras av battre kvalitet utifran principer om icke-
diskriminering och lika rattigheter och med minskad korruption

Bedémning av: — 20

Insatsportféljens genomférande

gﬁg”ggage Utfall 2014 Sl AU Mal 2020

Framsteg som gjorts for Territoriell och Betydande Nationell myndighet fér ~ Centrala och lokala
att uppfylla administrativ reform  anstrédngningar implementering av myndigheter som
anslutningskriterierna (kommunreform) gors for att kommunreformen kan arbeta med
(EU Framstegsrapport & och decentralisering  avancera etablerades och lag om  anpassningen till
Country Strategy Paper) har endast kommunreformen. ny lokal férvaltning EUs regelverk och
utvecklats Ytterligare (kommuner) antogs. att spela sin utsedda
marginellt. Behov forstarkning av Kompetensutveckling roll i EU-anslutnings-
for forstarkning av kommunernas for de forvaltningen i de  processen.
sammanslutningar administrativa nya kommunerna
for lokala kapacitet kravs. behovs.
myndigheter( jmfr
kommunférbund).
Governance indicator, 51.18 N/A 65
Voice and Accountability
(World Bank)
(ju hogre siffra desto
battre)
Governance indicator, 25.84 N/A En ny 50
Control of Corruption antikorruptionsstrategi
(ju hogre siffra desto och handlingsplan har
battre) antagits. Anti-
korruptions-korodinator
har tillsatts.

Utvecklingen inom resultatet gar i ratt riktning och bedéms vara on track. lvern har varit stor att na de
forsta stegen inom kommunreformen: sammanslagning av 374 kommuner till 61 och paféljande val av
nya borgméstare och “kommunfullméktige”. Ambitionen &r att succesivt decentralisera mer
ansvar/beslut/budget till de nya kommunerna och att ge invanarna mer likvardiga tjanster av god
kvalitet. De forsta och mest betydelsefulla besluten har genomforts men maste féljas av nya
forvaltningsbeslut rérande decentralisering och maktférdelning.

Sveriges insats inom kommunreformen genom STAR?® har varit stor och betydelsefullt. Under 2016
bereder UM stod till nasta fas i STAR-programmet. Bekdmpande av korruption kan ocksa sagas

® UN STAR territorial reform; ID 55020204
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utgéra del inom kommunreformen: nya mallar for hantering av drenden har tagits fram (OSSH®),
vilket bland annat innebér att medborgarna ges storre insyn i arendehanteringen. Den framtida
reformen inom rattsomradet bedoms dock vara det viktigaste steget i korruptionsbekampningen.

Rattighetsperspektivet integreras framst genom fokus pa okad transparens och icke-diskriminering
genom mer likstéllda beslut dar medborgarna har stérre insyn. Vid beredning av fornyat stod till
STAR kommer integrering av jamstalldhetsaspekter att ske pa ett mer tydligt satt.

2.2.3 RS5: Ett mer effektivt rattsvasende, som i hdgre utstrackning garanterar rétten
till en rattvis rattegang, i enlighet med europeisk standard

Bedémning av:

Strategiresultatets maluppfyllelse

Insatsportféljens genomférande

Indikatorer

Framsteg som gjorts
for att uppfylla
anslutningskriterierna
(EU Framstegsrapport
& Country Strategy
Paper)

Rule of Law/World
Bank Indicator (ju
hégre siffra desto
battre)

Civil justice

Criminal Justice
/World Justice Project

(ju hogre siffra desto
battre)

Utgangslage
2013

Behov av
beddémning av den
institutionella
strukturen och
samarbete inom
rattssektorn.
Effektiviteten och
den operativa
kapaciteten hos
brottshekampande

organ maste hojas.

35.55

0.51
0.41

Utfall 2014

Réttssektorreform
behdvs genom ett
konstruktivt samarbete
mellan alla aktorer och
engagemang av
Venedigkommissionen.
Konstitutionella andringar
for att sakerstalla
oberoende,
ansvarstaragande och
effektivitet.

N/A

0.5
0.36

® “One stop shop” i kommunal regi, UN STAR territorial reform, ID 55020204

8

Utfall 2015

V g réttssektorns-
reformen:

Forslag pa forandringar i
konstitutionen och i
lagar presenterades till
Venedigkommissionen
for utldtande.

En ny strategi och
handlingsplan for anti-
korruption antogs.

0.50
0.43

Mal 2020

Ett effektivt och
icke korrupt
rattsvasende,
som atnjuter
fortroende bade
lokalt/nationellt
och
internationellt.

0.7
0.6
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Utmaningarna inom rattsomradet ar fortsatt stora. Regeringen visar dock politisk vilja att genomfora
en rattsreform. Denna star dverst pa EUs lista 6ver fem atgarder som maste vidtas innan
ansokningsforhandlingar kan pabdrjas. Under 2015 presenterades nodvéandiga forandringar i
konstitutionen och forandringar i annan lagstiftning/nystiftande av lagar, till Venedigkommissionen
for utlatande. De initiala forandringarna kommer bland att rora tillsattandet av domare och aklagare.
Parlamentet kommer att résta om reformen under varen 2016. I EU’s framstegsrapport noterades att
samarbetet med Venedigkommissionen ocksa ror rattsvasendets sjalvstandighet, effektivitet och
anvarsutkrdvande. Mot denna bakgrund beddms att utvecklingen inom resultatet &r on track.

Beslut fattades om bidrag till forstudie om méjlig insats inom réttskedjan — i samarbete med
Aklagarmyndigheten, Polisen, Domstolsverket och Kriminalvarden — med fokus pa ungdomar/unga
lagovertradare. Forslag om flerarigt projekt kommer att presenteras under varen 2016. Utmaningen
inom ett framtida maojligt program ror det langsiktiga albanska agarskapet och kopplingen till den
overgripande rattssektorsreformen. Insatser med fokus pa det civila samhallet har natt resultat inom
rattsomrédet, sarskilt kan rattshjalp — fér kvinnor utsatta for vald — inom CRDs program’ lyftas fram.

Rattighetsperspektivets principer icke-diskriminering, ansvarsutkravande och transparens star i fokus
for de resultat som uppnatts. Jamstélldhetsaspekter kan till viss del sagas vara integrerade genom
kvinnors ratt till rattvisa. Jamstéalldhet beddms som centralt inom ramen det framtida programmet
inom den albanska rattskedjan. Fattiga manniskors perspektiv reflekteras inte tydligt i insatserna.

2.2.4 R6: Minskat konsrelaterat vald, hatbrott och manniskohandel

Beddmning av: — AT

Strategiresultatets maluppfyllelse

Indikatorer Utgangslage 2013 | Utfall 2014 utfall 2015 Mal 2020

Utbredning av Fungerade Fungerade strukturer Fungerande

strukturer/rutiner i strukturer(CCR) i 30% (CCR) i 30% av de nya strukturer for

kommunerna for sparning, av kommunerna kommunerna samordnade

rapportering och hantering insatser i 50%

av fall av vald mot kvinnor av

och barn (Coordinated kommunerna

Commune Response, CCR) (mal av
partnern for
2016)

Antal rapporterade fall av 400 fall 900 fall 312 fall A

vald i hemmet. enligt online- Strukturen stods av FN.

system, for att folja upp
samordnade insatser mot
vald i hemmet

’ Civil Rights Defenders Programme 2015, ID no: 55020110
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Niva pa framsteg i kampen Behov att starka den Kontoret for den nationella  Fa enskilda N/A
mot manniskohandel (EUs nationella samordnaren mot fall har provats
framstegsrapport, kap 24) samordnarens roll och  manniskohandel fick en i domstol.

den lokala egen arlig budget for forsta ~ Endast 11 fall

samordningsstrukt- gangen. Den nationella fordes till

uren. strukturen for domstol i

remitteringar/hanvisning forsta instans.
(referral mechanism) har

aterupplivas.

0 fall har forts till
domstol.

Forsiktiga forbattringar kan noteras pa nationell niva for att skydda kvinnor mot konsrelaterat vald.
Trots juridiska forandringar i rétt riktning &r det konkreta skyddet fortfarande svagt. En VB-rapport®
fran 2016, noterar att tva reformer har bidragit till 6kad jamlikhet: succesiv forandring i pensionsaldrar
och utokat skydd mot vald for kvinnor. EU’s framstegsrapport noterar en positiv trend i insatser mot
bland annat trafficking. Utvecklingen beddms vara on track.

Insatserna — som mestadels ror bekampande av konsrelaterat vald (stod till offentliga strukturer och
stod till NGOs som bl a erbjuder skyddat boende, rattshjalp och paverkansarbete) — visar “positiva”
resultat. (V g rattshjélp se ocksa R5). Resultat betraffande paverkansarbete noteras genom formulering
av en nationell handlingsplan om méns och pojkars ansvar for att forebygga vald mot kvinnor.

Rattighetsperspektivets princip om icke-diskriminering kan sagas vara integrerad genom att skyddet
till kvinnor som utsatts for vald sker pa likvardigt satt oavsett alder, etnisk tillh6righet eller
socioekonomisk niva. Paverkansarbetet syftar till att generera ett tydligt ansvarstagande
(accountability) bland myndigheterna. Fattiga manniskors perspektiv bor uttryckas tydligare.

2.2.5 R7: En mer demokratisk och effektiv poliskar

Beddmning av: — AL

Strategiresultatets maluppfyllelse

Indikatorer Utgangslage 2013 | Utfall 2014 Utfall 2015 Mal 2020

Framsteg som gjorts for att Behov att stéarka

uppfylla samarbetet mellan de

anslutningskriterierna (EU brottshekampande

Framstegsrapport & Country  institutionerna och

Strategy Paper) félja upp arbetet med
proaktiva utredningar
och féallande domar.
Lamplig
budgetplanering och -
fordelning.

Polisen hanterar den
allménna ordningen val
(méts genom allménhetens
grad av tillfredsstallelse)

51.5

(ju hogre siffra desto battre)

Den interna kontrollen for
att bekampa korruption
och misskotsel behover
starkas. Fortsatt behov for
proaktivt och bevisbaserat
utredningsarbeteBehov av
extern och oberoende
oversyn av polisens
verksamhet.

67.5

& Women., Business and the Law 2016: Getting to Equal: http://wbl.worldbank.org/

10

Ny polislag har
antagits.
Personal-
hantering har
forbattrats. Befals-
strukturer behdver
fortydligas.
Samarbete mellan
polis och AM
maéste
vidareutvecklas.

67.9 N/A
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Inrikesministeriet utdvar ett fortroendefullt ledarskap vad galler tillsyn av polisen. Allménhetens tilltro
till polisen visar en positiv utveckling under de senaste aren. Aven brottsoffer hyser en storre tillit till
polisens insatser. Polisens atgarder for att bekdmpa drogodling anses vara effektiva. Utvecklingen
beddms vara on track.

Sveriges stod till lokalpolis® avslutades i oktober 2015. Gott resultat fran insatsen noteras bl a gallande
hantering av konsrelaterat vald, battre samarbete med olika aktorer och storre éppenhet kring polisens
insatser. Fornyat samarbete med lokalpolis bereds under forsta kvartalet 2016.

Rattighetsperspektivet integreras genom: i) fokus pa polisens lika behandling av befolkningen (bl a
motverkande av diskriminering av Roma-befolkning och sexuella minoriteter), ii) en hogre grad av
transparens och iii) att polisen tar ett storre ansvar for den allménna ordningen. Den fattiga
manniskans perspektiv integreras inte tydligt i insatsen.

Sammanfattande analys for resultatomréde 2a):

Regeringens vilja att genomfora reformer inom offentlig forvaltning ar stor. De pagaende reformerna v
g offentlig administration och kommunsammanslagning/ decentralisering, paverkar utvecklingen i ratt
riktning. Den framtida rattsreformen, avkriminalisering och bek&mpande av korruptionen kommer att
vara avgorande for Albaniens mojlighet att pabdrja anslutningsférhandlingar med EU.

Sveriges insatser inom omradet ar strategiska och betydelsefulla. Reformering av lokalpolisens arbete
har gett resultatet i form av allmanhetens dkade fortroende for polisens formaga att uppratthalla lag
och ordning samt serviceanda. Inom kommunreformen har Sverige varit en ledande aktor, och det
forslag som albanska kommunférbundet formulerade — med stéd av SKL — om foréndring inom lokal
forvaltning, utgjorde grund for de politiska beslut som féljde. Sveriges flerariga engagemang inom
statistikomradet fortsatter att ge resultat. Fortfarande ar det dock en svaghet att INSTAT ligger under
regeringen och inte under parlamentet.

Under den kommande delen av strategiperioden, ar det viktigt att vi fortsatter att kritiskt engagera 0ss i
den positiva utvecklingen. Fyra nya mojliga insatser bereds under 2016: fortsatt stod till
kommunreformen, IPS, lokal-polis och insats inom rattskedjan. Da landallokeringen till Albanien 6kar
ar det angeléget att bland annat se éver méjligheten att bereda stdd till en stundande allians for
borgmastare och eventuellt férnyat stdd v g landréttigheter. Insatsportféljen bedéms vara val
sammansatt och bidrar pa ett relevant satt till resultaten inom resultatomradet. Integreringen av
jamstalldhet, miljo/klimat-perspektiv och den fattiga méanniskans perspektiv kommer att forstarkas.

2.3 Resultatomrade 2b): Starkt demokrati, 6kad respekt for manskliga
rattigheter och mer utvecklad rattsstat med fokus pa okat atnjutande
av manskliga rattigheter och starkta majligheter att utéva
demokratiskt inflytande

2.3.1 RS8: Ett mer pluralistiskt civilt samhalle inklusive politiska partier med starkt
folklig forankring

e

? Police and CivSoc support, ID: 53030047
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Strategiresultatets maluppfyllelse

3.0 3.0 3.0

Civil Society Fortsatt stod till ett

Rating“(Freedom House pluralistiskt civilt
Report) samhélle. (bversyn
av stdodform sker

(En skala fran 1 till 7, ju lagre véren 2015)
siffra desto battre)
Gynnsam miljo for det civila Det civila samhallet - Fardplan for Framsteg noteras v Fortsatt stod fill
samhallets organisationer har regelbundet utveckling av g institutionaliserat ~ CSOs
(Enabling environment ) radfragats om politik policy om civila samarbete och paverkansarbete.

och samhallet klar. dialog med CSO.

lagstiftningsinitiativ, - Stadga om civila  Eyisterande system

men med begrénsad sambhallet (Civil maste

uppféljning (EU Society Charter) implementeras.

framstegsrapport godkand i

2013) parlamentet

Den nationella utvecklingen v g civila samhéllets roll har inte férandrats namnvért. Freedom House
Report 2014 noterar ingen férandring. Befolkningens tilltro till det civila samhéllet &r fortsatt 13g™. EU
rapporterar om forbattrat samarbete med det civila samhéllet och kapaciteten inom det civila samhallet
utvecklas kontinuerligt. Utvecklingen inom resultatet bedéms vara on track.

Sverige &r den storsta bilaterala givaren till organisationer inom det civila samhallet.'2. Goda resultat
noteras inom samtliga insatser, och ndmnas kan exempelvis det arbete som lokala miljo-/klimat-
organisationer genomfor (REC). OPICs" partnerorganisation har aktivt paverkat formulering av ny lag
och ramverk for CSOs utveckling. Fornyade stod till olika CSO bereds under forsta kvartalet 2016.

Essensen inom insatserna &r att bidra till kat deltagande och att bekampa diskriminering pa olika
grunder. Rattighetsperspektivet bedoms vara vél integrerat i programmen. Den fattiga ménniskans
perspektiv bor integreras ytterligare. Miljo- och klimat-fokus pa bade lokal som nationell niva &r
centrala i de resultat som rapporterats.

2.3.2 R9: Forbattrade forutsattningar for befolkningens demokratiska ansvars-
utkrdvande och deltagande i politiska processer inkl. framjande av fria val

Bedbémning av: AL

Strategiresultatets maluppfyllelse

Insatsportféljens genomférande

1% The report issued for 2014 assesses year 2013, an expected change is to be seen in the report 2015.

** Opinion poll Trust in government 2015.

2 The Swedish contributions in the table include the programs with their main objective to support civil society per se. Other Swedish
contributions provide grants to civil society organizations.

B Olof Palme International Center
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4.25 4.18 4.14 N/A

Democracy Score
(Freedom House)

(ju lagre siffra desto béattre)

Electoral process score 4.25 4.0 4.0 N/A
(Freedom House)

(ju lagre siffra desto battre)

Utvecklingen vad galler ansvarsutkravande och deltagande i politiska processer, har tagit ett steg i ratt
riktning genom antagandet av lagen om offentliga konsultationer. Kompletterande férordningar
behdvs dock for att forsékra en tydligare aterkoppling och béttre insyn i processer. De bada
indikatorerna fran Freedom House visar pa en viss tillbakagang, vilket ar en oroande utveckling. Mot
denna bakgrund bedémer Sida att utvecklingen mot resultatet delvis gar i 6nskvéard riktning.

Resultaten inom insatserna visar pa en hog grad av deltagande i dialog och paverkansarbete gentemot
ansvariga myndigheter géllande exempelvis reformen om hdgre utbildning, den politiska
dagordningen och budget i de nya kommunerna (dér bl a ungdoms- och kvinnofragor prioriterats mer
an tidigare). Indikatorerna for detta resultat kommer att ses éver och eventuellt revideras under 2016.
Samtliga fyra principer inom rattighetsperspektivet ar centrala och jamstélldhetsaspekter integreras
mycket tydligt i allt arbete.

2.3.3 R 10: Friare och mer oberoende media

Beddmning av: — AL

Strategiresultatets maluppfyllelse

Freedom of Press Score
, 49 (partly free 49 (partly free 49 (partly free
Freedom House Report (partly ) (partly ) (partly ) A

(Ju lagre siffra desto battre)

EU Framstegsrapport Media fortsatter att Bristpdinsynvg  Agarforhallanden
anvandas som ett finansiering av inom media ar mer
verktyg for att framja media ar en transparenta,
politiska och privata fortsatt utmaning. behdvs dock mer
ekonomiska intressen.  Skydd mot insyn. Bristfallig
Fall av vald mot godtyckliga tillAmpning av
journalister avskedande av arbetslagstiftning v
rapporterade. journalister g journalister &ar

behovs for att fortfarande ett
kunna férebygga bekymmer.
sjalvcensur.

Detta ar tredje aret i rad som graden av pressfrihet — enligt Freedom House — inte har férandrats.
Nyhetsflddet via internet anvands mer an vanlig press. Information om sjalvcensur bland journalister
forekommer. Utvecklingen mot strategiresultatet bedéms delvis ga i 6nskad riktning.
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Ingen pagdende insats fokuserar primért pé detta resultat. BIRN (regional insats)™ och till viss del
Civil Rights Defenders fokuserar pa media-frihet. Tack vare BIRNs arbete i Albanien har ett antal
korruptionsarenden uppmarksammats offentligt under det senaste aret. Fokus inom CRD-insatsen ar
bland annat pa en friare och mer 6ppen rapportering om HBTQ-relaterade fragor. En revidering av
indikatorer kan komma att ske under 2016. Rattighetsperspektivets alla principer ar i fokus inom de
insatser som namns ovan.

2.3.4 R 11: Att partnerlanderna i hégre grad uppfyller internationella och nationella
ataganden for manskliga rattigheter, jamstalldhet (inklusive EU:s strategi for
jamstalldhet), och icke-diskriminering

Beddmning av: — AU

Strateglresultatets maluppfyllelse

Utfall 2015

Okad effektivitet for de Kommissionaren med  CPD: 172 nya fall CPD hanterade 288
viktigaste oberoende ansvar for skydd mot under 2014 plus 12 &renden. CPD fattade
tillsynsorganen for de diskriminering (CPD) ex officio fall. beslut i 169 arenden,
manskliga rattigheterna hanterade 166 MR- 14 av dessa foljde €]
framgar bade av antal fall klagomal under 2013.  ombudsmannen CPDs rekommendation.
och i kvaliteten pa beslut hanterade 41 fall Information fr&n MR-
for romers ombudsmannen saknas
rattigheter, HBT (3) nulaget.
och personer med
funktionshinder
(28).
EU framstegsrapport Albanien har vidtagit - Blandad bild om Tillampning av N/A
konkreta atgarder for skydd av egendomsratten ar
att starka skyddet av minoriteter. fortfarande bristfallig.
de méanskliga - Vissa atgarder Roma- och egyptisk
rattigheterna och att har vidtagits med befolkning &r
genomfora en politik avseende pa fortfarande
mot diskriminering p&  konsrelaterat vald,  giskriminerade och
ett effektivt satt. vissa andra delvis saknar ofta vardiga
Blandad bild nar det genomforda bostader.
géller manskliga
rattigheter och skydd S,,"¥dde‘ av"barnets
e — rattigheter ar fortsatt
svagt.

Det finns ett fortsatt stort gap mellan befintliga lagar och det faktiskta skyddet av manskliga
réttigheter. Diskriminering uttryckt i handling eller i attityd sker framforallt av romer, HBTQ-personer
och kvinnor. EUs framstegsrapport noterar att konsrelaterat vald och vald mot barn fortfarande ar stora
problem och méanskliga réttigheter for romer och barn &r fortfarande eftersatta. Samtidigt noterar
rapporten vissa forbattringar vad galler skyddet av ménskliga rattigheter for HBTQ-personer.
Utvecklingen gar visserligen i ratt riktning men for langsamt.

14
Balkan Investigative Regional Reporting Network (BIRN), ID: 55020253
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Strategiresultatet utvecklas framst genom stod till CRDs insatser for manskliga réttigheter for utsatta
grupper. Utvecklingen skulle kunna framjas mer effektivt genom kompletterande stdd till offentliga
institutioner. Inom de nybildade kommunerna finns stort behov av kunskapsutveckling kring MR.
Rattighetsperspektivets alla principer star i centrum inom resultatet, framst genom icke-diskriminering
av utsatta delar av befolkningen samt fokus pa kvinnors rattigheter.

2.3.5 R 12: Kvinnor och man har i hégre utstrackning samma makt att forma
samhallet och sina egna liv

Beddmning av: — AU

Kvinnors deltagande i Baseline 2009: - 21 % kvinnliga - 35 % kvinnliga

politiskt beslutsfattande 16.4% kvinnor i parlamentariker. ledamoter i
(governance) parlamentet. ;’1'31 % tkvmnllga kommunfullmaktige
orgmastare
P - 12927 % kvinnliga -l belile
30 % kvinnliga L : borgméstare
ministrar ledamoter i
. kommunfullmaktige

Baseline 2011: - 30 % kvinnliga

1.31% kvinnliga ministrar

borgmastare
The Gender Inequality 0.251 (41 plats) 0.245 (44 plats) 0.217 (plats 45 av 155
Index (UNDP) (Ju lagre lander)

siffra desto battre)

Utvecklingen inom omradet gar i ratt riktning. Detta marks framst genom att kvinnor tar stérre plats i
olika fora och intar offentliga positioner. Lagandring i vallagen innebar att 50 % av alla
kommunfullméktige-kandidater skulle vara kvinnor. Antalet kvinnliga ledaméter och borgméstare
Okade markant genom kommunvalen 2015. Kvinnors delaktighet i arbetslivet ar fortfarande drygt 10
procentenheter lagre an méans. Utvecklingen beddms vara on track.

Sveriges stoéd genom One UN och OPIC beddms som centrala for att na strategiresultatet. Resultat i
form av kénsdesaggregerad statistik, riktlinjer for jamstélldhetsbudgetering, handlingsplaner for
jamstalldhet pa lokal niva och ¢kat kvinnligt deltagande i beslutsfora, kan ndmnas.

For att ytterligare bidra till resultat ar det viktigt att jamstélldhet integreras som en central aspekt i
samtliga insatser (med sarskilt fokus pa icke-sociala sektorer: exempelvis ekonomisk utveckling inom
turism-omradet). Arbetet med handlingsplan for detta andamal paborjades vid slutet av 2015.
Rattighetsperspektivets principer icke-diskriminering och deltagande ar centrala for att na resultatet.

2.3.6 R 13: Okat fortroende och férsoning mellan parterna i och mellan landerna

15
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Insatsportféljens genomforande

Under 2015 har diskussioner forts om att 6ppna de statliga arkiven fran kommunistepoken. Kritikerna
menar att arkiven dr “tvdttade” och innehaller inte den information som i sann utstrickning visar de
dvergrepp som begicks. En sanningsprocess drojer fortfarande.

Inom resultatomréde har stod getts till Kulturarv utan gransers arbete® i Albanien. Insatsen har dock
hanterats som en del inom det regionala programmet, och syns inte i utfallet for 2015 fér Albanien.
Fokus inom CHwB har mestadels legat pa “restoration camps” dér studenter fran mestadels ldnder i
regionen, genomfort restaureringsarbete av byggnader i nara samarbete med lokala hantverkare.
Utbver att vara ett arkeologiskt och kulturantropologiskt arbete, kan de informella samtalen mellan
studenter sdgas bidra till fred och férsoning i VBT-regionen. Under 2016 bereds ett bilateralt stod till
Kulturarv utan gransers arbete i Albanien. Indikatorer kommer att definieras under aret.

Sammanfattande analys av resultatomrade 2b):

Forutsattningarna att na de planerade resultaten inom resultatomradet &r nara knutna till politisk vilja
att driva igenom forandringar. De politiska partierna behdver férandras i sin struktur, férutsattningar
for olika aktorer (enskilda organisationer och media) att frdmja kritisk insyn och att ses som vitala
demokratiska aktorer maste starkas. Lagar som skapar forutséttningar — exempelvis for att garantera
lokal dialog om politiska beslut, for att motverka diskriminering och vald mot kvinnor — &r antagna
men implementeras inte fullt ut eftersom det saknas kunskap, system och politiska vilja.

Insatserna inom resultatomradet ar relevanta och bidrar till att uppfylla resultaten for omradet. Under
strategiperioden &r det viktigt att fortsatta analysen av alternativa véagar att stodja det civila samhallet,
att vidga insatser inom MR-omradet till att ocksa omfatta barns rattigheter, att 6vervaga en direkt
insats i samarbete med MR-ombudsmannen och att 6vervaga demokratiseringsstdd till politiska
partier. Integreringen av jamstélldhet och av miljé/klimat-perspektiv kommer att forstarkas.

2.4 Resultatomrade 3: Forbattrad miljo och begransad klimatpaverkan
och starkt motstandskraft mot miljopaverkan och klimatférandringar

2.4.1R 14: Att partnerlanderna i hogre grad uppfyller EU:s regelverk och
internationella dverenskommelser for miljo, klimat och energi

Strategiresultatets maluppfyllelse

Insatsportféljens genomférande

!> Cultural Heritage without Borders 2012-2015 (REG), ID: 53030080
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EUs framstegsrapporter Avsaknad av Beredning av Integrerad Efterlevnad av
Vattendirektivet (Water Framework dvergripande projekt med vattenstrategi. lagar som
Directive, WFD, IPA_RD Paying strategi och nationell mot- Vattenregister uppfyller EUs
aueley lagstiftning finansiering, I X krav. Energi
(infrastruktur, vatten, ESP 3 anerlr:g av"tva mat klimat
energi, miljo, miljétjanster f[ggggﬁ;gi ia nexus.
Jordbruk) Albanien
Energisakerhet och klimatférandring Ved och trakol Vedtékt erkanns Revidering av Albanien bidrar
(post-Kyoto) dominerar pa delvis som utkast till skogslag till reducering
Quiality of energy supply (World landsbygden. sedvaneratt. och skogs- av CO? utslapp
Economic Forum / CSP) Oklara regelverk for ~ Debatt om ) i enlighet med
e o . . Inventering. d
Tillampning av miljéregelverk koncessioner av beskattning av EUs mal.
(miliskonsekvensbedémningar, MKB,  vattenkraft. vattenkraft. COP21 INDC
tillstandsprovning). Lag anvandningav  nja klimatatagande
EUs skogsstrategi solceller.
N/A

Albanien har skrivit under sitt modesta men bindande (14 %) atagande for reducering av utslapp. Pa
nationell niva noteras svarigheter inom detta resultat och det r inte angett hur man skall hantera
utslapp fran industri och transportsystem. EUs framstegsrapport noterar dven 2015 att
miljokonsekvensbeddmningarna inte genomfors innan infrastrukturprojekt paborjas.

Utvecklingen bedéms fortfarande delvis ga i onskvard riktning.

Inom den pagaende insatsen, noteras att 6verféring av ansvar for projektet fran miljo- till
jordbruksministeriet har medfort forseningar i upphandling av internationellt expertstdd. De
internationella experterna har inte haft kapacitet att tillimpa inkluderande processer. For att
kvalitetssdkra insatserna, inklusive det av Albanien upphandlade internationella expertstédet, har Sida
handlat upp tva uppféljningskonsulter for jamstalldhet och naturresurser®®.

Sida bedomer att bade miljo- och jordbruksministeriet behdver stod for att fa bra produkter av de
internationella konsulterna. En internationell teknisk konsult (MMD) har haft svarigheter att tillampa
inkluderande processer vid framtagande av en integrerad vattenstrategi och planering av férvaltning av
tva transnationella flodomraden. De uppfoljningskonsulter som Sida handlat upp har varit helt
nddvandiga for att Sida ska ha mdjlighet att i tid och teknisk kapacitet vardera de produkter som
levererats. Sidas miljohelpdesk har anvénts for att bevaka reformerna for verforing av méarkagande av
skogs- och betesmark och for att infora strategiska miljo- och socio-ekonomiska konsekvensanalyser
av den nationella vattenstrategin. Rattighetsperspektivets princip om ansvarsutkravande ar central
inom insatserna genom att statens roll och ansvar star i fokus. Integrering av jamstalldhet sker
kontinuerligt genom konsultstodet.

2.4.2 R 15: Starkt miljomassigt ansvarstagande hos allménhet, naringsliv och
civilsamhalle

Strategiresultatets maluppfyllelse

16
Monitoring of gender in environment and natural- resources project, ID: 55130201 och Monitoring of environment and natural
resources NR, ID: 55130200
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Insatsportféljens genomférande

Indikatorer Utgangslage 2013 | Utfall 2014 Utfall 2015 Mal 2020
Subsidiaritet (region, Staten ager all skogs-  Staten overforall — giaten gverfor all Privat markagande
kommun, FPUA, individ. och betesmark. skogs- och _ statlig skogsmark till  som anvéandas
Okad diversitet av faunan Ett 2-&rigt betesmark till de nybildade som sakerhet vid
med minskad jakt och farre jaktmoratorium kommunerna. storkommunerna. banklan.
icke registrerade jaktvapen. infordes. Ett forlangt jakt- Diskussioner om
forbud foreslas. 10-&rigt moratorium
pa kommersiell
avverkning.
Formell hushallsinkomst och Informell ekonomi CNVP utformade CNVP har ingatt Formellt
dess fordelning pa kon i med patriarkalisk ett 5-ars projekt i MoU med miljl6- registrerade
erosionshenagna omraden i struktur pa samarbete med ministeriet om att smaéforetag med
landet. landsbygden FPUA. utveckla modeller hog andel
Nationella och regionala Bristande transparens =~ FPUA etableras for kontrakt mellan kvinnliga
miljporganisationer och i beslut nar det finns regionalt och ponderioch entreprendrer.
FPUA bereds majligt att miljokonsekvenser. centralt. kommuner om En demokratisk
paverka utformning av regler, Béttre natverk skogs- och konsultation med
lagar och miljébeslut (MKB). bland milj6- betesmark. civilsamhallet nar
organisationer. det finns risk for
miljo-
konsekvenser.
Minskad avskogning och Oversvamningar med CNVP ger ESP-projektet har Farre
erosion och darmed betydande institutionellt stod kontrakterat dversvamningar
Oversvamningar och brander.  ekonomiska till FPUA experter for att och god
kostnader. Brander ett etablera referenser vattentillgang i
okade problem. (baselines) for kraftverken.

erosion.

I samband med kommunreformen har ansvar for den statliga skogsmarken 6verforts fran
miljoministeriet till kommunerna. Bedémningen &r att kommunerna i nuldget saknar kompetens och
personal for tillsyn och uppratthalla forbudet mot kommersiell avverkning. Moratoriet pa
skogsavverkning infordes 2016 och konsekvenser av detta beslut kommer att analyseras i
nastkommande arsrapport. Utvecklingen mot strategiresultatet beddms som svag och &r inte on track
.(Se bedémning nedan).

Ett av resultaten inom insatserna®’ ar att formalisering av &gande- och/eller nyttjanderétten av skog har
paborjats genom en dverenskommelse mellan landets lantmateriverk och miljoministeriet. En
utlysning i konkurrens for investeringar i skog och mark har planerats dar medel administreras genom
jordbruksministeriet och en manual (annu inte formellt antagen) for processer och regler har
utarbetats. CNVPs (Connecting Natural Values and People®®) stéd till skogsbéndernas organisationer
har genomforts trots oklarheterna vad géller nyttjande-och &ganderétter till skogs- och betesmark. Sida
beddmer dock att miljoministeriet saknar kapacitet och/eller politisk vilja att driva reformer som ger
Okade réattigheter och resurser till skogsbdnderna. Inom stddet till REC noteras positiva resultat genom
det paverkansarbete som bedrivits for att bl a stoppa utfardande av licenser for sma vattenkraftverk i
naturskyddsomréden®®.

Y Environmental Service Projet, ESP, ID: 53030017
1 CNVP, Forestry for Local Economic Development, ID: 55020201
9 REC, Final Report of the Programme SENiOR-A, ID: 53030072 (check contribution number)
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Gallande ESP (Environmental Services Project)® & UM liksom Varldsbanken, tveksam till om
projektet kan genomféras sdsom planterats. ESP-projektets design med tva ministerier (jordbruk och
miljo) och en myndighet (lantmateriet) kan vara alltfor ambitios givet miljoministeriets kapacitet
och/eller landets reformvilja. Under 2016 kommer projektet férmodligen att omformuleras och
bedomning om fortsatt svenskt stod maste goras.

Rattighetsperspektivets principer om deltagande, ansvarsutkravande och transparens, kan ségas vara
integrerade delar av de olika insatserna. Jamstalldhet integreras kontinuerligt genom konsultstédet.

2.4.3 R 16: Mer hallbar samhallsservice inom omraden som vatten och avlopp,
avfallshantering, energieffektivisering och fornybar energi

Beddmning av: AL

Strategiresultatets maluppfyllelse

Insatsportféljens genomférande

Avtal mellan FPUA och Erosionsslam ger Koncessionségare Den turkiska Kommunala
vattenkraftverk och hdga renings- till kraftverk och koncessionsagaren vattenverk och
kommunala vattenverk. kostnader. Kraftverk  vattenverk beredda (Kurum) och kraftverk ersatter
och vattenverk att forhandla med vattenreningsverket i mark&gare for att
beredda att betala bdnderna om Tirana éar fortsatt de reducerar
for miljétjanster pilotaktiviteter. intresserade av att erosionen.
sasom reducerad inga avtal.

erosion.

Utvecklingen mot strategiresultatet ar forsenat och bedéms inte vara fullt on track..

WRIP? och ESP har bidragit till att utveckla en nationell mark- och vattenpolitik fér att forhindra
oversvamningar och framtida konflikter om naturresurser. ESP frdmjar en gron cirkul&r ekonomi
genom modeller for ekosystemtjanster (kommunalt vattenverk/vattenkraftsdamm). Avgifter fran
exploatering av naturresurser (ravatten, ved, bete) finansierar administration och forvaltning. Inom
ESP kommersialiseras och moderniseras vardekedjan for fornybar energi for smabrukare. Brannved
och trékol utgor den priméara varmekallan for den rurala och flertalet i den urbana befolkningen.

Landets politik har forsdmrats genom att man 2016 infort ett forbud mot kommersiell skogsavverkning
under ett decennium (férbudet medger dock undantag for vedtakt for husbehov). For att kontrollera
efterlevnad av forbudet har en ’gron dvervakning” inforts, vilket kan forsvara intentionerna med ESP.
Sida Gvervager att omstrukturera eller avbryta ESP beroende pa hur politiken genomfors.

Genom en konsultativ process har WRIP bistatt jordbruksministeriet, for att formulera en vattenpolitik
dar olika anvandningsomraden integreras (dricksvatten, jordbruk, vattenkraft, miljo). Detta har gjorts i
samklang med EU-delegationen och premiarministerns kansli. WRIP har &ven bidragit till att etablera
ett vattenregister dar landets vattenresurser definieras i enlighet med EUs vattendirektiv. Denna

%% Environmental Service Projet, ESP, ID: 53030017
! Water Resources and Irrigation Project, WRIP, ID: 53030071
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databas utgor ett nddvandigt verktyg for att modernisera forvaltningen och kontroll av landets
vattenresurser. Aven i ESP pagér inventering av skogsresursen.

Sammanfattande analys av resultatomrade 3:

Forutsattningarna att na de planerade resultaten ar avhangiga av hur reformer genomfors pa lokal niva.
I nuléget saknas det tillfredsstéllande samordning och samsyn mellan berérda myndigheter.

Pagaende insatser ligger val i linje med de definierade resultaten, men har till viss del en hogre
ambition &n vad landet verkar vara moget att hantera. Ministerierna ar ansvariga for genomférandet av
ESP och WRIP (gdvomedlen anvands primért for studier och IBRD medlen for investeringar). VB
(HK) har under 2015 efterfragat utbetalning utdver det som &r avtalat med hanvisning till kronans
depreciering.

Under 2016 bor en 6versyn av insatserna genom VB genomforas. Detta kan fa till foljd att
programmet omarbetas eller att stodet till ESP avslutas. | ndra anslutning till denna process bor
overvaganden goras om alternativa insatser inom resultatomradet.

3. Synergier med andra strategier

Utbetalt belopp inom andra anslagsposter* som gick till 2,6 MSEK
landet/regionen 2015:

Humanitara insatser, ap. 1 0,1 MSEK

Stéd genom svenska organisationer i det civila samhaéllet, ap. 5 ERVEISS

Forskningssamarbete, ap. 32 0

Garantier 0

Ovriga anslagsposter med gjorda utbetalningar om 2,6 MSEK innefattar humanitért stod (100 000
SEK), joint ODA Europe (452 957 SEK) samt stod genom svenska organisationer i det civila
samhéllet (2,1 MSEK). Sporadisk dialog sker mellan UM och We Effect som &r den svenska
organisationen som &r aktiv genom Sida-medel i Albanien. Dérutéver har Sidas ITP-program
inkluderat deltagare fran Albanien och under 2015 har detta fokuserat pa privatsektorutveckling.

4. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgér 17 % | Sveriges andel av totala bistandet utgor 1,1%

Givargemensam samarbetsstrategi 2015 — 2020, Gemensamma EU-strategin géller: EU:s
foreligger fortfarande i utkastform (kommer att antas samarbetsstrategi for Albanien och IPA Il-program
under varen 2016) 2014-2020

Status pa EU-gemensamprogrammering: Gemensam
programmering saknas.

De fem storsta givarna (organisationer och/eller Av EU MS &r Sverige den 5:e storste givaren
lander) &r: Véarldsbanken, EU, Tyskland, Italien och
IDB (innehéller bade 1&n och gavomedel)
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De siffror som presenterats ovan ar desamma som rapporterats for 2014. Under april manad skulle UM
ha erhallit farska siffror fran regeringens kontor for givarkoordinering. Pa grund av att andra givare
varit forsenade i rapportering, har uppgifter for 2015 inte faststallts &nnu.

5. Nagra korta lardomar fran 2015:

e Mer strukturerade dialog behdvs med bade FN och Vérldsbanken i Albanien. Behovet att fa
till en mer kontinuerlig dialog med Vérldsbanken anses vara av storst betydelse eftersom
insatserna ar mer komplicerade och storre belopp ar knutna till ett fatal insatser. Den bilaterala
dialogen med Varldsbanken borde i stérre utstrdckning knytas till Sidas centrala dialog med
Vérldsbanken.

o Battre dialog och storre erfarenhetsutbytet behévs mellan UM och Sidas fokalpunkt for
Vérldsbanken.

¢ Insatserna genom Varldsbanken ar komplexa och drabbade av forseningar. Risknivan ar hog
da en stor proportion av landallokeringen ar knuten till fa insatser. Fler och mindre insatser
bor 6vervagas for att sprida pa riskerna.

e Otillrackligt upphandlingsstod fran Sidas upphandlingsradgivare innebér att mer kunskap
behover institutionaliseras pa UM. I nulaget finns stod att fa genom ramavtal for
upphandlingsstod. Trots att proceduren ar relativt enkel, maste tid laggas pa upphandling av
externa konsulter.

e Mer tid behdver anslas for igangsattning av nya insatser inom delvis nya omraden. Lardomen
kommer fran forstudien inom rattsomradet. Langre pilotfaser bér vervagas.

5.1 Implikationer fér omstyrning av innevarande strategi

Under 2017 genomfors halvtidsoversynen av strategin for Osteuropa, Vastra Balkan och Turkiet. Det
blir ett strategiskt tillfalle for eventuella omprioriteringar av samarbetets och insatsportfoljens
inriktning.
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