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1. Overgripande bedémning av maluppfyllelse och
insatsportféljens genomférande
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Overgripande bedémning av maluppfyllelse

Utbetalt belopp inom strategin 172,9 MSEK Totalt strategibelopp: 1125 MSEK
2015:

Avtalat belopp: 200,9 MSEK* Strategiperiod: 2012-2016

Antal avtalade insatser 2015-12- REOESYo G Utbetalt belopp inom andra 112,5 MSEK**

31: anslagsposter” som gick till 25 MSEK (Forsk)
landet/regionen 2015:

* Differens mellan utbetalt och avtalat harror framst till &terbetalning ADB om 23,5 MSEK. Insatsens DAA stod pa 0 och andrades inte efter
aterbetalning, i enlighet Sidas instruktioner for aterbetalningar p aldre insatser. Ovrig differens beror pa icke-medflyttade medel frain DAA
2015, vilka inte skulle komma att brukas under 2016.

** Med andra anslagsposter avses ap 1. Humanitéra insatser, ap. 5 Stod genom svenska organisationer i det civila samhallet, ap. 32
Forskningssamarbete. Insatser inom ap. 1,5 och 32 finns kodade pa olika regionala landkoder for Asien inom Sidas system; “"Reg. South
Asia”, “Reg. Southeast Asia”, "Reg. Asia” och "Reg. Central Asia”. Siffran ovan tar med samtliga landkoder for regionen Asien.

Analys och bedémning

Strategigenomfdérandet under 2015 fortldpte enligt plan och ir “on-track”. Strategins 6vergripande mal
ar dock mycket ambitiost med tanke pa regionens storlek och Sveriges relativt begransade
utvecklingssamarbete. Men genom en strategiskt sammansatt insatsportfolj, samarbete med relevanta
partners och strategisk dialog bedémer ambassaden att verksamheten uppfyller, om &n i begransad
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omfattning, det 6vergripande malet: 6kad respekt for manskliga rattigheter och en mer hallbar
naturresurs- och samhallsplanering fér manniskor som lever i fattigdom samt 6kad regional
integration.

Beddmningarna i denna strategirapport ligger i linje med strategirapporten for 2014. Ett flertal
exempel pa insatsresultat som ges i kommande kapitel beskriver resultat pa landniva. Det kan darfor
podngteras att resultaten fortfarande ar regionala eftersom de &r frukten av regionalt samarbete — det
regionala samarbetet mojliggor resultat pa landniva som annars inte hade kommit till stand.

| strategirapporten for 2014 dndrade vi bedomningen av maluppfyllelse for sektorn demokrati och
manskliga rattigheter fran gron till gul pa grund av den starkt negativa utvecklingen i regionen. Vi
behaller den gul da situationen for manskliga rattigheter ytterligare har forsvarats 2015. Vi valjer dock
att ha kvar den grona bedémningen av miljo och klimat samt samhallsbyggnad eftersom forhallandena
under 2015 inte skiljer sig fran 2014, samt p g a att vi bedomer att portfljen uppfyller strategimalen
och pa sé satt motverkat en &n mer negativ utveckling i regionen. Det kan dock diskuteras om inte
ocksa sektorern demokrati och manskliga rattigheter skulle vara gron eftersom Sveriges resultat
gentemot strategimalen ar goda, trots utvecklingen i regionen.

Situationen for ménskliga rattigheter och demokratisering i regionen har forvarrats under 2015. Civila
samhéllets begransade utrymme har krympt ytterligare i manga lander. Yttrande-, férenings- och
mediefriheten ar fortsatt mycket inskrankt i storre delen av regionen. Detta innebar att vara
samarbetspartners inom sektorn har blivit forsiktigare nar det géller genomforande och deltagande i
konferenser och moten samtidigt som de kalkylerar med risker som handlar om atal och fangelse. Att
arbeta regionalt ar da en utvag da regeringar inte kan agera lika kraftfullt mot regionala organisationer
som nationella.

Sveriges klimatrelaterade stéd kopplar dven till regionens katastrofrisker. 88 % av alla ménniskor som
drabbats av naturkatastrofer under de senaste 45 aren fanns i Asien och stillahavstarna enligt
UNESCAP, och situationen forvéntas forvarras i framtiden. Indirekta lankar till Sveriges HUM-
strategi finns. Ett flertal svenskfinansierade regionala insatser bidrar till katastrofférebyggande och
indirekt till konfliktférebyggande. Dessa ar dock inte direkt lankade till svenska humanitéra insatser
men fokuserar pa utmaningar som orsakar humanitara kriser och patvingad migration. UN ESCAP:s
Tsunami Trust Fund® har bidragit till 6kad regional samverkan for att uppna béttre beredskap vid
kustnéra naturkatastrofer, genom bl. a férbattrade tidiga varningssystem. Mekong River Commissions
dversvamningsprogram? arbetar for forbattrade bevaknings- och varningssystem langs Mekongfloden,
ICIMOD? genomfor applicerad forskning om torka och éversvamningar, och Mangroves For the
Future® arbetar for att 6ka kustbefolkningars motstandskraft mot klimatférandringar samt stodjer
skydd och aterplantering av mangrovebestand. Det finns ocksa exempel pa langsiktiga
utvecklingsprogram som efter en katastrof temporart stallt om och agerat humanitar aktor utifran sin
expertis. Nepal-baserade organisationen ICIMOD st6ttade den nepalesiska staten och andra aktorer
med viktiga och lyckade insatser efter jordbavningskatastroferna 2015. Har har alltsa en regional
partner kompletterat svenskt humanitart stod i Nepal 2015.

Under 2015 fortsatte ambassadens arbete kring kopplingarna mellan miljo och manskliga rattigheter.
Den snabba ekonomiska utvecklingen i regionen samt den utbredda straffriheten bidrar till utsatthet
for individer och organisationer som staller krav pa miljokonsekvensanalyser och exempelvis
publicerar dokumentation kring MR-6vergrepp. Landréttigheter kranks och framfor allt ursprungsfolk
drabbas sarskilt hart. Bade utvinningsindustrin och de kommersiella jordbruken har behov av stora
landarealer vilket ofta innebdr att manniskor flyttas utan varken konsultation eller kompensation.

! 41002213 UNESCAP Trust Fund www.unescap.org/disaster-preparedness-fund
? 51020030 MRC, FMMP Six-Monthly Output Report Jan-June 2015

* 51000071 ICIMOD Annual Progress Report 2014. November 2015

* 51020134 http://www.mangrovesforthefuture.org/
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Personer som forsvarar sin ratt till land hotas i allt storre utstrackning. Manga Nationella MR-
institutioner brottas med klagomal kopplade till landrattigheter.

En viktig del i ambassadens dialog ar den arliga regionala workshopen. 2015 var temat miljo,
manskliga rattigheter och foretag. Tidigare ar har teman varit jamstalldhet, antikorruption och miljo
och rattighetsperspektivet. Ett av resultaten fran dessa workshops ar att samarbetspartners arbetar
vidare med att integrera fragorna i sin verksamhet och far i vissa fall stod fran ambassaden. Detta f6ljs
sedan upp i aregenomgangar och rapportering.

Det delegerade strategibeloppet for 2015 minskades med 30 MSEK i jamforelse med 2014. Detta
innebar att vissa planerade utbetalningar fick skjutas pa framtiden och att hela det delegerade beloppet
utbetalades, inkl. 2,3 % av anslagskrediten. Det minskade strategibeloppet fick alltsa konsekvenser
under 2015, men dven framtida konsekvenser under 2016. Planerade insatser har fatt lagre budget,
beredningar har skjutits pa framtiden, samt att “utbetalningstrappor” fatt planeras for framtida insatser.
For forskningssamarbetet utbetalades 25 MSEK under 2015. Minskningen av budgeten for
forskningssamarbetet klaras av genom ’no-cost extensions” och uppskjuten utbyggnad av portféljen
under 2016. Om neddragingen fortsétter kommer konsekvensen under 2017 bli stangning av tva
program och inga nya beslut.

Under aret har enheten foljt upp regleringsbrevets begransningar om intecknade medel aren efter
strategiperiodens slut. | bérjan av aret - innan strategiperioden forlangdes fran 2015 till 2016 - hade vi
natt upp till 43,5 % avtalat ett ar och framat efter strategiperiodens slut, och 15, 8 % avtalat tva ar och
framat. En utrakning fran september 2015, efter strategiperiodens forlangning till 2016, visar att vi nar
upp till 14,5% avtalat ett ar och framat och 0 % tva ar och framat . Enheten hade vid 2015 ars slut inga
avtalade medel i LIS pa ar 2019 och framat.

Slutsatser

e Strategin genomfdrdes enligt plan och insatsportfoljen tacker de malomraden och uppdrag
som strategin innehaller.

e Utvecklingen i regionen visar pa okat behov av stod till de omraden som den regionala
strategin fokuserar pa.

e Ambassaden har byggt upp kompetens kring kopplingarna mellan miljé och manskliga
rattigheter och har forutséttningar att bli en viktig aktor inom omradet.

e Ambassadens arliga workshop for samarbetspartners &r ett viktigt instrument i den strategiska
dialogen och kompletterar den dialog som fors inom insatserna.

o Konfliktkdnslighetsperspektivet blir och har blivit allt viktigare for ambassaden att beakta i
programmering och dialog.

2. Bedomning av maluppfyllelse och insatsportfoljens
genomfdrande per sektor

Miljé och Klimat 78,9 75,3
Hallbar samhallsbyggnad 10 9,8
Demokrati och manskliga rattigheter 44,4 43,5
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2.1 Sektor 1: Milj6 och klimat

Bedomning av maluppfyllelse Beddmning av insatsportféljens genomférande

Genomforandet av strategin mot sektormalet bedoms huvudsakligen vara ”on track”. De flesta av
portféljens insatser ar under full implementering och levererar resultat i huvudsaklig
overensstammelse med respektive programplan. Resultaten leder pa flera olika séatt mot de tva
fokusomradena 1) integrering av miljoaspekter i beslutsfattande och 2) hallbart nyttjande av
naturresurser for forbattrade forsorjningsmojligheter. Det finns manga positiva resultat fran
insatsportfoljen varav nagra redovisas nedan. Den évergripande utvecklingen i Asien inom miljo och
klimat &r dock negativ. Den snabba tillvéxten har resulterat i en rad negativa konsekvenser for miljon
och effekterna av klimatforandringarna ar patagliga. Da miljo- och klimatrelaterade problem &r
gransoverskridande behdvs regionala ldsningar och samarbeten stater och organisationer emellan.
Genom den regionala ansatsen har det svenska utvecklingssamarbetet i Asien mgjliggjort samarbeten
mellan stater och organisationer som gett effekt, fatt spridning och reproducerats utanfor programmen.

e Core Environment Program (CEP) har bidragit till institutionella och policymadssiga framsteg.
Med stod fran CEP har exempelvis nationella procedurer och riktlinjer for
miljokonsekvensanalyser samt en nationell ekoturism-strategi tagits fram i Myanmar.” En
bilateral dverenskommelse har antagits mellan Kina och Vietham om férvaltningen av ett
gemensamt gransoverskridande naturlandskap.®

e Med stdd fran programmet “En giftfri miljo i Sydostasien” har Laos industridepartement
under 2015, till sitt parlament, lagt fram ett forslag till landets forsta kemikalielag.’

o |ICIMOD:s pilotarbete i Indien med tidiga varningssystem for lokalsamhallen som skydd mot
Overssvamningar prisbelonades vid klimattoppmdétet COP20 i Peru. Varningssystemsmetoden
har nu spridits till Afghanistan och Nepal.® Infér samma klimatméte anordnade RECOFTC en
workshop med ASEAN. Det var forsta gangen ASEAN:s klimatforhandlare och dess
ansvariga for hallbart skogsbruk traffades och resultatet blev en gemensam inlaga fran
ASEAN till COP20 om regionala skyddsmekanismer i arbetet mot avskogning (REDD++).°

e Programmet Mangroves For the Future har demonstrerat fungerande modeller for projekt
inom hallbart nyttjande av naturresurser i kustomraden, och darigenom haft en betydande
havstangseffekt. En modell for hallbar rakodling kommer t ex att ges utokat omfang inom ett
stort VVéarldsbanksprogram, med en total volym av USD 500 miljoner.™ En regional plan for
kustnara tonfisk som tagits fram med svenskstddda SEAFDEC har antagits av ASEAN:s
hdgnixlllélgrupp dar fiske ingdr. Detta ar ett viktigt steg mot hallbar forvaltning av denna
resurs .

e Kambodjas nya nationella klimatfinansieringsramverk undertecknades och antogs av
regeringen 2015. Landets nya nationella rad for hallbar utveckling har tagit sig an ramverkets
genomfdrande, med sikte pa forbattrade statliga koordineringsmekanismer och mer effektiv
implementering av budgetmedel for klimatatgarder. UNDP:s regionala

551020096 ADB, GMS Core Environment Program 2014 Annual Progress Report”, Maj 2015, s. vi, 16.

651020096 ADB , “GMS Core Environment Program Semi-Annual Progress Report January to June 2015, September 2015,
s.22.

751020133 Kemikalieinspektionen, Resultat frdn programmet, e-mail, 25/2 2016.

8 71000051 ICIMOD, HICAP Annual Progress Report 2014, 31 Mars 2015, s. iv, 37.

® 52190009 RECOFTC “Annual report October 2013-September 2014”, s6; “Completion report for agreement between
RECOFTC and Sida 2010-2015, ‘Reflection of Five Years of RECOFTC’s Internal Changes and External Impacts with Sida
Funding, October 2010 - September 2015°”, s. 9.

1051020134 Mangroves For the Future, Some selected highlights from 2015, p.1

1151020075 SEAFDEC, Processes linked to the Results Assessment Framework
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klimatfinansieringsprogram har bidragit till utvecklingen. Det regionala programmets arbete
har genererat och dragit nytta av synergier med det Sverige-stodda bilaterala programmet
Cambodia Climate Change Alliance (CCCA). Synergierna har underlattat genomforandet
Kambodjas nya klimatfinansieringsramverk och samarbetet med landets nationella rad for
hallbar utveckling, samt bidragit till mer fattigdomsperspektiv inom CCCA.*

e Kapaciteten, aktivitetsnivan och samarbetet mellan nationella standardiseringsorganisationer i
regionen har Okat tack vare Svenska Standardiseringsinstitutets handelsframjande program.
Det framsta framsteget &r organisationernas kompetens och férmaga att involvera
nyckelintressenter att bidra i internationella beslutsprocesser for ISO-standarder, i synnerhet
nar det galler standarden fér h&llbarhetskriterier for biobrénsle.® Utvecklingsldnderna som
deltog i forhandlingarna kunde darfor paverka aspekter som livsmedelssékerhet,
markrattigheter, biologisk méngfald och méanskliga rattigheter.*

e Forskningsnatverket SANDEE har, tillsammans ICIMOD studerat™ hur samhéllen och hushall
varderar ekosystemtjanster fran vatten-avrinningsomraden for att ge beslutsfattare battre
underlag for att hitta méjligheter for bevarande och skotsel. Resultatet av forskningsprojektet
belyser vikten av att kartlagga manniskors vilja att betala for ekosystemtjanster genom andra
satt an pengar. For att astadkomma en hallbar forvaltning av avrinningsomraden kravs
deltagande av manniskorna som bor i omradet och sjalvhushallande bonder behéver mojlighet
att betala for de tjanster de utnyttjar pa andra satt 4&n med pengar, t.ex. genom eget arbete.
Studien identifierar vidare vérdet av enskilda ekosystemtjanster vilket kan anvéandas for att
berakna fordelarna respektive nackdelarna av olika forvaltningssystem och darmed éka
sannolikheten for ett lyckat genomforande. Studien belyser ocksa skillnader i uppfattningen av
vardet av olika ekosystemtjanster beroende pa aldersgrupp, kén och var i omradet man bor,
t.ex. uppstroms eller nerstroms. Denna skillnad i efterfragan pa tjanster tyder pa att det kan
finnas potential for system som t.ex. innebér handel mellan anvandare som bor uppstréms
respektive nedstréms i ett avrinningsomrade. Over 10 000 hushall bor inom det studerade
avrinningsomradet Kohsi River Basin, och studien har gett byledning, regionledning och
lokala NGO:s forbattrade kunskaper och specifik lokal information for arbetet med att
forbattra tillgangen och kvaliteten pa omradets vattenresurser.

e Portfdljens sammanséttning anses vara fortsatt relevant. Jamstélldhetsintegreringen kan bli
mer genomgripande, och ambassaden uttkade darfor anstrangningarna under 2015. Framsteg
har gjorts pa omradet, vilket ocksa skapat synergier mellan miljo- och hallbar statsbyggnad
med strategins demokrati/MR-sektor. Exempelvis i insatsen Mangroves For the Future dér en
systematisk utbildningsinsats har resulterat i att flertalet lander i programmet nu genomfor
analys av jamstalldhetsaspekter i designen av landprogrammen®®. Dialogen gentemot UNDP
och ADB har intensifierats vad géaller tydligare jamstalldhetsperspektiv i genomférande och
rapportering’, vilket har haft positiv effekt.'®

En liknande analys, utveckling och satsning galler integreringen av ménskliga réttigheter i portféljen
och synergier mellan strategisektorerna. Ambassaden ingick under 2015 avtal med nya partnern

1251020060 UNDP Strengthening the Governance of Climate Change Finance, “Progress Report August 2014-July 2015, 3
February 2016, s.3, 4, 23-27.

¥ 51000089 Review of the SESA-SIS Programme, Nils Gardek & Tran Ngoc Trung, October 2015, p. 27.

1451000089 SIS, Semi-annual Progress Report 2015, Trade promotion through standardisation in the South and South East
Asia (SESA) region, p.3-4.

> How much do local people value watersheds? A case study from Nepal. SANDEE Policy Brief 87 -15 May 2015

16 51020134 Mangroves For the Future, Some selected highlights from 2015, p.2

17 51020096 “Development Partner Joint Statement”, 21st Annual Meeting of the GMS Working Group on Environment, 23
June 2015, p.2; 51020060 Speech given by Swedish Ambassador Brismar-Skoog at the UNDP-arranged Asia Pacific
Regional Forum on Climate Change Finance and Sustainable Development, 1-3 September 2015.

1851020096 ”ADB's “Response to the *Development Partner Joint Statement’”, 21st Annual Meeting of the GMS Working
Group on Environment, 23 June 2015, s.1; 51020060 UNDP Strengthening the Governance of Climate Change Finance,
“Progress Report August 2014-July 2015, 3 February 2016, s. 6, 8, 10-11, 17-23.
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EarthRights™® om stod till dess sektordverskridande program for att férhindra eller avsevart minska
overgrepp pa miljorelaterade manskliga rattigheter. Beredningen gjordes gemensamt av en miljo- och
en demo/MR-handléggare, och insatsen vantas generera resultat till strategins bada sektorer for
miljo/klimat och demo/MR. Ambassaden har ocksa 6kat dialogen géllande samspelet mellan miljo och
manskliga rattigheter. Detta galler exempelvis SEAFDEC:s aktiva roll i regionala konsultationer om
arbetsforhallanden inom fiskeindustrin.”® Dessa insatser vantas generera resultat som ger synergier
Over strategins sektorgréanser.

Ambassadens regionala workshop hade 2015 temat miljo, manskliga réttigheter och foretag.
Workshopen och ambassadens uppféljningsarbete har bidragit till fortsatt kapacitetsbyggnad och
ytterligare integrering av naringslivssamverkan i verksamheten hos partners inom miljoportféljen. Ett
exempel & ADB:s program for saker och klimatvanlig livsmedelsforsérjning. Programmet har under
2015 tecknat sju samarbetsavtal med foretag som arbetar med jordbruksprodukter, i syfte att hjélpa
smaskaliga bonder tillagna sig kunskap och teknik for klimatvénligt jordbruk samt tillgang till
marknader. Foretagen bidrar med utbildning och genom att inga avtal med bénder om att képa deras
produkter.”!

Andelen civilsamhallesstod inom portfoljen kan ocksa utokas. Darfor har arbete i den riktningen
inletts under 2015 och bl. a resulterat i ett avtal med enskilda organisationen EarthRights. Samtal har
ocksa startats med Oxfam om potentiellt samarbete inom vattenresursforvaltning, med fokus pa
jamstalldhet, ménskliga rattigheter och konfliktkanslighet.

Ambassaden vill dven forbattra integreringen av konfliktperspektivet i portféljen. Nya insatsen
EarthRights, som bl a arbetar med konfliktfyllda relationer mellan lokalsamhéallen och
myndigheter/foretag, ar ett exempel i den paborjade stravan.

1% 51020136 Earthrights
2051020075 SEAFDEC, Processes linked to the Results Assessment Framework, s. 3.
21 51020077 Core Agriculture Support Program, Phase 11 Semi-Annual Progress Report, January-June 2015, s. 8.
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Slutsatser:

e Utvecklingen mot sektormalen i strategin bedoms huvudsakligen vara “on track”.
Programmen fortsatter att leverera relevanta resultat i huvudsaklig 6verenstdammelse med plan
och gentemot bada fokusomradena under sektormalen.

e Portfoljens sammanséttning ar fortsatt relevant. Jamstélldhet, manskliga réttigheter och
konflikt har identifierats som perspektiv som kan starkas. Darfor har extra satsning gjorts pa
dessa omraden, genom integrering i pagaende insatser, genom beredning av en ny insats, samt
genom utokad dialog — vilket har lett till konkreta framsteg. Satsning har ocksa inletts for att
Oka andelen stdd till civilsamhallet.

2.2 Sektor 2: Hallbar samhallsbyggnad

Beddmning av maluppfyllelse Beddmning av insatsportfoljens genomférande

) . . Det svenska
Utgangslage 2014 | Utfall 2015 bidraget 2015 _

Antal manniskor som fatt 141,733 Hushall 10,000 Hushall 40 MSEK 350,000 Hushall
tillgang till elektricitet. (CEFPF) (i Kambodija) (2012-2014) (2020)) (i
(finansiering for design (sammantaget per deltagande .
av distribution av el) 31 december programlanderl
2014) regionen)

Installerad ny
genereringskapacitet i
MW av el fran fornybar
energi
ASTAE? (finansiering fér  1309Mw 64 MW 40 MSEK (2011- 1,500 MW
design av projekt inom (varde uppnatt 1,372 MW, 2014) (2016)
fornybar energi) 2012-2014) uppnatt under

(FY2012-2015)
CEFPF* (finansiering for  828,9 MW 5 MW (i 40 MSEK (2012- 3,500 MW
design av projekt inom (sammantaget per deltagam.j_e . 2014) (2020)

.. . programlander i
foérnybar energi) 31 december -
2014)

(733.6 MW,

sammantaget

per 31 december

2015)

%2 510200430 Givargemensam energifond inom Varldshanken
251020107 Givargemensam energifond inom Asienbanken
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Verksamheten inom samhéllsbyggnad har under 2015 fortlopt i stort enligt plan i forhallande till
sektormalen samt senaste strategirapporteringen.

De insatser som ambassaden stoder inom samhallsbyggnad bidrar pa olika sétt till sektormalet. Stodet
kanaliseras genom givargemensamma fonder hos ADB (Clean Energy Financing Partnership Facility,
CEFPF och City Development Initiative for Asia, CDIA) och Vérldsbanken (Asia Sustainable and
Alternative Energy Program, ASTAE). Dessa stoder dels direkta strategiska insatser som framjar
tillvaxt av fornybar energi och tillgang till hallbara energilosningar for befolkningsgrupper som lever i
fattigdom, dels forberedelser for investeringsprojekt som tar lang till att genomfora.

Den storsta insatsen inom energiomradet, ADB:s CEFPF?*, har framgangsrikt fortsatt att
stodja bankens ambition att 6ka sin utlaning inom ren energi (framforallt fornybar energi och
energieffektivisering). Enligt ADB har varje USD fran fonden en utvaxling pa atta USD i
investeringar i ren energi”. Sverige stod till resultatbasered finansiering (Output-Based Aid
(OBA)) har fortsatt. Under 2015 avslutades planeringen for ett projekt som ska ge 10,000
fattiga hushéll i Kambodia tillgéng till elektricitet.”

Vérldshankens program ASTAE har, baserat pa antropologiska faltstudier och
hushallsundersokningar, utvecklat en metod for design och utprovning av effektiva spisar som
ger lagre rokutslapp och &r utformade med hansyn bl. a till lokala traditioner fér matlagning.
En spin-off &r att denna nya metod har bidragit till diskussionen inom “International
Organization for Standardization, IOS” om en global standard for definition och testning av
“rena” spisar. ASTAE rapporterar ocksa att Virldsbanken kommer att ta deras arbete vidare
inom “East Asia Pacific Gender and Energy Facility” %

Stodet till programmet CDIA, under ADB, har under 2015 fortsatt fokusera pa att koppla
finansidrer till de projekt man hjélpt stader att utveckla. Utav dessa ar nu 25 projekt under
genomfdrande. Sverige har fatt genomslag inom CDIA for att ge stérre utrymme till
fattigdomsbekampning, jamstélldhet och méanskliga rattigheter. Ett exempel &r att sociala
aspekter, fattigdom och jamstalldhet har inkluderats i verktyget International Development
Impact Assessment (IDIA) som anvénds vid forstudier av investeringsprojekt.

CDIA har under 2015 stétt integrerad planering for att reducera risker vid 6versvdmningar for
den fattiga stadsbefolkningen i Valenzuela i Fillippinerna. Projektet innefattar ca 57,000
hushall.

Slutsatser:

Sammanséttningen av sektorportfoljen ar relevant i forhallande till sektormalet.

Genom det nara samarbetet med dessa starka aktérer som ADB och Vérldsbanken har Sverige
kunnat fa stor utvaxling gentemot sektormalen med var begransade ekonomiska insats.

Sveriges deltagande i de givargemensamma fonderna har bidragit till 6kat fokus pa
fattigdoms- och jamstélldhetsaspekter i utformningen av investeringsprojekten.

24 51020107ADB clean energy.
% 51020107 Clean Energy Financing Partnership Facility Annual Report 2015, s. 10.
% 51020043 ASTAE/ESMAP Annual Report 2014, s. 59.
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2.3 Sektor 3: Demokrati och manskliga rattigheter

Bedomning av maluppfyllelse Beddmning av insatsportféljens genomférande

Genomforandet av strategin mot sektormalet bedéms vara on track”. Insatsportféljen inom omradet
demokrati och manskliga réttigheter genomfors enligt plan och ambassaden bedémer att arbetet vél
bidrar till sektormalet “’stirkta regionala aktdrer och system for 6kad respekt for och efterlevnad av
manskliga rattigheter”. Daremot har situationen for ménskliga rattigheter i regionen ytterligare
forsvarats under 2015.

Religios intolerans och vald mot oliktankande 6kar pa manga hall i regionen. Nagra av de mest
nedslaende exemplen kommer fran Bangladesh dar valdet mot bloggare, icke-religiosa och HBTQ-
personer 6kar. Nyligen mordades tvd framtradande HBTQ-aktivister i Dhaka. Intoleransen mot
HBTQ-personer ar ett vaxande problem i manga lander i regionen. I Indonesien pagar t ex en stor
debatt om att kriminalisera samkonade &ktenskap. En positiv trend kan dock skonjas. | Vietnam gar
utvecklingen framat i en positiv riktning med 6kad tolerans och éppenhet for HBTQ-personer.

Militarjuntan i Thailand har tagit ett starkare grepp om makten och vidtagit manga konkreta atgérder
for att drastiskt begransa yttrande, media och foreningsfrineten. Manga nedslag pa sociala media har
gjorts i syfte att avskracka manniskor fran att kritisera militarjuntan. Det har haft avsedd effekt och
mycket av den tidigare relativt 6ppna debatt som har pagatt i Thailand har avstannat. Thailands
kommission for manskliga rattigheter nedgraderades 2015 fran A status till B status, men forst efter en
varning. Militarjuntan har infort en paragraf (Section 44) i den temporara grundlagen som i stort sett
ger premidrministern oinskrankt makt?’. Denna artikel anvénds brett och bland annat fér att kringga
lagar som ér till for att skydda manniskors intressen och réttigheter. Den har till exempel anvénds for
att kringga krav pa miljokonsekvensbedomningar vid investeringsprojekt. Utlandska journalister far
allt svarare att fa arbetsvisum till Thailand. Det demokratiska utrymmet har inskrankts. Den alltmer
repressiva situationen i Thailand far langtgaende konsekvenser for manga regionala organisationer
som tidigare kunnat verka relativt fritt och 6ppet i och fran Thailand, men som nu blir alltmer
bevakade och kringskurna. Den negativa utvecklingen i Thailand har en paverkan pa landerna i
regionen i fel riktning.

Korruptionsskandalen i Malaysia dar premi&rministern misstanks ha tillforskansats sig mer &n en
miljard dollar har ocksa fortsatt att ha en negativ inverkan pa den demokratiska utvecklingen.

En positiv utveckling under 2015 var valet i Myanmar som forlopte lugnt och ledde till en
jordsskredsseger for Aung San Suu Kyi parti National Leaague for Democracy (NLD). Situationen for
folkgruppen Rohingya &r fortsatt utan 16sning och riskerar att utgora en regional destabiliserande
faktor.

ASEANSs regionala MR kommission, AICHAR, genomgar just en omfattande transiton, da 8 av 10
nationella representanter byts ut samtidigt. Det innebdr ett avstannande av tidigare positiva framsteg.
AICHAR har antagit nya regler for samverkan med civila samhéllet och som kréver en formell
ackreditering av organisationer. Hittills har endast ofarliga organisationer som arbetar med kvinnor
och barn fatt ackreditering, medan MR organisationer som Forum-Asia och Internationella
Juristkommissionen fatt avslag. Ambassaden har, genom Forum Asia, st6tt konsultationer mellan
civila samhéllet och AICHAR.

%7 Section 44. In the case where the Head of the National Council for Peace and Order is of opinion that it is necessary for the
benefit of reform in any field and to strengthen public unity and harmony, or for the prevention, disruption or suppression of
any act which undermines public peace and order or national security, the Monarchy, national economics or administration of
State affairs, whether that act emerges inside or outside the Kingdom, the Head of the National Council for Peace and Order
shall have the powers to make any order to disrupt or suppress regardless of the legislative, executive or judicial force of that
order. In this case, that order, act or any performance in accordance with that order is deemed to be legal, constitutional and
conclusive, and it shall be reported to the National Legislative Assembly and the Prime Minister without delay.
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Framsteg som gjorts vad géller ménskliga rattigheter inom ASEAN ér att sedan 2015 har alla 10
lander ratificerat konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. Inom ASEAN é&r
det nu tre internationella konventioner som ar ratificerade: Barnkonventionen, Kvinnokonventionen
och Konventionen for personer med funktionsnedséttning. Men en oroande trend ar den dkade
forfoljelsen och begransningen av MR-forsvarares arbete. Utrymmet for civila samhallet?® har
begransats ytterligare under 2015 i flera lander i regionen.

Ambassadens arliga regionala workshop 2015 pa temat manskliga rattigheter, miljo och foretag bidrog
tillsammans med ambassadens uppféljningsarbete till fortsatt kapacitetsbyggnad och integrering av
naringslivssamverkan i verksamheten hos partners. Flera partners inom sektorn, SEAPA, UN ACT,
UNODC, UNDP BLIiA och APHR har uppgett att de i storre utstrackning ska ta FNs principer for
foretag och manskliga rattigheter, och strategiskt forhallningssatt till naringslivet i beaktan i sin
planering.”

Ambassaden har under 2015 fortsatt arbeta aktivt systematiskt med att integrera jamstalldhet i hela
insatsportfoljen och anlitade en konsult for att géra en genomlysning av vara partners arbete. Under
arbetet med rapporten samlade konsulten ett flertal av vara partners for att diskutera hur man kan
arbeta med jamstélldhet. | rekommendationerna till ambassaden lyftes vikten av att bade ambassaden
och vara partners arbetar mer med genderanlyser.

Sverige ar ett av fa lander som stoder arbetet med méanskliga rattigheter regionalt i Asien och &r ofta
den enda givaren som ger karnstdd. Detta har ytterligare forvarrats under 2015 genom att flera givare
har minskat sitt bistand och bland annat Norge har dragit sig ur ett par program. Risken har 6kat for att
vara samarbetspartners blir beroende av det svenska stodet och vi uppmanar och stoder dem att soka
finansiering fran andra kallor.

Nedan féljer urval av resultat pa insatsniva under 2015. Flera av resultaten nedan visar pa goda
synergier gentemot strategisektorn for miljo och klimat.

e Asia Pacific Women, Law and Development, APWLD,* bidrog aktivt till att forma de nya
hallbara utvecklingsmalen (SDG) och da sérskilt mal 10 om jamlikhet inom och mellan
lander, mal 8 om vardigt arbete, mal 5 om jamstalldhet samt mal 16 om fred, réttvisa och
starka institutioner. APWLD bidrog ocksa till paverka utformningen av det nya klimatavtalet
(COP 21) genom att satta kvinnor i fokus for klimatférandringar och klimatrattvisa och var
instrumentala i etablerandet av ”Women’s Global Call for Climate Justice” ett upprop som
stods av mer &n 7700 organisationer. Pa regional nivd var APWLD ordférande i ”Asia Pacific
Regional Engagement Mechanism (AP-RCEM) dér de bidrog till ta fram en innovativ modell
for hur civila samhallet konstruktivt ska utdéka utrymmet och méjligheterna for civila
samhallet att vara delaktiga i regionala FN processer.

e Asia Pacific Forum for National Human Right Insitutions (APF)*! &r en av de ledande MR-
organisationerna i regionen och bestar av en koalition av 22 Nationella Institutioner for
manskliga réttigheter. Under 2015 arrangerade APF tillsammans med Mongoliets Nationella
Kommission for Manskliga rattigheter det 20 arsmatet kombinerat med en konferens for
medlemmar och partners. Métet samlade dver 180 regeringsrepresentanter, FN organisationer
och civila samhallet. Temat for aret var tortyr och tortyrprevention dar medlemmar delade
erfarenheter kring att arbeta for att minska anvandningen av tortyr i regionen. FN’s special
rapportor for MR forsvarare, Michel Forst var inbjuden for att tala om staters ansvar att
skydda forsvarare av manskliga rattigheter mot bakgrund av utvecklingen av en allt svarare
situation for forsvarare av manskliga rattigheter. Ett viktigt resultat fran motet var att civila
samhallet for forsta gangen inkluderades i delar av konferensen. Se mer i punkten nedan.

%8 se t.ex. Forum-Asia annual report 2015, p. 7

2 private Sector Collaboration — next step for partners, working paper, embassy of Sweden Bangkok, Jan 2016, p. 1-3, 10-13.
*°51010144 APWLD

%1 51020045 APF
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e Forum-Asia,* stod vard for Asia Pacific Network of Human Rights Institutions (ANNI)
regionala méte som strategiskt forlagts parallellt med APFs konferens i syfte att 6ka
mojligheterna for civila samhallet organisationer att interagerar med Nationella Institutioner
for manskliga rattigheter. ANNIs representanter inbjods for forsta gangen att delta och foda in
i delar av APF’s méte och en mdjlighet att uttryck for civila samhéllets rost i relation till
Nationella Institutioner for manskliga rattigheter. Det ar resultatet av langa forhandlingar
mellan Forum Asia och APF om inréttandet av en NGO dialog med APF®, Forum-Asia
utvarderades 2015*dar det konstateras att Forum-Asias arbete ar mycket relevant fér behoven
hos civila samhallet i regionen och att Forum-Asia utgér en mycket viktig lank mellan
nationella NGOs och grasrotsorganisationer och FNs rad for manskliga rattigheter i Genéve.

e Raoul Wallenberg Institutet® genomférde en pilotkurs p& temat miljé och manskliga
rattigheter i regionen riktad till deltagare fran Nationella Institutioner for manskliga rattigheter
och akademiska institutioner. Kursen fick ett positivt mottagande och visade pa ett vaxande
behov av kunskap om méanskliga rattigheter och miljé/klimatfragor. Ett skal &r att temat
speglar de reella utmaningar som rader i regionen och de fragestallningar som Nationella
Institutioner for manskliga rattigheter stélls infor.

e South East Asia Press Alliance (SEAPA)* tillsammans med UNESCO, anordnade en regional
dialog om rétten till information mellan nationella media- och yttrandefrihets organsiationer
fran landerna langs Mekongfloden. Syftet ar att starka regionalt samarbete mellan media
aktérer om hur réatten till information kan starkas. Ett av resultaten fran moten &r identifikation
av behovet av att utveckla ett regionalt natverk for ratten till information. Réatten till
information uppfattas generellt som mindre kanslig &n yttrande och media frihet.

e Som ett resultat av Ambassadens arliga workshop 2014 pa temat miljoé och manskliga
rattigheter, tog EUs dialoginstrument upp just den fragestéllningen i regionen och arrangerade
tillsammans med Asean Intergovernmental Commission for Human Rights (AICHR) en
tvadagars konferens i Myanmar pa temat manskliga rattigheter och miljo/klimat. FNs special
rapportor for miljo och manskliga rattigheter deltog tillsammans med en rad experter fran FN,
civila samhéllet och akademiska institutioner inom saval miljo och manskliga rattigheter.
Ambassaden var inbjuden som observator. Det finns ett tydligt intresse och behov av att 6ka
kunskapen och samverkan kring dessa fragor i regionen. Att det finns ett stort behov av att
bygga broar mellan sektorer och kunskapsomraden samt att verka for att jamstalldhet
integreras i dessa sammahang ar en av de tydliga slutsatserna fran det matet.

e Ambassaden samarbetar med UNODC?’ kring implementeringen av FNs konvention mot
korruption. Under 2015 har projektet bidragit till den pagaende dialogen inom ASEAN om att
skapa en regional Anti-Korruptions agenda for ASEAN. Projektet har tillsammans med
ASEAN CSR network bidragit till att utveckla en ”Regional Working Group on Promoting
Business Integrity in ASEAN” som syftar till att stirka privata sektorns arbete mot korruption
inom ASEAN.*

e Samarbetet mellan Ambassaden, UNDP och USAID kring HBTQ fragor "Being LGBT in
Asia”® har utvecklats bra under 2015. Samarbetet har bl. a genom samverkan med ILO och
tidningen ”The Economist” bidragit till att synliggdra diskriminering av HBT personer pé
arbetsplatser. Projektet har ocksa bidragit till att starka HBT organisationers kapacitet, gett

%2 51020016 Asia Forum for Human Rights and Development

* Forum-Asia Annual report 2015

3 Evaluation of Forum-Asia’s performance and achievements (2011-2014) 2015:23 Sida Decentralised Evaluation

% 51020010 RWI “Regional Asia Human Rights Capacity Development Programme”

%51020143 SEAPA

¥'51020080 UNODC

% Improving State Capacity to more effectively prevent, raise awareness of, detect investigate and prosecute corruption,
UNODOC progress report January-December 2015.

% 51020097 Being LGBT in Asia
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synlighet och media utrymme for HBT personer pa ett positivt sett. Projektet har tagit fram en
unik och omfattande kartlaggning och analys av situationen for HBT personer genom den
regionala rapporten ’Leave no one behind: Advancing social, economic, cultural and political
inclusion for LGBTI people in Asia and the Pacific” i regionen, vilken ger en unik och
omfattande bild av hur diskrimineringen av dessa personer ser ut®.

o Det nystartade forskningsnatverket fér manskliga rattigheter och fred, SHAPE-SEA,** har
etablerats och under 2015 haft sin forsta utlysning vilket resulterade i 13
forskningsanslag. Av de forskare som fick anslagen var 7 kvinnor (detta redovisas ocksa i
bilagan till forsk). Detta ar ett exempel pa synergi mellan forskningsstrategin och den
regionala strategin.

Slutsatser:

e Portfdljens sammanséttning ar fortsatt relevant givet utmaningarna i regionen.

e Genom olika regionala aktorers gemensamma mal och samarbeten i kombination med
enskilda organisationers driv och kunskap sa har, trots demokratiska bakslag och
ytterligare inskrankningar som kréanker méanskliga réttigheter, Sveriges partners bidragit
till sektorns delvisa maluppfyllelse.

o Farre givare bidrar till regionalt samarbete och Sveriges bidrag till regionala MR-
organisationer blir allt viktigare.

3. Givarkontext

Inom sektorn miljo och klimat sker 16pande givarsamordning. Omfattande samordning och dialog sker
inom samarbetena med Mekong River Commission, ADB Core Environment Program och Core
Agricultural Support Program, och ICIMOD. Det under 2014 startade stddet till FLEGT gors
givarsamordning inom ramen for programmets styrgrupp, dar EU/EC och storre givare som DFID ar
tongivande. | samtliga samarbeten tar dock Sverige en relativt aktiv roll. De frdmsta givarna med vilka
samordning sker inom programmen ar Australien, DFID, Danmark, EU, Finland, Norge, Schweiz,
Tyskland och USA.

Uppfdljning och dialog inom sektorn samhallsbyggnad gérs med en hég grad av givarsamordning,
sarskilt inom CDIA dar givarna tar fram en gemensam linje i strategiska fragor infor moéten med
styrgruppen, Programme Review Committee. Aktuella givare ar Sverige, Osterrike, Schweiz och
Tyskland. Inom ADBs “Partnership Financing Facilities” deltar Sverige i givargemensamma fonder
for hallbar energi och urban utveckling. Dér sker ett utbyte med Gvriga givare vid de arliga
konsultationerna i syfte att uppna konsensus i den strategiska dialogen med ADB. | bagge dessa fall &r
Sverige en aktiv part.

Inom sektorn for demokrati och ménskliga rattigheter sa ar Sverige en av valdigt fa givare som har
majlighet att stodja regionala organisationer med karnstod. Det rader brist pa givare som ar villiga att
ge stdd till regionala MR organisationer, vilket utgor ett hot mot civila samhallets méjligheter att agera
effektivt och langsiktigt vilket ar olyckligt i en tid da utrymmet for civila samhallet krymper snabbt.
Ambassaden har under aret varit vard for ett givarmote i syfte att starka det finansiella stodet till Civila
samhallets organisationer inom ASEAN. Sverige har varit drivande som sammankallande till dessa
moten som en av fa regionala bidragsgivare. Férutom Sverige sa ar det USA, Norge, Australien, Nya
Zeeland, Kanada samt EU som &r de framsta regionala givarna med fokus pA ASEAN samt bredare
Asien ifran Bangkok.

“0 Being LGBT in Asia — Phase 2 (Period Q1/year 2)
41
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Bilaga: Forskning
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