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Sammanfattning av Sidas bedomning av utvecklingen
mot strategimalen och insatsportfoljens genomférande

Mal' Portfolj?

Starkt demokrati och jamstalldhet, 6kad respekt fér manskliga
rattigheter och frihet fran fortryck

Okat demokratiskt inflytande och méjlighet till ansvarsutkrévande fér
medborgare pa lokal niva
Okat lokalt sjalvbestammande

Okad kunskap om de ménskliga rattigheterna, jamstalldhet och
rattsstatens principer bland medborgarna och inom den offentliga sektorn
Starkt ansvarsutkravande och starkt respekt for rattstatens principer inom
ramen for Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia (ECCC)
Okat antal medborgare, sérskilt unga, engagerar sig aktivt mot korruption

Forbattrade méjligheter for fattiga méanniskor att bidra till och
dra nytta av ekonomisk tillvaxt, med fokus pa god utbildning
och 6kad sysselséattning

Okat antal flickor och pojkar i det formella skolsystemet har slutfért
utbildningen med grundlaggande kunskaper och fardigheter

Okat antal unga méanniskor har anvandbara kunskaper och fardigheter fér
arbetslivet

Forbattrad dialog mellan arbetsmarknadens parter och battre former for
konfliktlésning pa arbetsmarknaden

! Bedémning av utvecklingen mot strategimalen: Gron: Onskvird riktning; Gul: Delvis énskvird riktning; Réd:
Ej onskvird riktning.

2 Bedomning av insatsportfoljens genomforande: Gron: Enligt plan; Gul: Delvis enligt plan; Réd: Ej enligt
plan.
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Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och stérkt
motstandskraft mot miljopaverkan, klimatférandringar och
naturkatastrofer

Okad motstandskraft mot klimatférandringar pa lokal niva

Okad samverkan mellan medborgare och lokala férvaltningar for ett
hallbart nyttjande av naturresurser

1 Oversikt 6ver strategisammanhanget

Strategibelopp: 1 000 MSEK Utbetalat belopp 2017: 274 MSEK  Antal insatser 2017: 41

1.1 Forandringar i kontexten

Det langsiktiga svenska samarbetet med Kambodja inleddes under mitten av 1990-talet. Ett viktigt
element i relationen har varit en tilltro till och stod for att den reformpolitik regeringen genomfor &r
utvecklingsinriktad och har en dvergripande strdvan mot 6kad demokrati. Kambodja genomgar for
ndrvarande stora samhélleliga fordndringar. Medan den ekonomiska utvecklingen varit stark sedan
ungefar ett decennium tillbaka och flertalet utvecklingsindikatorer kan visa pa goda resultat, s har de
politiska konflikterna hardnat under det senaste aren och utrymmet for de delar av civila samhéllet
som arbetar med demokrati och ménskliga rittigheter har kringskurits betydligt. Det sistndmnda &r
oroande och upptar en huvuddel av kontextbeskrivningen.

Jordbruket gér fran sméskalighet till storre enheter; en transformation som bidrar till den snabba
urbaniseringen. Den ekonomiska tillvixten, som ldnge motsvarat ungefar sju procent, har drivits pa av
en kraftigt expanderande sko- och beklddnadsindustri, men ocksé bygg- och turismsektorerna.
Utbildningsvisendet genomgér reformer samtidigt som det kvarstar stora utmaningar att mota de
kunskapsbehov som dagens arbetsmarknad stéller. Utbyggnaden av beklddnadsindustrin har lett till
direkta inkomstmojligheter och storre sjalvstdndighet for unga kvinnor.

Den relativa stabiliteten i samhéllet kan, till viss del, tillskrivas den hoga tillvixten. Andelen
méinniskor som lever i fattigdom har minskat substantiellt, &ven om stora grupper ligger strax ovanfor
fattigdomslinjen och kan falla tillbaka vid externa chocker. Ekonomiska prognoser talar dock for en
fortsatt god tillvaxt under kommande &r. Samtidigt finns det indikationer som antyder att den
nuvarande byggboomen kan komma att avta. Den internationella konkurrensen 6kar &ven inom
bekldadnadsindustrin och behovet &r stort att effektivisera produktionen och diversifiera
tillverkningsindustrin.
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Studier pekar pa att Kambodja ar ett av de ldnder i regionen som forutses paverkas allvarligast av
klimatférandringar med langtgdende effekter pa matforsorjning och d6kande risk for saval
oversvamningar som torka. Dartill férvantas konsekvenserna av fardigstillda och planerade
vattenkraftsbyggen uppstroms i Mekongfloden fa negativa konsekvenser for matférsérjningen, da
utkomsterna av fiske och risodling i och kring Mekongfloden samt Tonle Sap forutses minska.

Det finns i dag en stor ungdomsgeneration utan egna minnen av krig, med hogre utbildningsniva dn
fordldragenerationen, med betydligt béttre tillgdng till information om omvérlden via modern
informationsteknologi och med andra forvintningar. Stora utmaningar pa fortsatta reformer och
anpassningar aterstar dock for att Kambodja ska fortsdtta vara ett attraktivt investeringsland samtidigt
som utrymme till samhallspositioner méste ges ocksa for den yngre generationen. Delar av
statsforvaltningen uppbér reformvilja, men det politiska systemet av patron-klientférhallanden utgor
ett allvarligt hinder for detta.

Politiskt fanns fram till sommaren 2017 en positiv rorelse mot 6kad dppenhet och forbattrad
samhdéllsstyrning. I samband med att regeringspartiet Cambodian People’s Party (CPP) sag sin
maktposition hotas av oppositionspartict Cambodia National Rescue Party (CNRP) infor
parlamentsvalet i juli 2018, vidtogs flertalet atgdrder som inneburit allvarliga bakslag for den
demokratiska utvecklingen i landet samtidigt som de auktoritira tendenserna blivit tydligare. Sarskilt
maérkbart har varit hdktandet av CNRP-ledaren Kem Sokha, upplésandet av CNRP och ett dkat tryck
mot de delar av det civila samhéllet som arbetar med demokrati och ménskliga rattigheter samt
medier. Aven om den kambodjanska regeringen fortsatt #r villig till samtal och dialog, inte minst vad
géller exempelvis miljo- och klimat, investerings- och arbetsmarknadsfragor, men ocksa inom omradet
ménskliga rattigheter, dar dialogen med OHCHR och den sérskilda rapportéren for méanskliga
rattigheter fortsatt, s 4r ambassadens bedémning att det hardnande politiska klimatet kommer att
besta till efter valet genomforts. Till viss del kunde ambassaden redan tidigt under 2017 forutse 6kade
politiska spanningar i relation till parlamentsvalet, men omfattningen av dessa blev betydligt
allvarligare och langtgaende.

I ljuset av bakslagen for den demokratiska utvecklingen i Kambodja forbereddes anpassningar inom
ramen for genomforandet av nuvarande strategi. Under intryck av den faktiska utvecklingen skedde
fortsatta kalibreringar i ndra dialog med utrikesdepartementet. Bland de anpassningar som gjorts
aterfinns foljande:

e Okat stdd och anslag till de av vara samarbetspartner som sérskilt fokuserar pa fragor som
relaterat till demokrati och méanskliga rattigheter: OHCHR, Diakonia och, till viss del, Raoul
Wallenberginstitutet.

e Inga nya insatsavtal inom utvecklingssamarbetet sluts som innebér att det kanaliseras
finansiella resurser direkt till staten, med undantag for stod till utbildning och forskning.
Konsekvensen av detta var att det direkta stodet till decentraliseringsreformen avslutades,
vilket i sin tur var kopplat till upplosandet av CNRP och att det demokratiska underlaget pa
lokal niva de facto upphérde.

e Offentligt kommunicerade stdllningstaganden, savil enskilt som inom ramen for EU. Det
svenska pressmedelandet av november, med dess tydliga markering kring hur den negativa
politiska utvecklingen i landet far konsekvenser pa det svenska utvecklingssamarbetet med
Kambodja, bedoms ha haft ett starkt genomslag i breda samhaéllslager.

o Intensifierad dialog dar redan upparbetade kontaktytor erbjuder méjligheter till paverkan,
vilket framfor allt sker med fackministerierna och ofta &r samordnat inom EU-kretsen.
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e Nira samrad med véra samarbetspartner om gemensamma forhallningssitt och, vid behov,
samordnade atgirder.

e Ytterligare 6kat moraliskt stod och nirvaro i forhallande till utsatta demokratiférsvarare.
Ambassaden har varit en av de mer aktiva aktdrerna i relation till enskilda organisationer som
arbetar med réttighetsfragor.

Tabell 1. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor: Sveriges andel av totala bistandet utgor 3 %.
22 %

Givargemensam samarbetsstrategi finns ej, ; o
utdver den gemensamma europeiska strategin Den gemensamma europeiska strategin galler 2014-
och FN:s UNDAF 2016-2020. 2018 och har undertecknats av nio lander samt EU-

delegationen.
Bistandssamordningen i Kambodja vagleds av g

principerna i regeringens "Development
Cooperation and Partnership Strategy” 2014-

Status pa EU-gemensamprogrammering: den andra
resultatrapporteringen fér den gemensamma strategin
sker under 2017, baserat pa resultaten for 2015/2016.

2018.

De fem storsta givarna (organisationer och/eller Sverige 4r den 10:e storste givaren

lander) ar: Kina, Japan, Asiatiska . . o .
utvecklingsbanken, FN och EU-kommissionen. Av EU MS ar Sverige den 3:e storste givaren.

1.2  Sveriges roll i strategisammanhanget

Den gemensamma europeiska strategin for utvecklingssamarbetet i Kambodja lanserades i november
2014. Deltagande ldnder &r Finland, Frankrike, Irland, Italien, Tjeckien, Tyskland, Storbritannien,
Sverige, Schweiz samt EU-delegationen. Under 2016 ingick Sida och EU-delegationen avtal om ett
delegerat partnerskap dér EU delegerar medel till Sida for att genomfora insatser syftande till att stirka
transparensen och ansvarsutkrdvandet i det kambodjanska samhillet. Inom ramen for den bredare
givarkoordineringen dr Sverige ledande givare for anti-korruption och utvecklingseffektivitet.

ODA Disbursements 2016

World Bank
2%

Other
Sw;;i/en bilaterals
o\;’ 20%
EUEC |
6% |

7%

Odacambodia.com, data fran 2016
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For narvarande forbereder finansministeriet ett utkast till en ”Vision 2050”. Avsikten &r att bjuda in
bistandsgivare for en konsultation kring dokumentet under varen 2018. Forberedelserna for
regeringens utvecklingsstrategi, det vill sdga den fjarde fasen av den ”Rektanguldra strategin™ och de
nya National Sustainable Development Goals (NSDG) kommer att genomforas parallellt under 2018.
Avsikten ér att fardigstélla den Rektanguldra strategin i augusti och NSDG-arbetet mot slutet av aret.

For att bidra till forandring och resultat har Sida sedan lang tid tillbaka valt ett angreppssétt dér stod
till de institutioner och strukturer som kravs for en fungerande demokrati kombineras med insatser
som direkt stirker medborgarnas kunskap, formaga och moéjlighet att paverka och delta i samhaéllslivet,
halla makthavarna ansvariga och utkréva sina réttigheter. Ansatsen for det svenska samarbetet har
sedan flertalet ar varit att arbeta med de institutioner dér fortsatta reformer bedoms som framkomliga
samt med de aktorer som kan bidra till ett starkare, livskraftigare och mer aktivt civilt samhélle, vilket

i sin tur kan stodja medborgarna att formulera och framfora sina krav till myndigheter och de
folkvalda.

Under varen 2017 genomfordes en 6versyn av den svenska bistandsportfoljen for Kambodja. Den
samlade bedomningen redovisades av Sida i en fordjupad strategirapport for 2016. Analysen saval
som slutsatser och rekommendationer ar fortsatt relevanta. Ambassaden har under 2017 fortsatt
genomforandet av strategin for perioden 2014-2018. Genomfoérandet har skett i enlighet med den
arsplan som Sida beslutade 30 januari 2018, vilken ocksa inkluderade utgangspunkter och véigval
kopplat till genomforandet av strategin. Sidas bedémning ar att den analys som legat till grund for
strategiforslaget och dess genomf6rande ar i huvudsak fortsatt relevant. Den avgorande fordndringen i
kontexten dr den politiska utvecklingen under hésten 2017 som kulminerade med hdgsta domstolens
beslut om upplosandet av det huvudsakliga oppositionspartiet som sedan ledde till att de 5 007 CNRP-
mandat pa lokal niva (Commune Councils), omfordelades med en 6vervildigande majoritet tillfallande
CPP. Konsekvensen ar att det demokratiska elementet i decentraliseringsreformen inte ldngre finns.
Forutséttningarna for ett fortsatt svenskt stod till reformen, vilket d&ven sades ovan, anses darfor ej
foreligga.

Det svenska utbildningsstodet bedoms som fortsatt relevant och bidrar till utvecklingen av sektorn i
sin helhet. Reformerna inom sektorn anses dynamiska och forvéntas bidra savil till en 6kad
integration av utsatta grupper i samhaéllet samt till hogre kunskapsniva bland unga och ett 6kat
kvalificerat yrkeskunnande. Det senare pekas ut som en vésentlig brist i omvandlingen och
diversifieringen av ekonomin. Stodet till forbattrade relationer inom arbetsmarknadsomradet, och inte
da minst inom ramen for det arbete som sker inom ramen for initativet Global Deal, kompletterar
detta.

Samarbetet inom ménskliga rattigheter och miljo och klimat kanaliseras till stor del till enskilda
organisationer och bidrar till att vidmakthalla 6ppenheten i samhéllet 4ven under perioder av 6kad
kontroll. Dartill bidrar det EU-delegerade stodet till att stirka ansvarsutkrdavande, effektivitet och
Oppenhet inom reformen av offentlig finansiell styrning.

Tidigare identifierade risker har kunnat hanteras pa ett adekvat satt. Detta géller dven risker
kopplade till hostens politiska utveckling. Sidas 6vergripande bedomning dr darfor att strategins
inriktning &r fortsatt relevant, med undantag for stod till decentraliseringsreformen. I det fortsatta
genomforande av strategin dr det darfor viktigt att lyfta risker for svaga eller uteblivna resultat inom
mal 1.1 samt 1.2. Portféljen bor fortsatt bygga pa en balanserad avvégning av stdd till aktdrer inom
stat, civila samhaéllet och néringslivet, samt mellan stod pa central och lokal niva. Detta bidrar till
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upprétthélla mojligheterna att fora en fordjupad dialog med flertalet kambodjanska institutioner och
organisationer och dr en viktig del av ambassadens langsiktiga arbete i landet.

Den resultatuppfoljning som gjorts for 2017 visar att insatserna 6ver lag levererar enligt plan och
mot uppsatta resultat, vilket illustreras under respektive strategimal i avsnitt 2 nedan. Undantaget ar
mal 1.1 samt 1.2. Synergierna mellan och inom de olika stddomradena é&r starka, vilket ocksa
illustreras i avsnitt 2.

Okningen av landallokeringen for 2017 kunde hanteras pa ett konstruktivt sitt trots att den politiska
utvecklingen under hdsten innebar vissa fordrojningar for genomforandet av beredningar. Beslutet
att inte fortsétta stod till decentraliseringsreformen har lett till en omplanering och -allokering som
pagar under varen 2018. Nagra exempel som indikativt kan lyftas dr stod for utvecklingsinsatser
inom sociala sektorer riktat mot lokalsamhéllen, dkat stod till insatser inom undervisning samt
méinskliga rittigheter.

Sida har en beredskap for att avsitta resurser for en strategiprocess under hosten 2018, om beslut
om anvisning fattas. Detta ger mojligheter till att, baserat pé positiva erfarenheter fran pagaende
samarbete och en bedémning av utvecklingsbehov, att fornya inriktningen pa samarbetet.
Ambassaden har for avsikt att inkomma med underlag infor arbetet med anvisningar (se vidare
under avsnitt 3). Redan nu kan vikten av att stirka respekten for ménskliga réttigheter och
demokratiska vérden, ett fortsatt stirkande av utbildnings- och kompetensnivaerna i samhéllet, den
snabba omvandlingen fran smaskaligt jordbruk till stérre produktionsenheter och den relaterade
urbaniseringen, stdrkta reformer som syftar till god samhillsstyring samt det 6kade hotet fran
klimatfordndringar samt milj6forstoring lyftas som viktiga utvecklingsfragor for den
samhéllsomvandling som péagér i Kambodja.

De 6vergripande riskerna for genomforandet av den kvarvarande strategiperioden ar liksom tidigare
kopplade till politiska risker, bristande kapacitet och finansiella risker/korruption. Dessa risker
hanteras genom dialog och noggrann uppf6ljning och analys av avtalsenlig rapportering och
revision och inte minst, i nira kontakt med Sida-S och UD-ASO. En hog grad av flexibilitet och ett
néra samrad forutses som en viktig del av hanteringen av eventuella politiska bakslag infor och
efter valet. Sarskilt samordningen inom EU blir viktig.

Givet de forutsittningar som rader for tillféllet, sé skulle en forldngning av strategin till mitten eller
slutet av 2019 kunna 6vervigas.

Synergier med andra svenska strategier

Utbetalat belopp inom andra anslagsposter som gick till
landet/regionen 2017, varav nedan:

11,4 MSEK

Stod genom svenska organisationer i det civila samhallet, ap. 5 EMERYSI=1S

Forskningssamarbete, ap. 32 0,4 MSEK

Kapacitetsutveckling och utbyten, ap. 28 0,015 MSEK
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Ett antal svenska organisationer i det civila samhéllet ar aktiva i Kambodja. Ambassaden har kontakt
med huvuddelen av dessa. De storsta mottagarna av stdd fran Sidas enhet for stdd till civila samhéllet
ar Diakonia, Plan International Sverige och RFSU. Ambassaden har under 2017 givit stdd till Sidas
forskningsenhet i férberedelserna for ett svenskt forskningssamarbete med Kambodja. Kopplingarna
ar starka mellan ett sddant framtida stod och det breda svenska engagemanget i utbildningsfragor i
Kambodja. Synergierna mellan landprogrammet och det regionala programmet for Asien och
Oceanien &r tydliga inom ménskliga rittigheter, arbetsmarknad samt miljé och klimat. Ett flertal
regionala organisationer har verksamhet i Kambodja. I ett par fall stodjer det regionala programmet
aktorer som ocksa far bilateralt stod. I dessa fall kompletterar stdden varandra. Aven globala program
har st6d som bidrar till aktiviteter i Kambodja, men i dessa fall dr ofta synergiereffekterna mindre
upparbetade. En bilateral bitrddande expert har nyligen placerats pa holldindska SNV Netherlands
Development Organisation i Phnom Penh, vilket férklarar det mindre utfallet inom ap. 28.

1.3 Fordelning mellan stddomraden

Strategiperiod: 2014 — 2018

Utbetalat belopp per stodomrade och ar, i
MSEK 2017 Totalt

Starkt demokrati och jamstalldhet, 6kad
respekt for manskliga rattigheter och frihet fran
fortryck

Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan
och starkt motstandskraft mot miljdpaverkan, 27,4 214 25 24
klimatférandringar och naturkatastrofer

Landallokeringen for 2017 om 275 MSEK utnyttjades fullt ut under 2017 (utfall 274,3 MSEK). Detta
ar 1 enlighet med de prognoser som ambassaden ldmnat under aret. Utbildningsomradets andel av
portfoljen har 6kat Gver tid. Detta kommer dock att avta under perioden 2018-2020 i samband med
successivt ligre arliga utbetalningar till landets skolor, i takt med ett 6kat dtagande fran Kambodja.
Under 2018 kommer en omplanering goras av de resurser som tidigare var avsatta till stod for
decentraliseringsreformen. Resurserna kommer delvis att fordelas ut pé andra stddomraden, vilket
mojliggor starkt stod inom miljo och klimat, utbildning samt ménskliga réttigheter. Fortsatt
utvecklingsinriktat stdd till lokala nivéer i andra former 4n genom decentraliseringsreformen forutses
ocksa. Denna omplanering gors pa medellang sikt for att ldmna ett utrymme pé langre sikt att planera i
enlighet med en kommande strategi.
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2 Resultatredovisning

Stodomrade 1: Starkt demokrati och jamstalldhet, 6kad respekt fér manskliga réattigheter och
frihet fran fortryck

Stodomrade 1 &r det omrade inom strategin som paverkats mest av fordndringar i kontexten.
Utrymmet for demokrati och ménskliga réttigheter har minskat i Kambodja under éret. Civila
samhdllet har hamnat under 6kat tryck och mediers frihet kringskurits. Samtidigt 4r samhéllet relativt
Oppet och trots att arbetet for enskilda organisationer verksamma inom omradet demokrati och
minskliga rittigheter forsvarats under dret, sa bedrivs fortfarande omfattande verksamhet. Aven om
situationen och utrymmet for medier att verka fritt ocksa har minskat och sociala medier fortsatt
fungerar relativt fritt, kan det antas att statens 6vervakning har 6kat. Forutsittningarna for okat
demokratiskt inflytande genom decentraliseringsreformen upphorde i och med upplésandet av
oppositionspartiet och omfordelningen av lokalt valda funktioner.

Stod till bland annat oberoende forskningsinstitut bidrar med evidensbaserade underlag for att stirka
policyutformning och -uppfoljning. Unga ménniskors roll som fordndringsagenter och aktorer i
kampen mot korruption ges sirskild uppmérksamhet. Bistandet ska ocksa dra nytta av modern
informationsteknologi samt sociala medier for att na ut till och engagera viktiga forandringsaktorer.

Den sammantagna trenden dr ddrmed att den 6vergripande utvecklingen mot strategimalet varit
negativ, trots att enskilda framsteg kan noteras.

2.1.1 Mal 1.1: Okat demokratiskt inflytande och méjlighet till ansvarsutkrévande for
medborgare pa lokal niva

Utveckling mot strategimdlet .

Genom upplésandet av CNRP och pafoljande omfordelning av oppositionens kommunalt valda poster
till regeringspartiet, forsdmrades kraftig mojligheten till genomforande av malet, det vill sdga
demokratiskt inflytande och moéjlighet till ansvarsutkravande for medborgare pa lokal niva. 1
kommuner dér oppositionen vunnit stolar omojliggjordes en starkt relation mellan medborgare och
demokratiskt valda lokala politiker.

Portfoljniva .

Mojligheten att genomfora den planerade verksamheten upphérde i samband med uppldsandet av
oppositionspartiet. Forutsittningarna for en dppen och ansvarsutkrdvande dialog mellan folkvalda och
medborgare forsvarades, framforallt i omraden dir oppositionen vunnit platser omfordelades de
CNRPs platser.

Insatsniva

De svenska medlen for decentraliseringsreformen betalades ut enligt plan under varen 2017 och hade
forbrukats redan i september till foljd av forseningar i EU:s utbetalning av budgetstddet. Till £61jd av

de politiska skeendena, och beslut fran EU och Schweiz att fordréja fortsatta utbetalningar, fordréjdes
genomforandet av reformen och i vissa fall kunde avstannade verksamheten. Visst finansiellt tillskott
fran finansministeriet till sekretariatet som ansvarar for reformen innebar att de nedskarningar av
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sekretariatets funktion som skulle bli konsekvensen av det uteblivna stédet fran givarna mildrades. 1
stort sett all kompetenshdjande verksamhet med inriktning pa lokalt folkvalda har stéllts in.

Sidas finansiering av PACT, med syfte att stdrka medborgarnas kunskap om och inblick i lokala
beslutsprocesser, har fortgatt under 2017. Aktiviteterna fokuserar pé att stirka det civila samhallets
och medborgargruppers mojligheter till inflytande pa lokal niva. Under sista kvartalet 2017 noterades
dock ett minskat medborgerligt engagemang, liksom aterhéallsam hantering av de fragor medborgare
lyft i olika konsultationsforum. PACT genomf6rde under aret d&ven en 6versyn av mojligheten att
verka i fragor rérande lokalt ansvarsutkravande och civila samhallets mojlighet att verka inom detta.

2.1.2 Mal 1.2 Okat lokalt sjalvbestammande

Utveckling mot strategimdlet .
Se 2.1.1 Mél 1.1.

Portfoljniva .
Se 2.1.1 Mél 1.1.

Insatsniva

De svenska medlen for decentraliseringsreformen hade forbrukats i september som ett resultat av
forseningar i EU:s utbetalning av budgetstodet. Till f61jd av det politiska skeendet, och beslut fran EU
och Schweiz att fortsatt avvakta med vidare utbetalningar, avtog takten i genomforandet av reformen
mairkbart under resterande delen av 2017. Finansministeriet beslutade dock att avsétta en mindre
finansiering fran statsbudgeten for att uppratthélla viss kdrnverksamhet. Rapportering av
genomforande berdknas inkomma under mars manad 2018.

2.1.3 Mal 1.3 Okad kunskap om de manskliga rattigheterna, jamstélldhet och
rattsstatens principer bland medborgarna och inom den offentliga sektorn

Utveckling mot strategimdlet .

Se Stodomréade 1.

Portfoljniva !

Under varen 2017 genomfordes en 6versyn av den samlade svenska bistandsportféljen for Kambodja.
For 2.1.3 mal 1.3 konstaterades da att lokalvalen i juni 2017 och parlamentsvalet i juli 2018 var
politiskt kdnsliga med risk for utokade och intensifierade konfliktytor i samhaéllet. Preliminart
planerades for beredskap for 6kat stdd till civila samhéllet genom bland annat Diakonia och FN:s
Kontor for hogkommissarien for ménskliga rattigheter (OHCHR). Givet hdandelseutvecklingen under
hosten, med kraftiga forsdmringar for demokrati och méanskliga rattigheter i Kambodja, kom dessa
planer att realiseras mot slutet av aret. Den insats som planerats for att stirka jamstalldhetsministeriets
kapacitet att utforma och genomfora en kambodjansk jamstalldhetspolicy och strategi fick omjusteras 1
och med Sidas beslut om att inte ingé nya avtal med den kambodjanska regeringen som innebér att
resurser kanaliseras direkt till staten. For att sdkra att viktigt jamstélldhetsarbete kunde initieras och
fortgd paborjade ambassaden en fordjupad dialog med UNDP om en starkare roll for UNDP inom
jamstélldhetssamarbetet.
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Insatsniva

De insatser som under strategiperioden bidragit till att uppna resultat inom detta stodomrade
inkluderar séval enskilda organisationer som universitet, oberoende forskningsorgan och statliga
myndigheter. Insatserna omfattar stod till Raoul Wallenberginstitutet (RWI), for uppréttandet av en
utbildning om maénskliga rattigheter pa universitetsniva, samt stéd via Diakonia och Forum Syd, for att
stiarka det civila samhéllets formaga att frimja demokratins principer och respekten for de ménskliga
rattigheterna, driva en rattighetsbaserad utvecklingsagenda samt stodja och skydda méanniskorétts-
forsvarare. Stod till det oberoende forskningsorganet Centre for Development Resources Institute
(CDRI), tankesmedjan Future Forum samt till Parliamentary Institute of Cambodia, dar den senare
innehar en funktion liknande Riksdagens utredningstjanst, lamnas ocksa. I samarbete med BBC Media
Action och UNDP har stod getts for att frimja unga ménniskors mojligheter att mer aktivt delta i
samhdllsliv, bland annat genom anvdndande av modern informationsteknik och sociala medier. Vad
giéller jamstdldhetsomradet, fattade Sida i december 2017 beslut om ett nytt stéd till UNDP, vilket &r
en fortséttning av tidigare samarbetet Partnership for Gender Equality III.

2.1.4 Mal 1.4 Starkt ansvarsutkravande och starkt respekt for rattstatens principer
inom ramen for Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia (ECCC)
strategin

Utveckling mot strategi-,

portfolj- och insatsmal
Sida fattade under 2016 beslut om ett nytt, fyradrigt stod till Extraordinary Chambers in the Courts of
Cambodia ECCC. Insatsen finansieras via landallokeringen for Kambodja. Indikatormalet att
pagaende processer relaterade till fall 002/01, 002/02, 003 och 004 haller internationell standard
bedéms uppnatt for aren 2014-2016. Synergier mellan ECCC och stodet till RWI har utnyttjats. Under
2014-2015 genomforde RWI och ECCC tillsammans en seminarieserie i internationell ratt, vilken
omfattade fler 4n 100 studenter. Internationella experter fran ECCC fungerar ocksa som géstforeldsare
vid de utbildningsinstitutioner som RWI samarbetar med. Sida bedémer att ECCC fortsatt har
forutsattningar att genomfora sitt mandat i enlighet med internationell standard. Finansieringen av
domstolen ar dock ett fortsatt problem och de frivilliga bidragen fran det internationella samfundet
forefaller allt svérare att sdkra. Detta kan komma att d&ventyra domstolens majligheter att slutfora
rattsprocesserna i de inledda fallen 003 och 004.

Sverige bor fortsatt folja utvecklingen vid ECCC néra. Antydningar om givartrotthet har funnits under
en period av nagra ar. Om ECCC skulle borja ga mot avslut, vare sig det ska bedémas som fortida eller
ej, bor en utfasning ske stegvis och pa ett séitt som dels bevarar domstolens arv, dels ¢j leder till att de
omfattande investeringar som gjorts i lag och rétt forfaller utan snarare forankras och, i den man mojligt,
overfors till det nationella réttsvdsendet.

2.1.5 Mal 1.5 Okat antal medborgare, sarskilt unga, engagerar sig aktivt mot
korruption

Utveckling mot strategimdlet |:|

Korruptionen i Kambodja dr omfattande och arbetet med att bekdmpa oegentligheter och
maktmissbruk samt 6ka transparens och ansvarsutkravande i det kambodjanska samhaéllet ar att
betrakta som en langsiktig process. I Transparency Internationals Perception Index ligger Kambodja i
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botten av ASEAN-ldnderna; pa plats 156 av 176. Trots att den storskaliga korruptionen, kopplat till
patron-klient strukturer i samhéllet, bestar finns en trend att smaskalig korruption minskat betydligt de
senaste aren. Detta &r sdrskilt tydligt inom utbildningssystemet samt erhéllande av allehanda
samhdllsservice sa som erhédllande av identifikationshandlingar och hantering vid personbeskattning.
Medborgare pratar numera mer éppet om korruption och forvéantar sig dven att politiker skall agera for
att minska korruptionen i samhallet.

Portfoljniva .

Kérnan i Sidas portfolj for att minska korruptionen i samhaéllet dr det verksamhetsstod som ges till
Transparancy International Cambodia (TIC) inom ramen for det EU-delegerade programmet
Partnership for Accountability and Tansparency (PAT). Stodet uppgar till 26,6 MSEK for perioden
2016-2019. Som komplement till stédet till TIC utgick stdd till Véarldsbanken under 2016-2017 for
genomforandet av en Public Expenditure Tracking Survey (PETS) inom utbildningssektorn som
granskade huruvida medel fran statsbudgeten nar fram till avsedda mottagare.

Ytterliggare kompletterande insatser inom omradet ar stod via UNESCO for utarbetande av
lagstiftining avseende tillgang till offentlig information. TIC har &ven medverkat som
expertorganisation i framtagandet av lagstiftning for skydd av visselblasare och vittnen 1
korruptionsfall

Insatsniva

TIC har ett strategiskt fokus att engagera ungdomar i sitt arbete mot korruption, nagot de har varit
mycket framgangsrika i att gora. Ett sarskilt ”’Youth Empowerment Programme” initierades under
2016 och 6ver 2 000 ungdomar har 6kat sina kunskaper kring fragor som ror transparens, integritet
och anti-korruption bara under 2016. Viarldsbankens PETS-undersdkning av utbildningssektorn visade
pa en klar forbattring i medelshantering jamfort med en motsvarande undersdkning fran 2006 samt att
det svenska bidraget till alla offentliga skolor pa grund- och gymnasieniva har haft en positiv paverkan
for okad transparens och lokalt medbestammande.

2.1.6 Mal 1.6 Okad effektivitet och éppenhet i det statliga finansiella styrsystemet
samt forstarkta mojligheter till ansvarsutkravande fran allmanhetens, de
folkvaldas och statsférvaltningens sida

Utveckling mot strategimdlet |:|

Kambodjas regering har aktivt genomfort reformer inom offentlig finansiell styrning (OFS) sedan
2004. Under 2017 har man gatt in i en tredje fas inom detta reformprogram som nu fokuserar pa att
oka skatteuppbdrden, stirka lankarna mellan policy och budget samt att introducera ett sa kallat
”Financial Management Information System” dven till fackministerierna. Ambassadens bedémning ar
att OFS-reformen genomfors pa ett bra sétt. De finansiella systemen har starkts sedan reformen
paborjades 2004, vilket bland annat har lett till att skatteintdkterna har 6kat fran 15,05 procent av BNP
2013 till 18,39 procent 2016. Detta har i sin tur mojliggjort en 6kad budgetallokering till sociala
sektorer; for utbildning 6kade budgetallokeringen exempelvis med 112 procent mellan 2013 och 2017.
I och med OFS—reformens genomforande har dven bankdverforingar 6kat inom statsforvaltningen.
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Inte d& minst for 16neutbetalningar. Tidigare skedde samtliga 16neutbetalningar kontant, vilket ocksa
Okade risken for korruption i olika transfereringsled. Forutom detta har transparensen kring
budgetrelaterade fragor succesivt forbéttrats. Det syns inte minst i den senaste Open Budget Survey
for 2016 dar Kambodja dkade fran 5 poang till 20.

Portfoljniva .

Det svenska atagandet inom OFS-reformen ar det EU-delegerade Partnership for Accountability and
Transparency (PAT) diar EU har delegerat sju miljoner euro till Sida for genomférande av programmet
som kompletterar EU:s sektorbudgetstod till OFS-reformen. Ett séarskilt mal for programmet har
uppréttats, och inkluderas for helhetens skull i denna strategirapport. Programmet genomfors under
perioden juli 2016-juni 2019. Féljande omraden och aktdrer omfattas:

e Utveckling av nationell statistik/nationalrdkenskaperna genom ett myndighetssamarbete
mellan National Institute of Statistics och Statistiska centralbyran (17,5 MSEK),

e Skatteuppbdrd genom ett myndighetssamarbete mellan General Department of Taxation och
Skatteverket (20 MSEK),

e Extern revision, som komplement till Riksrevisionens pagdende samarbete med National
Audit Authority (7,1 MSEK),

e Parlamentarisk granskning av statsbudgeten med Parliamentary Institute of Cambodia som
partner, med stod av experter fran Riksdagens utredningstjanst (12,7 MSEK), samt

e Budgettransparens och anti-korruption genom stdd till aktorer 1 det civila samhallet, via
Transparency International Cambodia (26,6 MSEK — redovisas under mal 2.1.5).

Programmet riktar sig till institutioner och aktdrer som ar viktiga for ett lyckat genomf6rande av OFS-
reformen och kompletterar EU:s sektorbudgetstod. Syftet med stddet ar att starka de nationella
institutioner och aktérer som dr grundlaggande for ett lands ansvarsutkravande mekanismer.
Ambassaden bedomer att portfoljen ar strategiskt sammansatt for att uppna det Gvergripande malet.

EU:s finansiella bidrag till PAT-programmet ger mojligheten att samla flera aktorer och program med
narliggande mandat under ett ”programparaply”. Pa detta sétt bidrar Sverige och EU till att fora
samman aktorer som annars inte nédvandigtvis skulle samarbeta trots uppenbara beréringspunkter.
Genom att stirka synergier mellan program och forbéttra samarbeten mellan aktorer 6kar
mojligheterna att uppna resultat inom respektive program samt dven att uppna effekter som ligger
utanfor sjdlva programmen.

Insatsniva

Genomforandet av PAT-programmet dr nu halvvigs igenom dess forsta avtalsfas och vissa resultat gér
redan att skonja. Goda relationer mellan de svenska och kambodjanska myndigheterna har redan
etablerats och ar viktiga investeringar for fortsatt gott genomforande av programmen. I sig ar detta
positiva exempel pa tidiga resultat.
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2.2 Stdédomrade 2: Forbattrade mojligheter for fattiga manniskor att
bidra till och dra nytta av ekonomisk tillvéxt, med fokus pa god
utbildning och 6kad sysselsattning

2.2.1 Mal 2.1 Okat antal flickor och pojkar i det formella skolsystemet har slutfort
utbildningen med grundlaggande kunskaper och fardigheter

Utveckling mot strategimdlet .

Kambodja har gjort stora framsteg i att ge barn och ungdomar tillgéng till utbildning under det senaste
artiondet, och framfor allt under de senaste fem aren. En kraftig utbyggnad av forskolor har gett
tusentals barn battre forutsdttningar for inldrning. Nastan alla barn har tillgang till basutbildning, det
finns dock fortfarande stora utmaningar f6r barn med olika typer av funktionsnedséttning. Barn fran
nationella minoritetsgrupper moter fortfarande utmaningar i tillgang till utbildning och i inldrarande,
okad anvidndande av flersprakig undervisning har dock haft en starkt positiv inverkan. Lika manga
flickor som pojkar gar i grundskola och gymnasium. Denna positiva utveckling har dock inte resulterat
1 att ett 0kat antal ungdomar genomgar hela grundskolesystemet. Andelen elever som genomgar hela
utbildningscykeln har stagnerat sedan nagra ar. Detta dr en bekymmersam utveckling som till en stor
del styrs av ekonomiska hinder och ekonomiska mojligheter. Flickors avhopp fran grundskolan har
avtagit medan pojkar i 6kande utstrdckning hoppar av, sdvil pa grundskole- som pa gymnasieniva. En
anledning kan vara att pojkar i storre utstrackning an flickor far genomgéa samma arskurs upprepade
ganger. En annan forklaring &r att den ekonomiska utvecklingen i 6kande utstrackning erbjuder pojkar
mojligheter till okvalificerade arbeten som stills mot kostnader for fortsatt skolgang.
Sammanfattningsvis kvarstar dock stora utmaningar. Fortsatta satsningar inom omradet bedoms darfor
som angelaget.

Portfoljniva .

Den svenska insatsportfoljen har genomforts enligt plan. Insatsportféljens sammansattning bedéms
vara strategisk och relevant, innehallande nédra samarbeten och samfinansiering med centrala
bistandsgivare, framfor allt EU och Unicef, direkt finansiering till alla offentliga grund- och
gymnasieskolor samt ett mindre antal mindre specifika insatser. Portféljens sammanséttning har gett
Sverige en viktig stéllning i bistdndskretsen och i dialog med regeringen, framfor allt i férhallande till
finans- respektive utbildningsministeriet.

Insatsniva

Den givargemensamma fonden for kapacitetsutveckling bidrar till 6kad kapacitet pa nationell niva och
de flexibla skolbidragen bidrar till lokala insatser for minskade avhopp och 6kad kvalitet i utbildning
och larande. Det svenska stodet har ocksa medverkat till en 6kning av statlig finansiering av skolors
operativa verksamhet. Insatsen for inkluderande utbildning genom Unicef ger ett viktigt bidrag till att
barn fran utsatta grupper far tillgang till och kan genomgé utbildning. Olika insatser for 6kad
information om arbetsmarknaden har lett till ett storre intresse for yrkesrelevanta utbildningar.

2.2.2 Mal 2.2 Okat antal unga manniskor har anvandbara kunskaper och fardigheter
for arbetslivet

Utveckling mot strategimdlet .

Bristen pa relevant yrkeskunskap utgdr ett hinder for ekonomisk och samhaéllelig utveckling. En stor
andel av de ungdomar som genomgar hela den nioariga grundskolan uppnar inte lagsta kunskapsnivan
1 vare sig lasning eller matematik. De elever som genomgar gymnasieutbildning har inte tillrackliga
kunskaper och fardigheter for att kunna bli anstéllda eller starta egna foretag. Endast en liten minoritet
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elever véljer grundldggande yrkesutbildningar, och pa eftergymnasial niva ldser endast en liten
minoritet studenter tekniska eller naturvetenskapliga &mnen. En viktig anledning till detta ar att
ungdomar inte har kunskap om arbetsmarknadens behov.

Portfoljniva

De reformer som har genomforts, med bland annat sérskilda satsningar pa tidig l4sinlérning och
matematik, borjar visa sig i form av béttre resultat vid nationella prov. Denna forbattring &r dock dnnu
blygsam och bygger pa ett mycket 14gt utgangslage. En viktig forutsattning for att kunna folja upp
reformer och anpassa dessa ar kvalificerad information fran utbildningssystemet pa olika nivaer. Den
insats som svenska Skolinspektionen tidigare genomforde tillsammans med utbildningsministeriet har
lagt en grund for det kvalificeringssystem som nu tas vidare av Unicef i ett fortsatt samarbete med
Sida. Genom stdd till kvalificerad information och yrkesvigledning samt 6kad kunskap om
arbetsmarknaden och sambandet mellan utbildningsvégar och anstédllningsbarhet bland ungdomar,
forvantas det svenska stodet bidra till att en 6kande andel ungdomar soka sig till yrkesrelevanta
utbildningar.

Insatsniva

Den givargemensamma fonden for kapacitetsutveckling bidrar systematiskt till 6kad kvalitet inom
utbildningssystemet och bidrar ddrmed till 6ka kvalitet i utbildning och ldrande. Insatsen for
inkluderande utbildning ger ett viktigt bidrag till att barn fran utsatta grupper far tillgang yrkesrelevant
utbildning. Samarbete med Arbetsformedlingen for 6kad information om arbetsmarknaden har lett till
ett storre intresse for yrkesrelevanta utbildningar.

2.2.3 Mal 2.3 Forbattrad dialog mellan arbetsmarknadens parter och battre former
for konfliktldsning pa arbetsmarknaden

Utveckling mot strategimdlet |:|

Den kambodjanska regeringens ambition har varit att skapa ett stabilt investerings- och
foretagarklimat och motverka den splittring och 6kad konfliktrisk som de anser en fragmenterad
arbetarrorelse bidrar till. Fackforeningslagen fran 2016 var ett forsok att rdda bot pa detta, men
hamnade samtidigt i strid med inte minst ILO-konvention 87 angdende foreningsfrihet och skydd for
organisationsratten, som Kambodja ratificerat. Senare modifieringar av fackforeningslagen har delvis
adresserat dessa problem, men ¢j tillfyllest. Situationen for oppositionella eller oberoende
fackforeningar att registrera sig eller verka har férsvarats. Planer om antagande av en omtvistad
konfliktlésningslag bordlades efter mycket kritik frén internationella investerare,
fackforeningsrorelsen och andra aktorer. Modifieringar av den férvantade minimilonelagen uppfattas
ocksa ha justerats pa ett sitt som tagit hdnsyn till ménga av de invandningar som rests.

Kambodja star som undertecknare till initiativet Global Deal. En interministeriell kommitté har
uppréttats for att koordinera arbetet. I november 2017 deltog en kambodjansk delegation vid Global
Dealméte i Geneve.

Portfoljniva .

Insatsportf6ljen har genomforts enlig plan. Antalet drenden som skiljedomsinstitutet Arbitration
Council behandlar har dock sedan 2016 legat pa en betydligt 1agre niva jamfort med 2015. Nedgangen
ar en konsekvens av den nya fackforeningslagen fran 2016, vilken anger att det bara dr den mest
representativa fackforeningen pé en arbetsplats som kan vénda sig till Arbitration Council for
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skiljedom. Arbitration Council dr dock fortsatt en mycket uppskattad institution och far stort
fortroende for sitt oberoende. Andelen drenden som hérrér fran sektorer utanfor textilindustrin dkar.
Detsamma géller andelen drenden avseende arbetsmarknadstvister utanfor Phnom Penh och dess
omedelbara omnejd.

Insatsniva

En ettérig forlangning av pagéende insatsavtal med Arbitration Council gjordes under 2017 for att
medge tid till ny beddmning av mdjligheterna att fortsitta bedriva verksamhet. Den insats som
tidigare tydligast relaterade till Global Deal inom insatsportf6ljen var samarbetet med ILO, H&M och
IF Metall. Insatsen slutférdes 2017 och diskussioner om hur initiativet kan tas vidare i ett mer
strukturerat samarbete pagér. Diskussioner fors dven for narvarande med ILO angaende uppréttande av
ett lokalt Global Dealsekretariat. Sekretariatet skulle fokusera pa att driva Global Deal, fragor om
social dialog och inkludera en komponent till stod for uppréttande av en kollektivavtalsprocess.

2.3 Stédomrade 3: Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och
starkt motstandskraft mot miljopaverkan, klimatférandringar och
naturkatastrofer

2.3.1 Mal 3.1 Okad motstandskraft mot klimatférandringar péa lokal niva

Utveckling mot strategimdlet .

I slutet av 2016 genomforde Cambodia Climate Change Alliance, med stdd fran Sida, en studie kring
kunskap, attityder och praxis avseende klimatférandringar och mdjligheten att 6ka motstandskraften
mot dessa. Studien kom fram till att beteenden avseende klimatforandringar har dndrats. Det finns en
okad forstaelse kring klimatfragan, liksom kunskap om hur man pa lokal niva kan minska de negativa
effekterna av klimatandringar och paféljande negativa konsekvenser sdsom 6versvamningar och torka.
Medial informationsspridning har dkat sedan 2011. Beteenden har éndrats, till exempel sker 6kad
tradplantering och vattenkonsumtion i hushallen har minskat. Lokala myndigheter fick 6kat stod,
genom bland annat Asia Development Bank, i att stirka kapaciteten for att integrera kunskap kring
utformning och genomforande av klimatresilient infrastruktur.

Portfoljniva |:|

Portf6ljen bestod av tva insatser under arets gang, dels stod till Forum Syd, dels st6d till UNCDF.
Insatserna har utvecklats i varierande grad till foljd av lokalvalen sommaren 2017 samt individuella
tekniska utmaningar. I slutet av aret initierades beredningen av ytterligare en insats, och da for att
starka portf6ljens bidrag till stiarkt lokal motstandskraft pa grasrotsniva.

Insatsniva

I och med ett skifte i ledarskap pa Forum Syds lokalkontor i Phnom Penh har delar av verksamheten
forsenats, framforallt avseende kapacitetsutveckling av partner som arbetar med hallbart nyttjande av
naturresurser. I och med att flertalet partner i det nya programmet Go! har samverkat med Forum Syd i
tidigare programfaser finns dock inga indikationer pa att genomférandet av naturresursinsatserna hos
partnerorganisationerna har forsenats.

I slutet av aret paborjades beredningen av stdd till BBC Media Action. Genom denna insats stiarks
lokalsamhaéllets kunskap om klimatfragor samt metoder for att stiarka motstandet mot klimatrelaterade
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katastrofer sdsom 6versvamningar och torka. Insatsen berdknas genomforas under 2018 och delar av
2019.

2.3.2 Mal 3.2 Okad samverkan mellan medborgare och lokala férvaltningar fér ett
hallbart nyttiande av naturresurser

Utveckling mot strategimdlet !

Under 2017 genomfordes fortsatt samverkan mellan medborgare och lokala forvaltningar kring
hallbart nyttjande av naturresurser inom ramen for den Sida-finansierade verksamheten. Ambassaden
har inte emottagit ndgon information om att de politiska skeenden ska ha paverkat mojligheten for
medborgare att engagera sig i dialogen med lokala myndigheter i fragor rérande naturresurser.

Portfoljniva |:|
Portf6ljen bestod under 2017 av en insats: Forum Syds program Go! med syfte att stdrka samverkan
mellan medborgare och lokala forvaltningar for hallbart nyttjande av naturresurser.

Insatsniva

Insatserna har utvecklats i varierande grad. I och med skifte i ledarskap pa Forum Syd har delar av
verksamheten forsenats, framforallt avseende kapacitetsutveckling av partners kring hallbart nyttjande
av naturresurser. I och med att flertalet partner i det nya programmet Go! har samverkat med Forum
Syd i tidigare programfaser finns dock inga indikationer pa att genomférandet av naturresurs-
insatserna hos partnerorganisationerna har forsenats. UNCDF:s Project LoCAL forsenades till foljd av
att ett oforutsett och utokat behov av tekniskt stod till nya folkvalda i de distrikt dér projekten
genomforts. UNCDF bekréftar att insatsen inte paverkats av de pagaende politiska skeenden.

3 Implikationer for det fortsatta strategigenomforandet

Den tydliga svenska markeringen som gjordes under hosten 2017 formaliserades i en dndrad
instruktion fran Sida till ambassaden om att inte ingd nya stat-till-stat avtal (undantag utbildning och
forskning) som innebér att resurser kanaliseras direkt till kambodjanska staten. Darmed dndrades
forutsattningarna for genomforandet av strategin. En forsta konkret dtgdrd med anledning av
instruktionen var att nytt stod till decentraliseringsreformen ej langre var aktuellt. Instruktionen
kommunicerades offentligt och i bilaterala méten med regeringsforetradare.

Givet de forsamringar som dgt rum inom omradet demokrati och ménskliga réttigheter ar det Sidas
bedémning att det dr av hog prioritet att fortsétta vara en engagerad partner i dialogen med regeringen.
Det svenska mervérdet i dialog med olika parter i samhallet har under de senaste aren starks genom att
svenska parter (frimst myndigheter och enskilda organisationer) i allt hdgre grad deltar i
genomforandet av strategin. De kambodjanska motparternas (pa politiska niva och beslutsfattare i
statsforvaltningen) dgande och vilja till fordandring och forbattring ar viktiga villkor for samarbetet. En
forutsattning att verka for fordndring ar att tala direkt med och till samarbetsparten.

Inom givarkretsen forordar Sverige aktivt samordning, inte minst inom EU-kretsen, i dialogen med
regeringen och i genomforandet av insatser, vilket har varit en bidragande framgéngsfaktor.
Uppritthéllandet av breda kontaktytor och tillvaratagandet av alla tillféllen till dialog med regeringen
och andra aktorer i samhéllet bedoms som viktigt. Sverige har, sedd som en relativt liten aktor utan
bakomliggande intressen, mojligheter att paverka och bidra positivt till utvecklingen, vilket dr nagot
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som bor tillvaratas. Ett fortsatt engagerat samarbete med regeringen inom omraden som beddéms
reforminriktade uppfattas viktigt samtidigt som ett fordjupat och brett samarbete bor byggas och
fordjupas som involverar civilsamhille, privata sektorn och forskning. Detta lagger grunden for ett
brett svenskt engagemang med breda kontaktytor mot det kambodjanska samhéllet.

I hdndelse av fortsatta bakslag for den demokratiska utvecklingen, minskad dppenhet samt inskrénkta
rattighetsfragor under 2018, ska en fortsatt kritisk dialog drivas. Den goda relationen till enskilda
organisationer, sirskilt de som #r verksamma kring rittighetsfragor, ska frimjas. Okat stod till vissa
enskilda organisationer kan bli aktuellt. Har r det dock viktigt att bedoma absorptionskapacitet och
tillse god samordning med andra likasinnade givare som ocksa undersoker méjligheten for okat stod
till civilsamhéllet.

Under 2018 kommer en omplanering goras av de resurser som tidigare var avsatta for
decentraliseringsreformen. Resurserna kommer att férdelas pa andra stddomraden, vilket maojliggor
starkt stod inom omradena milj6é och klimat, utbildning samt demokrati och méanskliga rittigheter.
Fortsatt stod till insatser som stirker forutsattningar for ansvarsutkrdvande pa lokal niva kan
Overvagas, dven om stodet till den 6vergripande decentraliseringsreformen nu upphért. Denna
omplanering gors pa ett par ars sikt for att limna ett utrymme for senare anpassning i enlighet med en
kommande strategi. Till stod vid framtagandet av den nya strategin har ambassaden inlett ett
analysarbete och kommer till sommaren ha uppdaterade underlag for miljé och klimat, en studie kring
nya former for samarbete inom omradet ménskliga réttigheter och en studie av konfliktrisker i
samhdllet. Dartill gors en sarbarhetsstudie som ett led i FN:s pagdende UNDAF-process, vilken
forutses kunna bidra med relevant fattigdomsanalys. Jamstélldhetsministeriet planerar att genomf{ora
en genderanalys som kommer att foreligga i1 utkastformat senare under &ret.

Den svenska strategin, liksom det samarbetsprogram som byggts upp over tid, utgar fran
fatttigdomsmalet. Sverige har sedan slutet av 1990-talet haft en hog grad av kontinuitet 1
utvecklingssamarbetets huvudsakliga inriktning, men har standigt forandrat formerna for samarbetet
for att forbattra resultat och genomslag. En viktig aspekt i utformningen av samarbetet dr en
kontinuerligt bedomning av kontexten i landet. Kambodjas demokratiska underskott och det
forandringstryck som gradvis byggs upp i samhdllet, och i synnerhet inom den yngre generationen, &r
viktiga faktorer att ta i beaktande under genomforandet. Det &r troligt att genomforandet dven
fortsattningsvis kommer att behdva praglas av flexibilitet, i symmerhet vad géller omradet demokrati
och ménskliga réttigheter. Det svenska bistandets inriktning och utformning, med dess betoning pa en
rattighetsbaserad ansats, bedoms fortsatt relevant dven i denna period av ett hardnande politiskt klimat.

Det dr av central betydelse att sérskilt fortsdtta f6lja den politiska utvecklingen fram till
parlamentsvalet samt bedoma valutgangen och de implikationerna detta kan fa for bistandet.
Ambassaden avser kontinuerligt inkomma med rapportering inom vél utvalda tematiska omraden samt
studier av pagaende samarbeten som underlag infér UD:s arbete med den kommande anvisningen.
Dessa rapporter kommer komplettera och fordjupa den analys som sénts in i forra arets fordjupade
strategirapport savél som arets strategirapport.Redan nu kan ndmnas att rapporter forutses inom
ménskliga rattigheter, miljo och klimat (insklusive féornybar energi), offentlig finansiell styrning samt
utbildning. Ambassaden forutser redan nu att det finns férutsattningar for fordndring och férnyelse av
samarbetet bade vad géller tematik, former som val av aktorer.

I egenskap av engagerad partner bor Sida fortsatt striva efter att stodja positiva forandringsprocesser
inom statsforvaltningen. EU-kretsen bedommer att utbildning och offentlig fiansiell styrning (OFS) ar
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exempel pa sddana omraden. I linje med detta avser Sida att inleda en beredning under 2018 av en ny
fas av Partnership for Accountability and Transparency som kompletterar EU:s stdd till OFS. Det blir
angeléget att Sverige bevakar och for dialog kring de demokratifrdmjande inslagen 1 EU:s stod till
OFS.

Dirtill bor det 6vervigas att utveckla nya samarbetsomraden inom exempelvis smaskalig solenergi
samt finansiella 16sningar for stod till sma och medelstora foretag, girna med koppling till fornybar
energi. Ett utredningsarbete kring detta pagar som involverar flera stddformer sdsom garantier och
gavobistand. Om det visar sig att relevanta mdjligheter finns for att utveckla en portfolj inom dessa
omréden finns, skulle det ha potential till att férdndra samarbetets sammanséttning 6ver tid och stérka
ett bredare samarbete som involverar den privata sektorn. Inom forskning har Sida-S sedan flera ar
tillbaka berett ett samarbete med Kambodja. Under 2018 planeras ett avtal for perioden 2018 — 2022
att ingés, med en bred uppslutning av svenska ldrosdten. Samarbetsparten blir Royal University of
Phnom Penh och fokus ligger inledningsvis pa matematik och och de naturvetenskapliga &mnena.

Avslutningsvis ir det Sidas samlade beddming &r att stora delar av samarbetet &r fortsatt relevant. Det
géller omraden som stdd till ménskliga réttigheter, utbildning OFS-reformen samt milj6 och klimat.
Inom samtliga dessa omraden finns dock utrymme att se 6ver samarbetena och bedoma méjligheterna
att identifiera nya delomraden, samarbetsparter eller sétt att arbeta pa.
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P6 Annex to Strategy Report 2017 for Kambodja 2014-2018

All data in report is per December 31, 2017
Annual Strategy Amount 2017: 200 000 KSEK
Total Strategy Outcome 2017: 274 259 KSEK

Table 1. Financial Overview 2017 per Area of Support/Objective in

Strategy
Stodomrade

Areas of Support

Total

Strengthened democracy
and gender equality,
greater respect for human
rights and freedom from
oppression (sub-objective

1)

Better opportunities for
people living in poverty to
contribute to and benefit
from economic growth

(sub-objective 2), the focus

on good education and
increased employment

A better environment,
limited climate impact and
greater resilience to
environmental impact,

Mal Utbetalat 2017
Objective Outcome
2017 (KSEK)

274 259

Increased democratic influence and opportunities for 14 559

citizens at local level to demand accountability

Increased local autonomy 25000

Increased knowledge about human rights, equality 37712

and the rule of law among citizens and in the public

sector

Strengthened accountability and greater respect for 7 000

the rule of law within the framework of the
Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia

(ECCC)

Increased number of citizens, especially youth, 2900
actively engages in ant-corruption

Total 87170
Increased numbers of girls and boys in the formal 128 364

school system have completed their education with
basic knowledge and skills

Increased numbers of young people have useful 34774
knowledge and skills for the world of work

Improved social dialogue and better forms for conflict 0
resolution in the labour market

Total 163 137
Increased resilience to climate change at local level 16 850
Increased collaboration between citizens and local 7 101

governments on sustainable use of natural resources

climate change and natural Total 23 951

disasters (sub-objective 3)
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Table 2.  Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy Period

A better environment, limited Better opportunities for Strengthened democracy and
climateimpactand greater peopleliving in povery gender equality, greater
= resilienceto environmental - to contribute to and benefit [ respectforhumanrights
impact, climate changeand from economic growth (sub-objective and freedom from oppression
natural disasters (sub-objecive 2),thefocus on good education (sub-objective 1)
3) and increased employment Notallocated to areaof
support
ksex 300000~
250000
200000
150000 H
100000
50000
0+
2014 2015 2016 2017 2018

Year

Information on area of support/objective in strategies was phased into Sida’s systems starting 2012,
but is incomplete up to 2015. This relates only to system generated data. Sidas contributions have
always been assessed in relation to decided strategies incl. areas of support and objective (and
previously areas and subareas). Correct information on division per area of support for 2015 and
earlier is available in the previous strategy reports.
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Table 3. Outcome on all appropriations in the selected country/region
(incl. country allocation)

Appropriation Outcome 2017 Agreed frame of
(KSEK) Outstanding

commitments
(KSEK)

103 Stdéd genom svenska organisationer i det civila 10 991 0

samh (7 1:1.5)

104 Asien (7 1:1.6) 263 807 375176

113 Kapacitetsutveckling och utbyten (7 1:1.28) 15 2685

114 Forskningssamarbete (7 1:1.32) 380 0

Total 275193 377 861

The first three digits is a Sida-internal code. The numbers in brackets after the title is the
appropriation number in the Swedish state budget, for example (7 1:1.6) is expenditure area 7,

appropriation area 1:1, appropriation 6 = Asia. Appropriations 30, 31 and 33 are managed by the
MFA and administered by Sida.
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