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Sammanfattning av utvecklingen mot strategiresultaten och
insatsportféljens genomférande

Overgripande bedémning av utvecklingen mot strategiresultaten och insatsportféljens genomférande

Overgripande bedémning av: —

Utveckling mot strategiresultaten*

Insatsportfoljens genomférande**

Oversikt: Bedémning av utvecklingen mot strategiresultaten och insatsportféljens genomférande per
resultat

Stodomrade 1: Starkt demokrati och jamstalldhet, 6kad respekt for manskliga 2014 2015 2016
rattigheter och frihet fran fortryck.
- - Beddmning av utvecklingen mot
Okat demt_)kratlskt |nf|ytg.nde och" strategiresultatet
mojlighet till ansvarsutkravande for pr—" - o
medborgare pa lokal niva. EE omning av [ R e
genomférande

Okad kunskap om de manskliga Beddmning av utvecklingen mot
rattigheterna, jamstéalldhet och strategiresultatet

rattstatens principer bland
medborgarna och inom den offentliga
sektorn.

Bedodmning av insatsportfdljens
genomférande

Beddmning av utvecklingen mot
Okat antal medborgare, sarskilt unga, | Strategiresultatet
engagerar sig aktivt mot korruption. Beddmning av insatsportféliens
genomférande

Stodomrade 2: : Forbattrade mojligheter for fattiga manniskor att bidra till och
dra nytta av ekonomisk tillvaxt, med fokus pa god utbildning och 6kad
sysselsattning.
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Okat antal flickor och pojkar i det Bedomning av utvecklingen mot
formella skolsystemet har slutfort strategiresultatet

utbildningen med grundlaggande Bedomning av insatsportfoljens
kunskaper och fardigheter. genomfoérande

Forbattrad dialog mellan Beddmning av utvecklingen mot
arbetsmarknadens parter och battre strategiresultatet
former for konfliktlésning pa Beddmning av insatsportféliens
arbetsmarknaden. genomforande
Stodomrade 3: Forbéattrad miljo, begransad klimatpaverkan och starkt 2014 2015 2016
motstandskraft mot miljopaverkan, klimatforandringar och naturkatastrofer.
Beddmning av utvecklingen mot
Okat motstandskraft mot strategiresultatet

klimatférandringar pa lokal niva. Beddmning av insatsportféliens
genomférande

Sammanfattning av slutsatser och rekommendationer

Slutsatser och rekommendationer for resterande del av strategiperioden

Regeringen fattade i augusti 2014 beslut om en ny strategi for utvecklingssamarbetet med Kambodja
for perioden 2014-2018. Strategin utgdr det svenska bidraget till den samlade europeiska strategin for
utvecklingssamarbetet med Kambodja under perioden 2014-2018. Den svenska strategin, liksom det
samarbetsprogram som byggts upp 6ver tid, utgar fran en analys av Kambodjas demokratiska under-
skott men ocksa fran en analys av det forandringtryck som gradvis byggts upp, liksom av de demo-
grafiska forandringar som skett dver tid. Sidas bedémning &r att den dvergripande analys av
utvecklingstrender och fordndringsaktorer som gjordes inom ramen for strategiarbetet &r fortsatt giltig.

Det svenska bistandet stodjer omraden som &r av avgdrande betydelse for Kambodjas fortsatta
utveckling och demokratisering — béttre utbildning, 6kad motstandskraft mot klimatférandringar och
naturkatastrofer, forbattrad insyn och ansvarsutkrdvande i samhallet, samt en 6kad kunskap om och
respekt for de manskliga rattigheterna. Ambitionen att rattighetshavarnas efterfragan pa reformer och
samhéllstjanster ska ga i rimlig takt med ansvarshérarnas formaga att leverera bedoms vara en fortsatt
viktig utgangspunkt. Sida bedomer mot denna bakgrund att den nuvarande strategins utformning och
inriktning, liksom den rattighetshaserad ansats som strategin bygger pa, ar fortsatt relevant, och har
forutsattningar att vara sa 6ver en langre tidsperiod. Detta galler &ven mot bakgrund av ett hardare
politiskt klimat.

For att bemota risker kopplade till den externa miljon, samt for att 6ka forutsattningarna for resultat-
uppfyllelse och genomslag i de bistandpolitiska prioriteringarna, kommer viss vidareutveckling att ske
inom respektive stodomrade under den fortsatta strategiperioden. Dessa justeringar baseras pa den
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halvtidséversyn som genomforts av den svenska strategin samt pa en mostvarande process for den
gemensamma europeiska strategin.

De justeringar som avses inkluderar bl.a. ett 6kat stod till forsvar av de manskliga réttigheterna genom
Okat stod till organisationer i det civila samhallet, framst via Diakonia och Forum Syd, samt 6kat stod
till OHCHR:s landkontor. En okad satsning kommer ocksa att goras pa ungdomars deltagande i
policydebatten samt pa att starka social dialog pa arbetsmarkanden inom ramen for initiativet Global
Deal. En 6kad tyngdpunkt kommer att laggas pa jamstalldhet, klimat och hantering av kriser och
katastrofer inom utbildningssektorn. Stddet till Cambodia Climate Change Alliance kommer att ugéra
en plattform i det arbete som ambassaden i Phnom Penh utfér som klimatpionjar.

En mer detaljerad sammanstallning av rekommendationer for den fortsatta strategiperioden aterfinns
under stycke 7.1 nedan. For att kunna genomfora strategin enligt denna plan féreslas att land-
allokeringen for 2018 uppgar till 228 mkr.

Slutsatser och rekommendationer infor anvisningar fér kommande
strategi

I den forenklade halvtidsdversyn som nyligen genomforts av den gemensamma europeiska strategin
foreslogs att den gemensamma strategin skulle forlangas till december 2020, detta i syfte att undvika
ett storre strategiarbete under den forestaende valperioden i Kambodja 2017- 2018. Detta skulle ocksa
mojliggora mer tid for analys av den politiska utvecklingen samt av politiska ambitioner efter valet.
Sida forordar att Sverige stéller sig bakom detta forslag.

Mot bakgrund av att Sida bedémer att den nuvarande strategin, med vissa justeringar/vidareutveck-
lingar, ar fortsatt relevant, foreslas att den svenska strategin forlangs till 2020 for att darmed vara i fas
med det gemensamma europeiska strategin. FOr att mota eventuella oférutsedda behov foreslas vidare
att landallokeringen for Kambodja hojs till 250 mkr per ar under 2019-2020, dvs totalt 500 mkr for
forlangningsperioden.
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1. Kontextanalys

Regeringen fattade i augusti 2014 beslut om en ny strategi for utvecklingssamarbetet med Kambodja
for perioden 2014-2018. Strategin tar avstamp i en bred analys av forutsattningar och utmaningar for
utvecklingssamarbetet, liksom av potentiella forandringsaktorer. Strategin utarbetades inom ramen for
en gemensam EU-programmering och utgor det svenska bidraget till den samlade europeiska strategin
for utvecklingssamarbetet med Kambodja under perioden 2014-2018. Under 2016 ingick Sida och
EU-delegationen avtal om ett delegerat partnerskap, dar EU delegerar medel till Sida for att genomféra
insatser for att bidra till att starka transparansen och ansvarsutkravandet i det kambodjanska samhéllet.

Ekonomisk tillvéxt och fattigdomsminskning

De dvergripande utvecklingstrender och utmaningar som identifierades i strategiarbetet bedéms fort-
satt giltiga. Den ekonomiska tillvaxten fortsétter och under 2016 uppnadde Kambodja status som lagre
medelinkomstland, baserat pa Varldsbankens definition: BNI per capita 1045 dollar. Fattigdomen har
mer an halverats under det senaste decenniet — fran 52 % (2004) till 17,7 % (2012). Under samma
period har gini-koefficienten minskat fran 32 till 28. Statistik fran National Institute of Statistics visar
att den disponibla inkomsten bland kambodjanerna (raknat pa medianen per manad) har 6kat med Gver
200 % under perioden 2009-2015. | Phnom Penh — dé&r de disponibla inkomsterna &r hogst — var
okningen 90 %. Detta illustrerar att den ekonomiska tillvéxten spridits och att den dven kommit de
fattiga till del. De sociala indikatorerna har ocksa forbattrats, och Kambodja uppnadde flera av de
uppsatta millenniemalen per 2015. | dag skrivs 98 % av alla barn in i grundskolan; lika manga flickor
som pojkar. Barna- och modradddligheten har minskat.

Som en foljd av detta har Kambodjas Human Development Index forbattrats, &ven om man fortfarande
befinner sig relativt langt ner pa landlistan — plats 143 av totalt 188 lander, enligt FN:s Human
Development Report for 2015. Forbattringar noteras ocksa avseende andelen manniskor som befinner
sig i mutli-dimensionell fattigdom. Denna beraknas ha minskat fran 47 % ar 2011 till 34 % ar 2014.
For 2014 motsvarar detta drygt 5 miljoner ménniskor. Ca 22 % klassas som “’nira multi-dimensionell
fattigdom” (drygt tre miljoner manniskor). Trots en positiv utveckling inom flera omraden befinner sig
darmed fortsatt drygt hélften av Kambodjas befolkning om ca 15 miljoner ménniskor i eller ndra
nagon aspekt av fattigdom.

Utvecklingsutmaningar

Kambodja ingar fortsatt i gruppen Minst Utvecklade Lander (MUL), och flera utvecklingsutmaningar
kvarstar. Undernaringen hos barn ar fortfarande ett problem, och 32 % av alla barn under fem ar ar
hammade i sin tillvaxt. Runt 58 % av kambodjanerna har bristfallig tillgang till vatten och sanitet. Pa
landshygden ér tillgangen till forskoleverksamhet begransad och kvaliteten inom utbildningssystemet
som helhet ar 1ag. Alltfor fa ungdomar slutfor hela den niodriga grundskolan. En stor andel av befolk-
ningen befinner sig precis ovanfor fattigdomsstrecket och sarbarheten &r hog. De sociala skyddsnaten
ar svaga. Kambodja raknas dartill bland de tio mest sarbara landerna i varlden vad galler klimat-
forandringarnas effekter. Formagan att vidta anpassningsatgarder &r svag. En pagaende Gver-
exploatering av naturresursbasen forvarrar situationen och minskar motstandskraften mot kriser och
naturkatastrofer. Avskogningsgraden &r bland de hogsta i varlden, och &r néra knuten till andra miljo-
problem, sdsom jorderosion, sjunkande grundvattennivaer och allmén forlust av biologisk mangfald
och ekosystemtjénster. Detta medfor i sin tur konsekvenser for jordbruket och fiskenéringen, vilka
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utgdr basen for Kambodjas livsmedelsforsorjning. Fortfarande lever runt 80 procent av Kambodjas
befolkning pa landsbygden och det stora flertalet &r beroende av lantbruk och fiske for sitt uppehalle.

Kambodjas institutioner &r svaga och det demokratiska underskottet betydande, vilket paverkar statens
funktionsduglighet och tilltron till det offentliga. Krankningar av de manskliga rattigheterna sker och
den parlamentariska traditionen &r outvecklad. Korruptionen ar utbredd och staffrihet ar allmant
forekommande. Rattsvasendets brist pa oberoende ar en grundlaggande utmaning for respekten for de
manskliga réttigheterna. Det juridiska systemet anvénds for att tysta kritiska roster. Rétten till land
fortsatter att vara en av de mest framtradande fragorna om manskliga rattigheter i Kambodja. Land-
konflikterna har lett till omfattande protester och demonstrationer. Konflikter pa arbetsmarknaden ar
ocksa en kalla till strejker och protester, inte minst inom bekladnadsindustrin. Kvinnors réttigheter ar
till stora delar tillgodosedda inom lagstiftningen, men det politiska deltagandet ar fortfarande lagt och
andelen kvinnor som innehar hogre beslutsfattande positioner ar begransad. Synen pa kvinnors
position i samhéllet aterspeglas aven i ett omfattande konsrelaterat vald.

Politisk utveckling

Den svenska strategin for utvecklingssamarbetet med Kambodja utarbetades under 2013/2014. Denna
period karaktariserades av ett flertal handelser som da uppfattades som ovéntade — ett konkurrensutsatt
parlamentsval, en enig och framgangsrik opposition samt massiva folkliga protester mot regeringen
Hun Sen, vilka under flera manader tilldts och kunde genomforas relativt ostort. Betydelsen av sociala
medier, liksom dess breda genomslag, stod klart. Valresultatet innebar en ovantat stor framgang for
oppositionspartiet CNRP och en motsvarande tillbakagang for regeringspartiet CPP. Tiden efter valet
praglades av anklagelser om valfusk fran oppositionens sida samt en, som det da forefoll, rannsakan
inom CPP som del av partiets valanalys. Forhoppningarna om en ¢kad reformvilja inom CPP som del
av eftervalsanalysen har delvis infriats inom specifika sakomraden, daribland omraden som Sverige
lamnar bistand till: utbildning, miljo/klimat och offentlig finansiell styrning.

Efter en kort smekmanad mellan CPP och CNRP — tiden for den s.k Culture of Dialogue under delar
av 2014/15 — har dock det hogsta politiska skiktet inom CPP valt att aterga till gammal beprovad
taktik. Relationerna mellan de bada partierna har kraftigt forsamrats och regeringspartiets tonlage
gentemot oppositionen har trappats upp vasentligt; detta som en upptakt till kommun- och parlaments-
valen 2017 respektive 2018. Parallellt med detta har ett antal nya lagar tillkommit, vilka riskerar att
inskrénka de grundlaggande fri- och réttigheterna. Udden i lagstiftningen ar i stora delar riktad mot
oppositionen och individer eller organisationer i det civila samhéllet som uppfattas vara kritiska mot
regeringspartiet. Atal for fortal och bestickning drivs for narvarande mot saval medlemmar av
oppositionen som mot anstallda vid enskilda organisationer. Samarbetsparter fran det civila samhallet
rapporterar om ett minskat utrymme, delvis som f6ljd av den politiska utvecklingen i landet och delvis
som en konsekvens av den s.k. NGO-lagen, vilken tradde i kraft 2015. Sidas samarbetspartner i det
civila samhéllet har dock hittills kunnat genomfdra sin verksamhet enligt plan, &ven om vissa
fordréjningar och en 6kad forsiktighet rapporteras.

Ett samhalle i forandring

Den taktik som nu anvands av regeringspartiet bar med sig ekon fran mellanvalstiden 2005/2006, da
ett liknande angreppssatt anvandes for att (framgangsrikt) splittra och forsvaga oppositionen. Det finns
dock en vasentlig skillnad mellan 2005/2006 och dagens situation: Kambodja har forandrats under det
gangna decenniet, &ven om det ledande politiska skiktet inte gjort det. Reformsinnade och mer
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valutbildade individer finns i dag i statsférvaltningen och férvantningar pa deltagande och insyn i
samhallslivet har 6kat bland medborgarna (bl.a. som en f6ljd av kapacitetsutveckling via enskilda
organisationer men ocksé som en féljd av decentraliseringsreformen). Aven om séren, radslan och det
nationella trauma som foljde pa Réda khmerernas valde sitter djupt rotat, har manga kambodjaner fatt
det battre under 2000-talet och ngjer sig inte langre med 16ften om stabilitet” som enda garant for
fortsatt utveckling och 6kat valstand. Den stora ungdomsgenerationen, med tillgang till mobiltelefoner
och internet och utan egna minnen av krig och umbarande under Réda khmererna, har ocksa andra
forvantningar pa framtiden an vad deras foraldrageneration hade. | detta finns maojligheter till foran-
dring, men ocksa en risk for 6kad repression och oroligheter som svar pa de nya kraven. Detta
illustreras av utvecklingen under 2016. Insikten om att det finns en reell méjlighet att man ska forlora
valen styr for narvarande CPP:s agerande. Hur valjarkaren kommer att reagera om man uppfattar att
valen inte varit fria och rattvisa aterstar att se. Vald och oroligheter kan inte uteslutas, framst kopplat
till valen 2018.

Slutsats

Den svenska strategin, liksom det samarbetsprogram som 6ver tid byggts upp, utgar fran en analys av
Kambodjas demokratiska underskott men ocksa fran en analys av det forandringtryck som gradvis
byggts upp, liksom av de demografiska forandringar som skett 6ver tid. Sidas bedomning &r att saval
den overgripande analysen som den rattighetsbaserade ansats som ligger till grund for strategin ar
fortsatt giltiga och har forutséttningar att vara sa 6ver en langre tidsperiod. Denna bedéming galler
aven mot bakgrund av ett hardare politiskt klimat.

2. Svenska bistandspolitiska prioriteringar

Raéttighetsperspektivet

Ett rattighetsbaserat angreppssatt utgor utgangspunkten for operationaliseringen av den svenska
strategin. Det svenska bistandet ska i linje med detta bidra till att starka saval efterfragan pa reformer
och forandring — fran medborgare, enskilda organisationer, naringslivet, de folkvalda och statsforvalt-
ningen sjalv — som formagan att svara upp mot, driva och utfora efterfragade reformer — inom
forvaltningen, bland de folkvalda och i offentliga institutioner. Detta innebér &ven att ett konflikt-
kansligt angreppssatt anlaggs, eftersom kraven fran rattighetshavarna (medborgarna) balanseras mot
ansvarshararnas formaga att leverera. Detta beddms som en viktig utgangspunkt i samarbetet med
Kambodja, givet landets konfliktfyllda nutidshistoria och den polarisering som préglar samhaéllet.

Principerna om 6ppenhet, deltagande, ansvarsutkravande och icke-diskriminering integreras inom
insatsportfoljen. Flera insatser har som direkt mal att bidra till 6kad transparens, deltagande och
ansvarsutkrdvande, déribland stodet till decentraliseringsreformen, det delegerade partnerskapet med
EU, samarbetetet med Transparency International Cambodia och stddet till att ta fram en lagstiftning
for att underlatta tillgangen till offentlig information. Icke-diskriminering &r ett barande element i det
riktade program for inkluderande utbildning som genomfors av Unicef, och som fokuserar pa under-
priviligerade barn, inklusive barn med funktionsnedséttning och barn som tillhdr etniska minoriteter.
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De fattigas perspektiv pa utveckling

Samarbetsprogrammet i Kambodja verkar for fattigdomsminskning genom insatser pa policy- och
institutionsniva i kombination med insatser som direkt inkluderar fattiga manniskor som aktérer. De
fattigas behov och perspektiv pa utveckling ar tydligt i det senare fallet. Detta illustreras bl.a. genom
stodet till Forum Syd fér samverkan mellan medborgare och lokalférvaltningar avseende klimatarbete
och uthéllig naturresursforvaltning, liksom genom det stod for demokrati och manskliga rattigheter
som bedrivs av Diakonia och dess partnerorganisationer. De institutionsbyggande insatserna har en
mer indirekt paverkan pa fattiga manniskor, och effekterna bor ses i ett langsiktigt perspektiv.

Jamstalldhet och en feministiskt utrikespolitik

Jamstalldhet &r integrerat i flertalet insatser. Ett avtalskrav om att genomfdra s.k. gender audits har
bl.a. inkluderats i stodet till decentraliseringsreformen. Flera organisationer i det civila samhallet
arbetar ocksa med jamstalldhetsfragor och uppméarksammar sarskilt konsbaserat vald. | samarbete med
Kambodjas jamstalldhetsministerium och UNDP har Sverige bidragit till att ta fram en nationell plan
for okad jamstalldhet i Kambodja. Sidas beddmning ar dock att de kambodjanska organisationerna ar
relativt svaga vad galler jamstalldhetsintegrering, och fortsatta anstrangningar behéver darfor goras pa
detta omrade. Kambodjas jamstalldhetsminister har uttryckt ett sarskilt intresse for den feministiska
utrikespolitiken, och ett utbytesbesok till Sverige dvervags.

Miljo och klimat

Milj6 och klimat utgor ett sarskilt stodomrade inom strategin. Inom ramen for detta finansieras
insatser som starker policy- och planeringsfunktionerna pa bade central och lokal niva, i kombination
med insatser som direkt starker manniskors kunskap och formaga att genomféra konkreta anpass-
ningsatgarder och utnyttja naturresurser pa ett mer hallbart satt. Genom stodet till Cambodia Climate
Change Alliance stddjer Sverige en integrering av klimatperspektivet inom ett flertal samhéllssektorer.
Ambassaden i Phnom Penh ingar i det projekt som UD och miljédepartementet initierat for att starka
klimatfragorna inom utrikesforvaltningen (klimatpionjar).

Global Deal

Kambodja har anslutet sig till statsminister Léfvéns initiativ Global Deal. Sida genomfoér redan i
dagslaget insatser i Global Deals anda, bl. a. genom det pagaende trepartssamarbetet mellan ILO, IF-
Metall och H&M, vilket syftar till att etablera battre konfliktlésningsmekanismer inom textilsektorn.
Ytterligare satsningar planeras.

Bistandseffektivitet, utvecklingsfinansiering och de hallbara utvecklingsmalen

Sverige och UNDP representerar givarna i arbetsgruppen for bistandseffektivitet, vilken leds av
Kambodjas myndighet for bistandssamordning. Sida lamnar ocksa sedan ett antal ar ett sarskilt stod
till arbetet med utvecklingseffektivitet inom ramen for programmet Partnership for Development
Results. Genom detta har bl. a. en studie Over alternativa k&llor till utvecklingsfinansiering och
samverkan med nya aktorer tagits fram under 2016. Kambodja inledde under 2016 arbetet med att
inforliva de nya hallbara utvecklingsmalen i sektorstrategier och i en kommande utvecklingsplan for
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perioden 2019-2023. Sverige ingar i den arbetsgrupp som i planeringsministeriets regi koordinerar
detta arbete.

EU-samverkan och gemensamprogrammering

Den svenska samarbetsstrategin utgor en del av den gemensamma europeiska strategin for utveck-
lingssamarbetet med Kambodja 2014-2018. Sverige har varit en av de mest aktiva landerna i det
gemensamma strategiarbetet, vilket bidragit till ett starkt geh6r och genomslag for svenska priori-
teringar, varderingar och synsétt. En forenklad halvtidsoversyn av strategin genomfordes i januari
2017. | 6versynen konstateras att det réttighetsbaserade angreppssétt som praglar den gemensamma
strategin ar fortsatt relevant. Ansatsen att balansera efterfragan mot férmagan att leverera ar en fortsatt
viktig utgangspunkt. For att undvika en 6kad polarisering i samhallet lyftes ocksa betydelsen av att
framja samverkan och verka for dialog samt gemensam problemldsning mellan olika aktérer. Det
noterades i detta sammanhang att inte enbart kvaliteten i leveransen fran det offentliga maste
forbattras, utan aven kvaliteten i efterfragan. Behovet av evidensbaserad opinionsbildning och ett okat
engagemang fran unga manniskor i policydebatten noterades. Mot bakgrund av de férestaende valen
forutses en forsening i framtagandet av Kambodjas nya utvecklingsplan for 2019-2023.

Risker kopplade till den politiska utvecklingen och de kommande valen samt tdnkbara konsekvenser
togs ocksa upp i halvtidsdversynen; dock utan att detta landade i konkreta scenarier for bistandet. For
att undvika ett storre strategiarbete under valperioden 2017 och 2018 foreslogs dock att den gemen-
samma strategin forlangs till december 2020. Detta skulle méjliggdra saval djupare politisk analys
som en analys av den nya utvecklingsstrategin under 2019, med ett darpa foljande strategiarbete under
2020. Denna slutsats kan komma att omprévas om det beddms att valrdrelsen och/eller dess
efterdyningar i grunden andrar forutsattningarna for det europeiska bistandet till Kambodija.

3. Ekonomi

Strategiperiod: 2014 — 2018

Totalt strategibelopp angivet i strategin, i MSEK 1 000
Utbetalt belopp totalt, i MSEK, per 31/12/2016 634

Kvarvarande belopp for resterande strategiperiod, i

MSEK, per 31/12/2016

Utbetalat belopp per stédomrade och ar, i MSEK 2014 2015 2016

Starkt demokrati och jamstalldhet, 6kad respekt for
manskliga rattigheter och frinet fran fortryck

Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och
starkt motstandskraft mot miljopaverkan,
klimatférandringar och naturkatastrofer
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Ointecknat belopp, i MSEK (2017 och framat, per 113

31/3/2017)

Avtalat belopp totalt, i MSEK (2017 och framat, per 2531
31/3/2017)

Starkt demokrati och jamstélldhet, 6kad respekt for
maénskliga rattigheter och frihet fran fortryck

Forbattrad miljé, begransad klimatpaverkan och
starkt motstandskraft mot miljopaverkan,
klimatférandringar och naturkatastrofer

Medelsutnyttjandet har under perioden 2014-2016 uppgatt till 634 mkr, vilket innebar att 63,4 % av
strategibeloppet (1 miljard kronor) nyttiggjorts. Landallokeringen for 2017 uppgar till 238 mkr.
Darmed aterstar 128 mkr for ar 2018. Avtalade och planerade utbetalningar for 2018 uppgar till 216
mkr. Det foreslas mot denna bakgrund att méjligheten att 6ka strategibeloppet med 10 % utnyttjas.
Landallokeringen for 2018 foreslas darmed uppga till 228 mkr.

4. Beddmning av utvecklingen mot strategiresultaten och
insatsportféljens genomférande

4.1 Overgripande beddmning av utvecklingen mot strategiresultaten och
insatsportfoljens genomférande

Overgripande bedémning av utvecklingen mot strategiresultaten och insatsportfoljens genomférande

Utvecklingen mot strategiresultaten

Insatsportféljens genomférande

Ambassaden har under 2016 fortsatt genomforandet av strategin for perioden 2014-2018. Genom-
forandet har skett i enlighet med den arsplan som Sida beslutade om 23 januari 2016. Den resultat-
uppféljning som gjorts under 2014-2016 visar att insatserna Over lag levererar enligt plan och mot
uppsatta resultat, vilket illustreras under respektive omrade nedan. Synergierna mellan och inom de
olika stddomradena &r starka, vilket ocksa illustreras nedan. Identifierade risker har hittills kunnat
hanteras. Detta galler &ven risker kopplade till den s.k. NGO-lagen. Sida beddmer att den samlade

1varav 5 MSEK avtalat pa 2020 och 2 MSEK p& 2021 inom resultatomrade ”stirkt demokrati”.
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insatsportféljen har forutsattningar att bidra till att uppna malen i strategin. Graden av malupp-
fyllelse kommer dock sannolikt att variera mellan stodomradena och forbéattringstakten i enskilda
utvecklingstrender kan komma att vara lagre an énskvért. Reformviljan och takten i forandrings-
arbetet kan ocksa komma att paverkas av de forestaende valen under 2017 respektive 2018.

4.2 Stodomrade 1: Starkt demokrati och jamstalldhet, 6kad respekt for
manskliga rattigheter och frihet fran fortryck

For att bidra till férandring och resultat inom stodomradet har Sida valt ett angreppssétt dar stod till de
institutioner och strukturer som kravs for en fungerande demokrati kombineras med insatser som
direkt starker medborgarnas kunskap, formaga och méjlighet att paverka och delta i samhallslivet,
halla makthavarna ansvariga och utkrava sina rattigheter. Ansatsen for det svenska samarbetet ar att
arbeta med de institutioner dar fortsatta reformer bedéms som framkomliga samt med de aktérer som
kan bidra till ett starkare, livskraftigare och mer aktivt civilt samhalle, vilket i sin tur kan stodja
medborgarna att formulera och framfdra sina krav till mydigheter och de folkvalda. Stod till bl.a.
forbattrad statistikproduktion i kombination med stdd till oberoende forskningsinstitut bidrar vidare
med evidensbaserade underlag for att stérka policyutformning och -uppfoljning. Unga manniskors roll
som forandringsagenter och aktorer i kampen mot korruption ges sarskild uppméarksamhet. Bistandet
ska ocksa dra nytta av modern informationsteknologi samt sociala medier for att na ut till och
engagera viktiga forandringsaktorer.

De insatser som under strategiperioden bidragit till att uppna resultat inom detta stodomrade
inkluderar saval enskilda organisationer som universitet, oberoende forskningsorgan och statliga
myndigheter. Insatserna omfattar stéd till Raoul Wallenberg-institutet for att uppratta en utbildning om
manskliga rattigheter pa universitetsniva samt stod via Diakonia och Forum Syd for att starka det
civila samhéllets formaga att framja demokratins principer och respekten for de manskliga rattig-
heterna, driva en réttighetshaserad utvecklingsagenda samt stédja och skydda manniskorattsférsvarare.
Stod till det oberoende forskningsorganet Centre for Development Resources Institute samt till
Parliamentary Institute of Cambodia, dar den senare innehar en funktion liknande Riksdagens
utredningstjanst, Iamnas ocksa. | samarbete med BBC Media Action och UNDP har stod lamnats for
att famja unga manniskors moéjligheter att delta i politik och samhallsliv, bl.a. genom anvéndande av
ny informationsteknik och sociala medier.

Stod utgar ocksa till Kambodjas decentraliseringsreform. Stddet till reformens genomfarande har
kompletterats med direkt stéd via civilsamhallesorganisationen PACT for att 6ka det medborgerliga
deltagandet pa lokal niva, samt med stod for kapacitetsutveckling av de lokala forvaltningarna genom
det EU-gemensamma programmet EU-SPACE. Stod lamnas ocksa till Kambodjas reform for det
offentliga finansiella styrsystemet (PFM-reformen). Under 2016 har det tidigare stddet genom Vérlds-
bankens Trust Fund ersatts av ett delegerat samarbete mellan EU och Sida. Delar av det program som
Sida genomfor inkluderar samverkan med andra svenska myndigheter. Tillsammans med stodet till
Transparency International Cambodia (T1C) utgér PFM-insatsen del av det svenska stodet for att
motverka korruptionen samt dka transparensen och ansvarsutkravandet i det kambodjanska samhéllet.

Slutsatser

| férhallande till de resultatmal som anges nedan bedémer Sida att dialogen och samarbetet mellan de
lokala myndigheterna och medborgarna forbéttrats nagot, och att detta bidrar till att pa sikt starka det
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demokratiska inflytandet och ansvarsutkravandet pa lokal niva. Den senaste s.k. Local Governance
Survey (2016) visar att medborgarna anser att de lokala myndigheternas lyhdrdhet 6kat och att
servicen till medborgarna forbattrats. Transparensen uppfattas ocksa ha okat. Den negativa trenden
avseende ansvarsutkravande och deltagande kvarstar dock. Det reella sjalvstyret pa lokal niva ar
fortfarande begransat. Bland allménheten ar efterfragan pa insatser for att motverka korruption hdg.
Detta illustreras av det stora gensvar som TIC:s verksamhet fatt, inte minst bland unga ménniskor.
Kunskapen om de manskliga rattigheterna har okat dver tid, saval bland medborgarna som inom
statsforvaltningen, dven om djupet i denna kunskap varierar. Viljan och/eller formagan till efterlevnad
saknas i vissa fall inom den offentliga forvaltningen. De institutionella mekanismerna &r heller inte
tillrackligt starka och oberoende for att sékerstalla att grundlaggande rattigheter och réttsstatens
principer efterlevs. ECCC och Arbitration Council, som bada far svenskt stod, ar bland de fa
institutioner inom réattsomradet som bedéms utfora sitt mandat i enlighet med internationell standard.

4.2.1 Okat demokratiskt inflytande och majlighet till ansvarsutkravande for
medborgare pa lokal niva.

Bedomning av: _ 2014 2015 2016

Utvecklingen mot strategiresultatet* _

. Utgangslage Utfall .
2011 Utfall 2014 2015 Utfall 2016 Mal 2018

Medborgerligt Deltagande: Deltagande: 34.51. Ingen Deltagande : 33 Forbattring av
deltagande och 36.62 Ansvarsutkravande: studie (kdnsuppdelad data indexvarde.
ansvarsutkravande  (kvinnor: 47.98. genomford ej tillgénglig).
pa lokal niva 35.17, man:  Genusbaserad data under Ansvarsutkravande:  Mal 2018:
(kvinnors 37.54). annu ej tillgéanglig. 2015. 47 (kdnsuppdelad Deltagande 51
respektive mans).  Ansvarsut- data ej tillganglig). eller hogre,
Kélla: Local kréavande crevE
Governance 2011: 51.03 53.0 eller hogre.
Survey. (kvinnor:

50.29, man:

52.14).
Lokala 53.76 40,8. Ingen 45 (kdnsuppdelad Forbattring av
myndigheters (kvinnor: Genusbaserad data  studie data ej tillganglig). indexvarde.
lyhérdhet for 54.46, man: annu ej tillganglig. genomford
medborgarnas 52.40). under M3l 2018: 58.0.
krav och behov 2015.
(kvinnors
respektive mans).
Kélla: Local
Governance
Survey.

Inom ramen for decentraliseringsreformen har en Local Governance Survey genomforts under 2016
och ett utkast till rapport finns tillgangligt. Kénsuppdelad data ingar inte i denna version. Studien
analyserar medborgarnas och de lokala férvaltningarnas uppfattning av hur samhallsstyrningen pa
lokal niva fungerar. Studien visar att servicen till medborgarna uppfattas ha forbéattrats. Transparens
har ocksa Okat, och en stor andel av respondenterna anser nu att de far ratt information om vad olika
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tjanster kostar. | forhallande till 2011 har uppfattningen av ansvarsutkravande forsamrats i bade 2013
och 2016 ars matningar. Medborgarnas uppfattning ar att ansvarsutkravande &r mer sannolikt i fragor
som ror medelshantering an avseende arbetsprestation och narvaro pa arbetsplatsen. Index for deltag-
ande har ocksa gatt ner, liksom uppfattningen av hur val medborgarnas och forvaltningarnas prioriter-
ingar stammer Gverens. Trots detta uppfattas lyhordheten fran ansvarsbararna ha 6kat nagot mellan
2013 och 2016. Samtidigt vljer fa att framfora klagomal pd myndigheterna, dven om hela 70 % anser
att de skulle ha anledning att géra sa. Stodet till sarbara grupper uppfattas ha 6kat, samtidigt som
uppfattningen &r att behoven hos kvinnor och barn tillgodoses i stérre utstrackning an behoven hos
ungdomar, utsatta grupper och etniska minoriteter.

Det svenska stddet till decentraliseringsreformen kompletteras med stdd till den enskilda organisa-
tionen Pact, som arbetar med att 6ka det medborgerliga deltagandet pa lokal niva genom stod till saval
medborgarna (rattighetshavarna) som till de lokala forvaltningarna (ansvarshararna). Det kvinnliga
deltagandet i Pacts aktiviteter rapporteras vara positivt, medan det noteras — precis som i Local
Governance Survey — att det ar svarare att fa med sig ungdomar och marginaliserade grupper.

Insatsportféljen har under 2014-2016 genomforts enlig plan. Sida bedomer att insatsportféljen upp-
visar en genomténkt avvagning mellan stod till sjalva reformens genomférande och stod till riktade
insatser som syftar till att starka samverkan mellan medborgarna och lokalforvaltningarna. Synergier
mellan decentraliseringsreformen och andra insatser i den svenska insatsportféljen har tillvaratagits,
bl.a avseende klimatarbetet. Sida bedémer att de svenska insatserna bidrar till att strategimalet pa sikt
ska kunna uppnas. Det demokratiska inflytandet och ansvarsutkravandet utvecklas dock fran en lag
niva. For att forbattrringar ska komma till stand kravs ocksa att reella befogenheter och ansvar
delegeras till de lokala forvaltningarna. Denna reformprocess och maktforskjutning fran central till
lokal niva gér dock langsamt, vilket illustreras under 4.2.2 nedan. Samverkan och det medborgerliga
engagemanget bedoms ocksa komma att skifta dver tid och i takt med politiska forutsattningar.
Lokalvalen i juni 2017 blir en temperaturmatare i detta avseende.

4.2.2 Okat lokalt sjalvbestammande

Bedémning av: _ 2014 2015 2016

Utvecklingen mot strategiresultatet
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gégi‘”gs'age Utfall 2014 Utfall 2015 Utfall 2016 Mal 2018

Decentralisering av

beslutsbefogenheter och resurser

och resurser till pa kommun-
kommun- och och distrikts-
distriktsniva. Kélla: niva ar

Rapporter fran begrénsade.

National Committee
for Sub-National
Democratic
Development.

Befogenheter

Inga betydande
funktioner
decentraliserade.
Arbete med att ta
fram funktioner
som ska
delegeras till lokal
niva pagar dock,
bl.a. inom
utbildnings- och

miljéministerierna.

Pa pilotbasis har
vissa funktioner
inom nagra
sektorer decentrali-
serats, bland dessa
avfallhantering,
underhall av
infrastruktur och
forskoleverksamhet

Inga betydande
funktioner,
inklusive
personal och
resurser,
decentralicerade
fran linje-
ministerier. Lista
pa 28 funktioner
for decentrali-
sering fran 7

Minst 2
betydande
befogenheter
decentraliserade
tilsammans
med den
personal och de
resurser som
kravs.

ministerier dock
framtagen.

Insatsportfoljen har under 2014-2016 genomforts enlig plan. Expansionen av servicekontor for
medborgarna (One Window Service Offices) har fortsatt under perioden 2014-2016 och uppgick 2016
till 40 stycken (24 stycken ar 2013). Antalet tjanster som kopplats till servicekontoren har dkat och
uppgar nu till 232 (jamfort med 194 under 2013). Antalet medborgare som anvéant sig av de tjanster
som servicekontoren erbjuder har 6kat med 370 % mellan 2013 och 2016 (fran ca 140 000 personer
till narmare 670 000 personer).? Detta ar sannolikt anledningen till att medborgarna uppfattar att de
idag far battre service fran de lokala myndigheterna (Local Governance Survey).

Malsattningen att delegera ett betydande ansvarsomrade till lokal niva 2016/2017 har dock inte
uppnatts. Beslutet att pa pilotbasis delegera ansvaret for grundskolan till distriktsniva i provinsen
Battambang har skjutits upp pa obestamd tid. Detta skedde efter att utbildningsministern uttryckt stark
oro over distriktens komptensen att hantera utbildningsfragorna samt 6ver risker kopplade till att lata
distrikten hantera medel for skolornas administrativa och operativa budgetar. Sekretariatet for decen-
traliseringsreformen, NCDD-S, konstaterar i sin arsrapport for 2016 att flera betydande utmaningar
kvarstar i forhallande till ambitionen att astadkomma en verklig decentralisering. Samsyn saknas inom
statsforvaltningen kring saval djupet som bredden i vad som ska delegeras och fragor kvarstar om
vilken roll den centrala nivan ska ha vad géller t. ex. kvalitetssékring och kontroll inom ramen for en
okad decentralisering till lokal niva. Behovet av att battre lanka samman och synkronisera
decentraliseringsreformen med de tva andra nyckelreformerna inom statsforvaltningen — offentlig
finansiell styrning och forvaltningsreformen — kvarstar ocksa.

Sida bedomer att stodet till decentraliseringsreformen ar fortsatt relevant och att denna pa sikt har
forutsattningar att bidra till ett 6kat lokalt sjalvbestammande. Den maktférskjutning fran central till
lokal niva som detta innebar méter dock motstand, och betydande trogheter &r fortsatt att forvanta.
Reformen ar dock en av de viktigast i Kambodja och ett fortsatt svenskt stod férordas darfor. Under
2017 kommer Sida att tillsammans med NCDD-S och andra givare analysera hur de utmaningar som
identifierats kan bemotas. | detta sammanhang avser Sida sérskilt bedéma skarningspunkterna mellan
decentraliseringsreformen och det svenska stddet till utbildning och PFM-reformen.

2 Annual Report National Program for Sub-National Democratic Development 2016. Insatsnummer 51100081.
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4.2.3 Okad kunskap om de méanskliga rattigheterna, jamstélldhet och rattstatens
principer bland medborgarna och inom den offentliga sektorn

Beddmning av: _ 2014 2015 2016

Utveckllngen mot strategiresultatet

gﬁg”ggage Utfall 2014 | Utfall 2015 Utfall 2016 Mal 2018

Antal studenter som  Fa studenter har Utbildningen  Totalt var 43 Masterprogram ges  Forbattrade
genomgar tillgang till vid Pannasa- studenter vid PUC sedan utbildningsk
kvalificerad kvalitetsutbild-ning  stra inskrivna vid 2014. Totalt 42 valitet vid 3
utbildning i om de manskliga University of PUC 2015 (tva studenter inskrivna.  universitet
manskliga rattigheterna pa Cambodia argangar). Av 15 av de 22 studen- samt okat
rattigheter (kvinnor universitetsniva. har rejtats dessa var 14 ter som pabdrjade antal
respektive man). som kvinnor och 29  utbildningen exami-  studenter
Kélla: Rapportering "satisfactory” maén. neras och framlég- med
fran RWIls 2014 (rejting ger uppsats ar masterutbild
masterprogram. 2013: "poor") 2017. Kurser i ning.

manskliga rattigh-

eter ges ocksa vid

tvd andra larosaten.
Grad av Jamstalldhets- Jamstalld- Ett jamstalld- Jamstalldhet har Jamstalld-
jamstalldhetsintegre  perspektivet ej en  hetsperspek- hets- integrerats i den hetsperspek
ring i den utbildning  integrerad del av tivet ej en perspektiv har  kurs avseende tivet delvis
i manskliga utbildningen. integrerad integrerats, manskliga integrerat i
rattigheter som del av men det finns rattigheter och kurser som
genomférs av utbildningen.  utrymme for opartisk ratts- anordnas av
utbildningsinstitution forsatta utdvning som ges RAJP samt
er inom forbattringar vid Royal Academy  Lawyer
rattsomradet. Kalla: for Judicial Profes- Training
Rapportering fran sion (RAJP). 83 Centre at
RWIs landprogram. tingsnotarier gick the Bar

utbildningen 2016. Association.

Ett flertal insatser har under strategiperioden bidragit till malsattningen att 6ka kunskapen om de
manskliga réttigheterna, jamstélldhet och réttstatens principer, déribland samarbetet med Raoul
Wallenberg-institutet (RWI1)3, stodet till OHCHR:s landkontor* samt stodet till programmet Partner-
ship for Gender Equity®. Det civila samhallet stods bl.a. genom Diakonia. Den svenska insatsen syftar
till att stodja framvéxten av ett pluralistiskt och oberoende civilt samhélle som arbetar for att framja
god samhallsstyrning, jamstéalldhet, demokratiskt deltagande och respekt for de manskliga réttig-
heterna. Under stragegiperioden arbetade Diakonia med 13 lokala civilsamhéllesorganisationer, vilka i
sin tur arbetar med malgrupper och sakfragor kopplat till bl.a. landréttigheter, arbetstagares rattigheter,
minoriteters rattigheter, rattshjalp och vald i hemmet.® Insatsporfoljen har under 2014-2016
genomforts enligt plan.

3 Insatsnummer 51100039.
4 Insatsnummer 51100040.
5 Insatsnummer 51100037.
5 Human Rights & Democracy Programme, Annual Report 2015, Diakonia, inkom 1 juli 2016.
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En halvtidsoversyn av RWI:s Cambodia Human Rights Capacity Development Programme 2013 —
2017 genomfordes under 2016. Bland de resultat som éversynen sarskilt lyfter fram ingar etabler-
andet av ett forskningscenter med fokus pa manskliga rattigheter och humanitar ratt vid the Royal
University of Law and Economics samt det masterprogram i ménskliga rattigheter som inréttats vid
Pannasastra University. Tva arskullar har hittills antagits till masterprogrammet och forstakulls-
studenterna lagger under 2017 fram sina examensarbeten. RWI har ocksa bidragit till att utveckla en
kurs i ménskliga rattigheter vid University of Management and Economics i Battambang. Sida
beddmer att stodet till RWI har ett tydligt mervarde genom att det bidrar bade till att stirka Kambodjas
svaga system for hogre utbildning och till att ge en ung generation nya verktyg for ett fortsatt
demokratiserings- och réttighetsarbete. RWI har vidare etablerat partnerskap och nara samarbeten med
bl.a. OHCHR och ECCC, vilket bidrar till synergier mellan de olika insatserna som far svenskt stod.

Sammanfattningsvis bedomer Sida att den samlade insatsportfoljen ar relevant och bidrar till att uppna
strategimalet (”6kad kunskap om...”). Daremot dr vagen mot en fullt utvecklad demokrati, déar de
manskliga rattigheterna respekteras och rattsstatens principer efterlevs, fortsatt 1dng i Kambodja. Av
detta skél har gul farg valts avseende utvecklingen mot strategiresultatet. For att starka stédet inom
detta omraden, liksom for att bemota de risker och méjligheter som finns i den kambodjanska kon-
texten, avser Sida att fran och med 2017 6ka stddet till det civila samhéllet samt till OHCHR. Dartill
kommer en sarskild satsning pa att starka ungdomars formaga och mojligheter att analysera den politi-
ska utvecklingen samt delta i samhallsdebatten att genomféras. Samarbetet med RWI avses foérlangas.
Under kvarvarande strategiperiod avses stodet inom jamstalldhetsomradet oka. Ambassaden for dialog
med Ministry of Women’s Affairs i Kambodja avseende stdd till jamstalldhetsinsatser samt
kapacitetsutveckling, i samverkan med UNDP.

4.2.4 Starkt ansvarsutkravande och stéarkt respekt for rattstatens principer inom
ramen for Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia (ECCC).

l

Utvecklingen mot strategiresultatet

Insatsportfélijens genomférande

7 Final Report — Mid-term Review of the Raoul Wallenberg Institute’s Cambodia Human Rights Capacity
Development Programme 2013-2017, 11 December 2016, Sthim Policy Group AB.
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Domslut och processer Domslutoch  Domii fall Overklagande- Tidigare Pagaende
i de rattsfall som processer i 002/01 processen i fall livstidsdomar i och
ECCC hanterar haller rattsfall 001 levererad i 002/01, ordinarie fall 002/01 framtida
internationell standard. genomfdrdai augusti 2014. rattsprocess i fall kvarstar efter att  domstols-
Kélla: rapportering fran  enlighet med  Overklagande- 002/02 samt ECCC:s hogsta  processer
FN och UNAKRT, internationell  process pagar, férundersékningari  domstol haller
media och standard i enlighet med  fall 003 och 004 behandlat inter-
internationella och (2010) regelverk och pagar i enlighet med  férsvarets och nationell
nationella NGOs. internationell regelverk och aklagarsidans standard.

standard. internationell Overklaganden.

standard. Processerna i

fall 002/02, 003
och 004 fortgar.

Sida fattade under 2016 beslut om ett nytt, fyraarigt stod till ECCC. Insatsen finansieras via
landallokeringen for Kambodja. Indikatormalet att pagaende processer relaterade till fall 002/01,
002/02, 003 och 004 héller internationell standard bedéms uppnétt for &ren 2014-2016.2 Synergier
mellan ECCC och stddet till RWI1 har utnyttjats. Under 2014-2015 genomférde RWI och ECCC
tillsammans en seminarieserie i internationell ratt, vilken omfattat fler &n 100 studenter.® Inter-
nationella experter fran ECCC fungerar ocksa som gastforelasare vid de utbildningsinstitutioner som
RWI samarbetar med.'° Sida bedémer att ECCC fortsatt har forutsattningar att genomfora sitt mandat i
enlighet med internationell standard. Finansieringen av domstolen &r dock ett fortsatt problem, och de
frivilliga bidragen fran det internationella samfundet forefaller allt svarare att sékra. Detta kan komma
att dventyra domstolens mojligheter att slutfora rattsprocesserna i fall 003 och 004.

4.2.5 Okat antal medborgare, sarskilt unga, engagerar sig aktivt mot korruption.

.

Utvecklingen mot strategiresultatet

Insatsportfélijens genomférande

8 Insatsnummer 51100096.

9 Cambodia Human Rights Capacity Development Programme 2013-2017, Narrative Report 1 January — 31
December 2015, inkom 31 Augusti 2016. Insatsnummer 51100069.

0 Final Report — Mid-term Review of the Raoul Wallenberg Institute’s Cambodia Human Rights Capacity
Development Programme 2013-2017, 11 December 2016, Sthim Policy Group AB.
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Antal ungdomar som Antal 15 000 Narmare 18 500  Under aret Minst en
ingar i Transparency deltagande ungdomar och ungdomar och deltog drygt dubblering
International ungdomar: 5 medborgare medborgare 4000 ungdomar ~ av antal
Cambodias natverk for ~ 300. aktivt samt ca 2300 i TIC:s deltag-
att beké&mpa korruption. engagerade tjansteman aktivt  gktiviteter, av ande
Kalla: Arlig rapportering tillsammans med engagerande vilka ndgra ungdomar
fran Transparency TIC, varav 5000 tillsammans med  genomférdes jamfort
International Cambodia. ungdomar aktivt.  TIC, vara minst tillsammans med 2013.

5000 ungdomar med utbild-

som aktivt ningsministeriet.

bedriver Detta i tillagg till

paverkansaktivite  ackumulerat
terisin narmiljo.  ytfall for 2015.

Det mal som satts upp for indikatorn &r 2018 uppnaddes redan 2015/16. Transparency International
Cambodia (TIC) arbetar nu enligt en ny strategisk plan for 2016-2020, ”Collective Action for
Transparency and Integrity”. Fokus pa ungdomar &r en fortsatt prioritet. Dartill genomfors nya sats-
ningar pa budgettransparens samt pa samverkan med anti-korruptionsutskottet i parlamentet. Sedan
den 1 juli 2016 finansieras karnstodet till TIC:s verksamhet inom ramen for det delegerade samarbetet
mellan EU och Sida (se 4.2.6 nedan). Ett antal synergier finns mellan stddet till TIC och andra svenska
insatsomraden, daribland utbildning och decentralisering. TIC medverkar for narvarande som expert-
organisation i ett flertal lagstiftningsprocesser. Dessa inkluderar det pagaende arbetet med att ta fram
lagar for skydd av visselblasare och vittnen i korruptionsfall, samt det svenskfinansierade arbetet med
att ta fram en lagstiftning avseende tillgang till offentlig information.

Insatsportfoljen har genomforts enligt plan. Sida beddmer att stodet till TIC, med dess sarskilda fokus
pa ungdomar och forandringsaktorer, ar fortsatt strategiskt och relevant, samt att insatsen bidrar till att
strategimalet ska kunna uppnas. Korruptionen ar dock fortfarande omfattande och arbetet med att
bekdmpa oegentligheter och maktmissbruk samt ¢ka transparensen och ansvarsutkravandet i det
kambodjanska samhallet ar att betrakta som en langsiktig process. Genom det nya stodet till TIC fran
mitten av 2016 har kopplingen till reformen av det offentliga finansiella styrsystemet stérkts.

4.2.6 Okad effektivitet och 6ppenhet i det statliga finansiella styrsystemet samt
forstarkta mojligheter till ansvarsutkravande fran allmanhetens, de folkvaldas och
statsforvaltningens sida.

Beddmning av:

Strategiresultatets maluppfyllelse

Insatsportfdljens genomférande

Det avtal om ett delegerat partnerskap som EU och Sida ingick under 2016 innebér att EU delegerar
sju miljoner euro till Sida fér genomférande av ett program som kompletterar EU:s sektorbudgetstod
till Kambodjas reform av det offentliga finansiella styrsystemet. Ett sarskilt mal for programmet har
upprattats, och inkluderas for helhetens skull i denna strategirapport. Programmet genomférs under
perioden juli 2016-juni 2019. Féljande omraden/aktorer omfattas:
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e Utveckling av nationell statistik/nationalrdkenskaperna genom ett myndighetssamarbete
mellan National Institute of Statistics och Statistiska centralbyran,

e Skatteuppbérd genom ett myndighetssamarbete mellan General Department of Taxation och
Skatteverket,

e Extern revision, som komplement till Riksrevisionens pagaende samarbete med National
Audit Authority,

e Parlamentarisk granskning av statsbudgeten med Parliamentary Institute of Cambodia som
partner, med stod av experter fran Riksdagens utredningstjanst, samt

o Budgettransparens och anti-korruption genom stdd till aktorer i det civila samhéllet, via
Transparency International Cambodia.

| slutet av augusti 2016 hade avtal med samtliga parter ingatts. Insatsportfoljen genomfors i stort enligt
plan. Vissa trogheter har dock noterats i samarbetet med National Audit Authority. Detta beddms dock
inte bero pa att vilja till samarbete saknas, utan snarare pa en viss raddhagsenhet kring det egna upp-
draget samt en ovana vid att arbeta med bistandsgivare. Sida bedémer att ssmmansattning av partner-
organisationer skapar forutsattningar for att uppna det angivna malet.

4.3 Stodomrade 2: Forbattrade mojligheter for fattiga manniskor att
bidra till och dra nytta av ekonomisk tillvéxt, med fokus pa god
utbildning och 6kad sysselséattning

Kambodjas utbildningssystem karaktariseras av lag kvalitet och tidiga avhopp fran grundskolan. Brist
pa laromedel och andra resurser pa skolniva samt bristfalliga system for kvalitetsuppfoljning utgor
hinder for forbattrad kvalitet i utbildningssystemet. Detsamma galler det begrénsade lokala inflytandet
over medelsanvandning och prioriteringar pa skolniva. Otillracklig tillgang till flersprakig undervis-
ning ar ett hinder for skolgang for barn fran minoritetsgrupper. Vald mot barn, saval i hemmiljo som i
skola, &r vanligt férekommande, liksom okunskap om barns réattigheter. En stor andel av de elever som
trots allt genomgar hela den nioariga grundskolan uppnar inte ldgsta kunskapsnivan i vare sig lasning
eller matematik och har darfor inte heller tillrdckliga kunskaper och féardigheter for att kunna bli
anstallda eller starta egna foretag. Bristen pa relevant yrkeskunskap utgor ett hinder for ekonomisk och
samhallelig utveckling. En viktig anledning &r att ungdomar inte har kunskap om arbetsmarknadens
behov. Det 6kade antalet konflikter pa arbetsmarknaden ar ocksa en utmaning och utgor en kalla till
social oro.

For att hantera de utmaningar som anges ovan, och bidra till férandring och resultat inom stédomradet,
har Sida valt ett brett angreppssétt inom ramen for strategigenomfdrandet. Stod for att 6ka de resurser
som kanaliseras till de enskilda skolorna har kombinerats med stod for att 6ka kapacitet inom utbild-
ningssektorn som helhet, inklusive vad galler uppféljning av utbildningskvaliteten. For att frimja
barnrattsperspektivet och en utbildning for alla har sarskilda satsningar pa genomférandet av policyn
for en barnvanlig skola och satsningar pa barn fran underprivilegierade grupper gjorts. Genom stod till
kvalificerad information och yrkesvégledning samt 6kad kunskap om arbetsmarknaden och sambandet
mellan utbildningsvédgar och anstallningsbarhet bland ungdomar, férvantas det svenska stddet bidra till
att en 6kande andel ungdomar soka sig till yrkesrelevanta utbildningar. Konflikter pa arbetsmarknaden
ska bildaggas genom forbattrad dialog och system for konfliktlosning.
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De insatser som under strategiperioden bidragit till att uppna resultat inom detta stodomrade inklu-
derar saval statliga myndigheter som FN-organ, naringslivet, fackforeningar och svenska myndig-
heter. Inom utbildningsomradet omfattar insatserna stod till flexibla skolbidrag, stod till en fond for
kapacitetsutveckling, stdd till yrkesutbildning inom restaurangnaringen samt ett program for
inkluderande utbildning. Stod till svenska Skolinspektionen for att starka systemen for kvalitets-
sakring i utbildningssektorn lamnas ocksa. Inom arbetsmarknadsomradet lamnas stod till Arbitra-
tion Council, vars uppdrag ar att medla i arbetsmarknadskonflikter. Stod lamnas ocksa till ett tre-
partssamarbete mellan H&M, IF Metall och ILO foér konfliktldsning och social dialog inom beklad-
nadsindustrin. Svenska Arbetsformedlingen arbetar inom ramen for ett myndighetssamarbete med
arbetsmarknadsinformation och analys samt med yrkesvégledning riktad till unga ménniskor. |
samarbete med UNDP och BBC Media Action genomfors ett program som syftar till att 6ka
tillgangligheten till information for ungdomar rérande arbetsmarknads- och sysselsattningsfragor,
inklusive migration, bl.a. genom att anvanda ny informationsteknik, inklusive sociala medier.

Slutsatser

| férhallande till de resultatmal som anges nedan bedomer Sida att nuvarande och planerade insatser
inom utbildningssektorn bidrar till att mélen i strategin pa sikt ska kunna uppfyllas. Sida bedomer att
det i dagslaget finns en stark reformvilja inom utbildningssektorn, och att detta lett till 6kad effektivi-
tet och battre forutsattningar for fortsatt stod. For att komma tillratta med de strukturella problem som
gor att barn avslutar sin skolgang i fortid och for att fa genomslag i form av 6kad kvalitet inom
grundutbildning och yrkesskola fordras dock breda satsningar Gver en langre tidsperiod. Det svenska
stodet omfattar ett antal insatser som riktar sig till omraden dar svagheter finns. Detta galler systemet
for kvalitetssakring och uppfoljning, kapacitetsutveckling och analys, flersprakig undervisning och ett
fokus pa underpriviligierade grupper samt systemet for skolornas finansiering. Inom ramen for det
senare har Sverige bidragit till att medel nu kanaliseras till skolorna via bankkonton, samt att skolorna
givits storre beslutsratt 6ver hur delegerade medel ska anvandas. Detta stod har ocksa haft en system-
effekt, eftersom skolornas finansieringen via statsbudgeten nu ocksa kanaliseras via bankkonton.
Detsama géller lararlonerna. Dartill kommer den ursprungliga statliga modellen for finansiering av
skolor att integreras med den svensk-finansierade modellen for flexibla skolbidrag fr.o.m. 2018. Inom
arbetsmarknadsomradet bedomer Sida att det svenska stodet bidragit till forbattrad dialog mellan
arbetsmarknadens parter och forbattrade former for konfliktlosning pa arbetsmarknaden. Pa grund av
en vaxande ekonomi forutses dock antalet konflikter pa arbetsmarknaden 6ka under kommande ar och
omfatta dven andra branscher &n bekl&ddnadsindustrin.

4.3.1 Okat antal flickor och pojkar i det formella skolsystemet har slutfort
utbildningen med grundlaggande kunskaper och fardigheter.

Bedomning av: _ 2014 2015 2016

Utvecklingen mot strategiresultatet

Indikatorerna for detta resultatomrade foljer Sidas standardindikatorer inom omradet. Da tabellen
darmed blir omfattande, har denna lagts som bilaga till strategirapporten (bilaga 1).

Kambodja har gjort stora framsteg i att ge barn och ungdomar tillgang till utbildning under de senaste
atta aren. En kraftig utbyggnad av forskolor har gett tusentals barn béattre forutsattningar for inldarning.
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Néstan alla barn har tillgang till basutbildning och lika manga flickor som pojkar gar i skolan. Denna
positiva utveckling har dock inte resulterat i att ett 6kat antal ungdomar genomgar hela grundskole-
systemet. Detta ar en bekymmersam utveckling som till en stor del styrs av ekonomiska hinder och
mojligheter. Flickors avhopp fran grundskolan har avtagit medan pojkar i 6kande utstrackning hoppar
av, saval pa grundskole- som pa gymnasieniva. En anledning kan vara att pojkar i storre utstrackning
an flickor far genomgéa samma arskurs upprepade ganger. En annan forklaring &r att den ekonomiska
utvecklingen i 6kande utstrackning erbjuder pojkar mojligheter till okvalificerade arbeten som végs
mot kostnader for fortsatt skolgang.

Den svenska insatsportféljen har genomforts enligt plan under 2014-2016. Insatsportfdljens samman-
séttning beddms vara strategisk och relevant, déar den givargemensamma fonden for kapacitetsutveck-
ling bidrar till 6kad kapacitet pa nationell niva och de flexibla skolbidragen bidrar till lokala insatser
for minskade avhopp. Det svenska stodet har ocksa medverkat till en okning av de statliga skol-
bidragen genom att de flexibla skolbidragen sedan skolaret 2014/15 samfinansieras genom stats-
budgeten. Insatsen for inkluderande utbildning genom Unicef ger ett viktigt bidrag till att barn fran
utsatta grupper far tillgang till och kan genomga utbildning. Olika insatser for 6kad information om
arbetsmarknaden har lett till ett storre intresse for yrkesrelevanta utbildningar. Sammanfattningsvis
kvarstar dock stora utmaningar. Fortsatta satsningar inom omradet bedéms darfér som angeléget.

4.3.2 Okat antal unga manniskor har anvandbara kunskaper och fardigheter for
arbetslivet.

Beddmning av: _ 2014 2015 2016

Utvecklingen mot strategiresultatet

. Utgangslage .
2012/2013 Utfall 2014 Utfall 2015 Utfall 2016 Mal 2018

Andel elever i Lag Nationella prov  Nationella prov Nationella prov 5005 av
arskurs 8 som har  utbildnings- genomfordaidk  genomforda i ak 6. genomfﬁrda | elevernai
godkénd kvalitet. 32% 6. Resultat: Resultat: 45,7% 5';02 ’ S:;L:Itat' arskurs 8
kunskapsniva i av eleverna 52,5% klarar klarar kursmalen i s Ele uppnar
lasning och som gar ut kursmalen i khmer och 43,4% khmer och godkand
matematik. Kélla:  grundskolan khmer och klarar malen i matte. 47% klarar kunskaps-
Education klarar 42,8% klarar Nationella prov i malen i matte.  niva i
Manag-ement miniminivan malen i matte. khmer, matte och . matematik
Information for de Nationella provi fysik har genomforts i Nauonella POV och
] 5 i 3k 8 genom- .
System (EMIS). nationella khmer, matte ak 8 men resultaten forda. Resul- lasning.
kursmalen i och fysik har har &nnu inte tat: 51% Klarar
matematik. genomforts i 8k rapporterats. kursmalen i
8 men resultaten khmer, 44% i
har annu inte matte och
rapporterats. 52,5% i fysik.

De reformer som har genomforts, med bl.a. sarskilda satsningar pa tidig lasinlarning och matematik,
borjar visa sig i form av battre resultat vid nationella prov. Denna forbattring ar dock &nnu blygsam
och bygger pa ett mycket 1ag utgangslage. En viktig forutsattning for att kunna folja upp reformer och
anpassa dessa ar kvalificerad information fran utbildningsssytemet pa olika nivéer. Det arbete som
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svenska Skolinspektionen under perioden 2013-2016 genomfort tillsammans med utbildningsmini-
steriet har lagt en grund for detta. Unicef kommer att ta arbetet vidare inom ramen for ett fortsatt
samarbete med Sida, dar aven 6kad vikt kommer att laggas vid jamstélldhetsfragor samt vid en starkt
beredskap for att hantera kriser och naturkatastrofer inom utbildningssystemet. Kambodja anses vara
ett av de lander som kommer att paverkas mest av de pagaende globala klimatforandringarna bl.a. med
okad risk for 6versvamningar och andra klimateffekter som fysiskt paverkar mojlighet till skolgang.
For att i gorligast man mildra dessa effekter kommer Unicef att arbeta tillsammans med
Utbildningsministeriet for att genomfdra det internationella ramverket Comprehensive School Safety
Framework. For att 6ka effektiviteten i arbetet for stérre jamlikhet och jamstélldhet inom
utbildningsvasendet kommer Unicef att genomfdra forskning om foraldrars och larares attityder och
forvantningar pa utbildning i relation till kon.

4.3.3 Forbattrad dialog mellan arbetsmarknadens parter och béattre former for
konfliktlésning pa arbetsmarknaden

Bedomning av: _ 2014 2015 2016

Utvecklingen mot strategiresultatet

Utgangslage Utfall Utfall Utfall Mal

Andel av de arbetsmarknadskonflikter som 73%. 73,5% 75% 786% 78%
Arbitration Council medlar i som nar en ldsning (per 30

som accepteras av parterna. Kélla: Statistik sept

fran Arbitration Council Foundation. 2014).

Insatsportféljen har under perioden 2014-2016 genomforts enlig plan. Indikatormalet for 2018 upp-
fylldes under 2016. Antalet arenden som medlingsinstitutet Arbitration Council behandlar har dock
sjunkit mellan 2015 och 2016. Nedgangen ar en konsekvens av den nya fackféreningslagen som
antogs i maj 2016, vilken anger att det bara &r den mest representativa fackféreningen pa en arbetsplats
som kan vénda sig till Arbitration Council fér medling. Arbitration Council &r dock fortsatt en mycket
uppskattad institution och atnjuter stort fortroende for sitt oberoende. Av de 248 drenden som behand-
lades under 2016 naddes en l6sning som accepterades av saval arbetstagare som arbetsgivare i narmare
79 % av fallen. Andelen arenden som harror fran sektorer utanfor textilindustrin okar snabbt. Detsam-
ma géller andelen drenden avseende arbetsmarknadstvister utanfor Phnom Penh och dess omedelbara
omnejd. Inom ramen for det pagaende samarbetet mellan ILO, H&M och IF Metall rapporteras att
relationerna mellan ledning och arbetstagare vid de 24 deltagande textilfabrikerna forbéttrats, och att
20 fabriker infort en process for klagomalshantering.

Sida bedomer att de svenska insatserna bidrar till att uppna strategimalet. For att ytterligare starka
genomslaget pa detta omrade avser Sida under 2017 bereda en ny insats for starkt social dialog pa
arbetsmarknaden, i linje med Global Deal. Kambodja ansls sig till detta initiativ under 2016.
Konskekvenserna av den nya fackforeningslagen kommer fortsatt foljas, i ndra samverkan med I1LO.
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4.4 Stodomrade 3: Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och
starkt motstandskraft mot miljopaverkan, klimatférandringar och
naturkatastrofer

For att bidra till resultat och forandringar inom omradet har Sida valt en ansats dar stod ges for att
forstarka policy- och planeringsfunktionerna pa bade central och lokal niva, i kombination med direkta
insatser som starker manniskors kunskap och férmaga att genomfora konkreta anpassningsatgarder
och utnyttja naturresurser pa ett mer hallbart sétt. Pa lokal niva ska detta ocksa kombineras med ett
rattighetsbaserat perspektiv for att starka individens mojligheter att delta i beslutsprocesser, paverka
utvecklingen av narmiljon och utkréva sina rattigheter. Synergier med decentraliseringsreformen har
sokts for att battre integrerar miljo- och klimatarbetet i lokala utvecklingsplaner, dar medborgarna i
samverkan med lokala forvaltningar identifierar de mest angeldgna behoven och gemensamt prioriterar
vilka insatser som ska genomféras. Genom att starka kapacitet och kunskap pa central och lokal niva
vad galler ett hallbart nyttjande av naturresurser och atgarder for att méta effekterna av klimat-
forandringar, 6kar motstandskraften i samhallet samtidigt som forutsattningarna for en langsiktigt
hallbar utveckling forstarks.

Insatser som under strategiperioden bidragit till att uppna resultat inom stodomradet inkluderar stodet
till Cambodia Climate Change Alliance (CCCA), som leds och koordineras av Kambodjas miljo-
ministerium, samt det stod som via UNDP och UNCDF lamnas for klimatanpassningsatgarder pa lokal
niva. | samarbete med Forum Syd genomfors ocksa ett demokratiseringsprogram dar den tematiska
ingangen ar klimat och hallbart utnyttjande av naturresurser, inklusive markrattigheter. Insatsen
bygger pa en rattighetshaserad ansats och syftar till att pa ett inkluderande och demokratiskt satt
analysera problem och finna lésningar pa dessa i samverkan mellan rattighetshavarna och ansvars-
béararna pa lokal niva.

Slutsatser

| forhallande till de resultatmal som anges nedan bedomer Sida att det svenska stodet bidragit till att
skapa forutsattningar for en okad formaga att mota klimatforandringarnas effekter. Stodet till CCCA
har under strategiperioden bl.a. bidragit till att ta fram en nationell klimatstrategi liksom ett nationellt
ramverk for klimatfinansiering. Det senare har skett i samarbetet med UNDP:s regionala klimat-
program, vilket far stod genom det svenska regionala samarbetet i Asien. Pa lokal niva har det svenska
stodet bidragit till att klimatinsatser integreras i lokala utvecklingsplaner samt att konkreta klimat-
anpassningsatgarder genomforts. Forstaelsen och intresset for klimatfragan bedoms ha ckat under
strategiperioden, inte minst inom det hogsta politiska skiktet. Tillgang till och kontroll 6ver natur-
resurser ar ett politiskt kansligt och konfliktfyllt omrade, dar de fattigas perspektiv ofta kolliderar med
starka ekonomiska intressen. Sarskilt ursprungsbefolkning i avlagsna omraden &r utsatta. Det svenska
stodet genom Forum Syd beddms ha bidragit till en 6kad samverkan mellan de lokala forvaltningarna
och medborgarna och/eller enskilda organisationer. Detta har i sin tur lett till att I6sningar och atgarder
som varit till fattiga gruppers fordel kommit till stand. Rétten till mark liksom tillgangen till och
kontroll Gver naturresurser bedoms fortsatt komma att utgora en kélla till konflikt under kommande ar.
Fortsatta satsningar inom omradet bedéms angeléget.

4.4.1 Okad motstandskraft mot klimatforandringar pa lokal niva
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Utgangs VET

Antal ministerier 1 ministerium 14 ministerier har 14 ministerier har
som inkluderar mlnlsterler. (miljdministeriet)  uppréattat klimat- klimatplaner. | tillagg till  minis-
klimatatgarder i har integrerat planer. 1 minister- jordbruk har ytterligare  terier.
planering och klimat i ium (jordbruk) har tva ministerier (public
budgetering. planeringsdoku pa pilotbasis, och i works & tansport samt
Kalla: ment och i samarbete med water % meteorology.
Rapportering fran investerings- finansministeriet,
Cambodia budgeten. paborjat ett arbete
Climate Change med integrera
Alliance. klimataspekter i
budgetprocessen.

Antal lokala Riktlinjer Riktlinjer Riktlinjer godkanda 1 stad (inkl 3 sangkat) Lokala
utvecklingsplaner  for integre-  framtagna. och genomférs pa och 7 distrikt (inkl 58 utveck-
som inkluderar ring av pilotbasis i ett antal ~ bya), har intgrerat lings-
klimatresiliens. klimatresili distrikt. klimat i lokala planer
Kalla: Rapporter ens i lokala LirEEldlng e ey inklu-

) X (100% av planerat,
fran National utvecklings UNCDF). Arbete pagar derar
Program for Sub-  -planer med integrering av klimat.
National saknas. klimatfragor i 10
Democratic kommuner/tre provinser
Development, (CCCA). 74 % av 145
NCDD-S, sarmt e ek
LI el planer (UNDP).
UNCDEF.

Genom stod fran CCCA har 14 ministerier tagit fram klimatplaner under strategiperioden. Indikator-
malet for 2018 har saledes redan uppnatts och t.o.m. 6verstkridits. Under 2015 lanserades ett pilot-
projekt for att integrera klimataspekter i budgetprocessen i samarbete mellan CCCA, finansministeriet
och jordbruksministeriet. Detta arbete har fortsatt och under 2016 inkluderades ytterligare tva
ministerier. Under perioden har ett Nationellt sekretariat for hallbar utveckling etablerats, vilket samlar
representer fran alla linjeministerier. CCCA har bidragit med stod i denna process. CCCA bidrog
ocksa med teknisk expertis i samband med att Kambodja ratificerade Paris-avtalet under 2016. Under
2016 fardigstalldes en s.k. Climate Public Expenditure Review for budgetaren 2013-2014, vilken
pekar pa en gradvis 6kad finansiering av klimatinsatser. Ett flertal ministerier erhaller medel fran
CCCA for att genomfora klimatinsatser, daribland utbildningsministeriet. Ett pilotprojekt for att prova
anvandningen av biomassa (rester fran palmtradets frukter) som energikalla i bl.a. textilindustrin
finansieras ocksa. H&M medverkar i detta arbete. Genom stddet till CCCA har Ministry of Women’s
Affairs tillsammans med utbildningsministeriet arbetat for starkt jamstalld klimatanpassning inom
utbildningssektorn.

Ett fortsatt stod till programmet Local Government and Climate Change avtalades under 2016. Pro-
grammet genomfors av UNCDF och sekretariatet for decentraliseringsreformen, NCDD-S, vilka
utvecklat en resultatbaserad modell for klimatfinansiering pa lokal niva. NCDD-S har, med st6d av
CCCA, inlett processen for att bli ackrediterad som genomférandeorganisation vid den Gréna
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klimatfonden i syfte att hantera klimatmedel som kanaliseras till de lokala forvaltningarna. Det
forutses att en formell ansdkan ska kunna inldmnas i mitten av 2017. Det Nationella sekretariatet for
héllbar utveckling avser ocksa ansoka om ackreditering vid den Gréna klimatfonden liksom vid den
s.k. Adaptation Fund. Denna process kommer dock att ta nagot langre tid, och dven inkludera ett
forberedande stod (Readiness Support).

Insatsportfoljen har under 2016 genomforts enligt plan. Sida beddmer att portféljens sammanséattning
ar relevant och att de svenska insatserna bidrar till att uppna strategimalet. Balansen mellan stod till
policy- och institutionsutveckling pa central niva och konkreta anpassningsatgarder pa lokal niva ar
rimlig, men skall forstarkas genom ytterligare satsningar pa lokal niva under 2017 och framat.
Ytterligare stod kommer framforallt att inriktas pa insatser for okad klimatrelaterad resiliens pa
grasrotsniva. Med hansyn till existerande behov och kapacitet inom miljé/klimatomradet finns det, i
man av ett nagot hogre anslag, utrymme for ytterligare satsningar. Synergierna inom resultatomradet
ar starka och tydliga kopplingar finns till dvriga resultatomraden (utbildning, decentralisering). Inom
resultatomradet synliggors ocksa lankarna mellan det bilaterala, regionala och globala svenska stodet.

4.4.2 Okad samverkan mellan medborgare och lokala forvaltningar for ett hallbart
nyttjande av naturresurser.

Bedémning av: _ 2014 2015 2016

Utvecklingen mot strategiresultatet _

. Utgangslage Mal
N/A

Antal och typ av aktivitet Begransad 5 enskilda 10 hand- De 10 hand-

som bygger pa féormaga organisationer lingsplaner pd  lingsplaner som
problemlésning genom bland testar kommunniva tagits fram med
demokratiskt och medborgarna anvandandetav framtagna med stéd av 5 av
inkluderande samspel att krdva sina  en ny process stdd av 5 av Forums Syds
mellan medborgare och rattigheter ("tool”) - The Forums Syds partners, vilka
lokala férvaltningar. Kalla: och Right Way partners, vilkka  anvant sig av
Rapportering fran Forum interagera Forward - for att  anvant sig av metoden The
Syd. med lokala identifiera metoden The Rights Way
forvalt- ansvarsbarare, Rights Way Forward,
ningar, inte rattighetshavare Forward. genomfors. |
minst bland och lésningar vissa fall har
svaga och kopplat till detta lett till att
sarbara klimat och positiva
grupper. uthallig atgarder
naturresurs- vidtagits av de
férvaltning i 10 lokala forvalt-
lokalsamhallen. ningarna.

Insatsportféljen har under 2014-2016 genomforts enlig plan. Utfallet pa indikatorn redovisas pa basis
av Forum Syds™* arsrapport for 2015. Av denna framgar att fem av Forum Syds 13 partnerorganisa-
tioner utbildats i och nu anvander ett arbetssatt — The Rights Way Forward — som syftar till att pa ett

112015 Annual Narrative Report — Forum Syd, Forum Syd: Civil Society Increasing Democratic Processes and
Rights in Cambodia, 2014-2016, 15 june 2016, insatsnummer 51100070.
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inkluderande och demokratiskt sétt analysera problem och finna lésningar pa dessa i samverkan
mellan rattighetshavarna och ansvarsbérarna pa lokal niva. Som ett resultat har tio handlingsplaner pa
kommunniva tagits fram. | dialog med de lokala myndigheterna har detta lett till 16sningar som ér till
de lokala samfalligheternas fordel, déribland godkannande av patruller som motverkar olaglig trad-
fallning och tjuvfiske samt atgarder for att l6sa lokala landkonflikter, alternativt fora dessa vidare
uppét i systemet. Genom aktiv opinionsbildning har Forum Syd och dess partnerorganisationer ocksa
bidragit till att ansvarig myndighet pa nationell niva 6kat malsattningen for att ge ut lagfarter till
ursprungsbefolkningar fran tre per ar till tio per ar. Miljoministeriet har vidare annullerat landkonces-
sioner for 11 foretag. Under perioden 2014-2016 uppskattar Forum Syd att man natt ut till runt

1 000 000 méanniskor, varav 200 000 direkt dragit nytta av stddet.

Sida bedémer att insatser som fokuserar pa samverkan mellan medborgarna och lokalférvaltningarna
ar fortsatt relevanta och bidrar till problemlésning och dialog pa lokal niva, aven inom konfliktfyllda
omraden som mark- och naturresursanvandning. Effekterna pa policyniva ar dock annu relativt
begransade. Inom ramen for ett fortsatt stdd till Forum Syd avses kopplingen mellan policyniva och
lokala erfarenheter och behov stérkas.

5. Synergier med andra svenska strategier

Utbetalat belopp inom andra anslagsposter” som gick till

landet/regionen 2016 17,5 MSEK

Humanitara insatser, ap. 1 0

Stéd genom svenska organisationer i det civila samhallet, ap. 5 N0

Forskningssamarbete, ap. 32 0,4
o

Ambassaden har under 2014-2016 givit stdd till Sidas Forskningsenhet i forberedelserna for ett forsk-
ningssamarbete med Kambodja. Kopplingarna ar starka mellan ett sadant framtida stéd och det breda
svenska engagemanget i utbildningsfragor i Kambodja. Ett antal svenska organisationer i det civila
samhéllet &r aktiva i Kambodja. Ambassaden har kontakt med vissa av dessa, dock inte regelbundet.
Synergier finns mellan det svenska regionala samarbetet i Asien, bl. a. inom klimat, dér klimatfinansi-
ering och genderintegrering ar fragor dar Kambodja far regionalt stod. Ambassaden har ocksa med-
verkat i framtagande av det nya program som Global Partnership for Education (GPE) avser finansiera
i Kambojda. Detta har bl.a. resulterat i att GPE kommer att samfinansiera den fond for kapacitets-
utveckling inom utbildningssektorn som Sverige, EU och Unicef lamnar stod till.

6. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor: Sveriges andel av totala bistandet utgér ca 2 %.
25, 5 % (Budget Law 2016).

Givargemensam samarbetsstrategi 200X - 20XX Gemensamma EU-strategin galler 2014- 2018

undertecknat av [XX] givare. N/A Status p& EU-gemensamprogrammering: Férenklad

halvtidséversyn genomférd januari 2017.
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De fem storsta givarna (organisationer och/eller Sverige ar den 11:e stérste givaren (delar samma
lander) ar: Kina, Japan, ADB, USA och EUD/EC. plats med Tyskland).

Av EU MS ar Sverige den 3:e storste givaren (delar
samma plats med Tyskland).

Enligt Kambodjas Development Cooperation and Partnership Report (maj 2016) uppgick bistandet
2015 till ca 1 340 miljoner. Detta motsvarar 7,4 % av BNP (for 2011 var siffran 11 %). EU-kretsens
samlade andel utgjorde 12 %, fordelat enligt foljande: EU/EC 4,2 %, Frankrike 3,4 % samt Tysland
och Sverige 1,9 %. Kina ar sedan ett antal ar den enskilt storsta bistandsgivaren (26 %) foljt av Japan
(10,1 %) och ADB (9,9 %). Kina finansierar inte langre enbart infrastruktur och insatser inom ekono-
miska sektorer, utan lamnar t.ex. dven stod for genomforandet av valen 2017 och 2018. Det kinesiska
bidraget uppgar till 12 musd av valbudgeten (52 musd). EU/EC:s bidrag uppgar till 7,1 musd.

7. Lardomar och rekommendationer

7.1 Implikationer for férandring av innevarande strategi

Den svenska strategin, liksom det samarbetsprogram som byggts upp 6ver tid, utgar fran en analys av
Kambodjas demokratiska underskott men ocksa fran en analys av det férandringtryck som gradvis
byggts upp, liksom av de demografiska forandringar som skett 6ver tid. Sidas bedémning ar att den
Overgripande analys av utvecklingstrender och férandringsaktérer som gjordes inom ramen for
strategiarbetet ar fortsatt giltig. Det svenska bistandets inriktning och utformning, med dess betoning
pa en rattighetsbaserad ansats, bedéms fortsatt relevant, aven mot bakgrund av ett hardare politiskt
klimat. For att beméta risker kopplade till den externa miljon, samt for att 6ka forutsattningarna for
resultatuppfyllelse och genomslag i de bistandpolitiska prioriteringarna, kommer dock viss vidare-
utveckling att ske inom respektive stodomrade. Detta inkluderar bl.a.ett dkat stod till forsvaret av de
manskliga rattigheterna. Den baring detta far pa resterande strategiperiod framgar nedan.

Stodomrade 1: Starkt demokrati och jamstalldhet, okad respekt for manskliga rattigheter och frihet
fran fortryck

e Stddet till Diakonias program for demokrati och manskliga réttigheter 2017-2019 6kas i
forhallande till stodet under perioden 2014-2016.

e Beredningen av ett nytt flerarigt stod till OHCHR:s landkontor under 2017 tidigarelaggs,
och det totala stodet 6kas nagot i forhallande till tidigare ar.

o Beredning av ett fortsatt stod till Kambodjas decentraliseringsreform gérs under 2017, med
sérskild hansyn tagen till forutsattningarna for delegering av ansvar och befogenheter till
lokal niva. Skarningspunkterna mellan denna reform, PFM-reformen och utbildning ges
séarskild uppmarksamhet.

e Ett nytt stod med inriktning pa ungdomars deltagande i politisk analys och policydebatt
inom ramen for bl.a. konceptet "The Cambodia that we want” bereds under 2017.

e Stddet till RWI:s program forlangs med tva ar (2018-2019), eventuellt med en smarre
okning.
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e Beredning av stdd till Ministry of Women’s Affaris gors under 2017.

Stodomrade 2: Forbattrade majligheter for fattiga manniskor att bidra till och dra nytta av
ekonomisk tillvaxt, med fokus p& god utbildning och okad sysselsattning

e Beredning av ett nytt stod inom arbetsmarknadsomradet, dar Global Deal och social dialog
ytterligare tydliggors och forstérks.

e Beredning av ett fortsatt stdd till flexibla skolbidrag for perioden 2017/18-2019/20, med en
gradvis utfasning av det svenska bidraget och en motsvarande infasning av finansiering
fran Kambodjas statsbudget.

e Beredning av ett fortsatt stdd till Unicef:s program for inluderande utbildning, med 6kad
tyngdpunkt pa jamstalldhet, klimat och hantering av kriser och katastrofer i utbildnings-
sektorn.

Stodomrade 3: Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och starkt motstandskraft mot
miljopaverkan, klimatférandringar och naturkatastrofer

e Stddet till Forum Syd program for klimat, hallbar naturresurshantering, demokratiska
processer och manskliga rattigher 2017-2019 okas i forhallande till stodet under perioden
2014-2016.

e Beredning av ytterligare en klimat/miljo/naturresursinsats gors under 2017, med fokus pa
fattiga manniskor och utsatta omraden. Ytterligare satsningar kan goras i man av 6kade
finansiella resurser.

e Kambodjas erfarenheter fran processen att bli ackrediterad vid globala klimatfonder féljs
och tillvaratas, och CCCA anvénds som plattform i ambassadens arbete som klimatpionjar.

For att kunna genomfora ovanstaende, foreslas att landallokeringen for 2018 uppgar till 228 mkr.

7.2 Rekommendationer for kommande strategi

I den forenklade halvtidsdversyn som nyligen genomforts av den gemensamma europeiska strategin
foreslogs att den gemensamma strategin skulle forlangas till december 2020, detta i syfte att
undvika ett storre strategiarbete under den forestaende valperioden 2017- 2018. Detta skulle ocksa
mojliggora mer tid for analys av den politiska utvecklingen samt av politiska ambitioner efter valet.
Sida forordar att Sverige stéller sig bakom detta férslag. Mot bakgrund av att Sida bedomer att den
nuvarande strategin, med viss vidareutvecklingar enligt 7.1 ovan, ar fortsatt relevant, foreslas att att
den svenska strategin forlangs till 2020 for att darmed vara i fas med det gemensamma europeiska
strategin. For att méta eventuella oférutsedda behov foreslas vidare att landallokeringen hojs till
250 mkr per ar under 2019-2020, dvs totalt 500 mkr for perioden.

27



FORDJUPAD STRATEGIRAPPORT KAMBODJA

28

Antal flickor och pojkar
som fullféljer primarskolan
(6:e klass) respektive

hogstadiet och

gymnasieskolan uppdelat
pa stad/landsbygd. Kalla:
Education Manage-ment
Information System

(EMIS).

87,4%
(primar-
skolan)
40,6% (hog-
stadiet).
27%
(gymnasiet).

Andel barn
som fullféljde
primérskolan
uppgick
lasaret
2013/2014 till
88,9% (flickor
90,2% och
pojkar
87,75%).
Totalt

221 990.

Fordelningen
mellan stad
och landsbygd
var stad:
76,9% (flickor
78,6% och
pojkar 75,3%)
samt
landsbygd:
91,7% (flickor
92,8% och
pojkar 90,6%).

Andelen barn
som fullféljde
9:e klass
uppgick
lasaret
2013/2014 till
39,9% (flickor
40%, pojkar
38,2%). Total
138 496.
Fordel-ningen
mellan stad
och landsbygd
var stad:
49,7% (flickor
50% och
pojkar 49,5%)
samt
landsbygd:
36,6% (flickor
37,6% och
pojkar 35,6%).

Andel barn
som fullféljde
primérskolan
uppgick
lasaret
2014/2015 till
84,1% (flickor
86,6% och
pojkar 81,8%).
Totalt

230 028.

Fordelningen
mellan stad
och landsbygd
var stad:
74,1% (flickor
76,6% och
pojkar 71,8%)
samt
landsbygd:
86,5% (flickor
88,8% och
pojkar 84,2%)

Andel barn
som fullféljde
9:e klass
uppgick
lasaret
2014/2015 till
40,3% (flickor
41,8%, pojkar
38,9%). Totalt
144 423.

Fordelningen
mellan stad
och landsbygd
var stad:
49,6% (flickor
49,7% och
pojkar 49,5%)
samt
landsbygd:
38% (flickor
39,8% och
pojkar 36,3%).

Bilaga 1

. Utgangslage .
2012/2013 Utfall 2014 Utfall 2015 Utfall 2016 Mal 2018

Andel barn
som fullféljde
priméarskolan
uppgick
lasaret
2015/20186 till
80,6% (flickor
83,6% och
pojkar 77,4%).
Totalt 232
509.

Fordelningen
mellan stad
och landsbygd
var stad:
72,6% (flickor
75,2% och
pojkar 70,2%)
samt
landsbygd:
82,5% (flickor
86% och
pojkar 79,1%)

Andel barn
som fullféljde
9:e klass
uppgick
laséret
2015/2016 till
39,2% (flickor
41,2%, pojkar
37,3%). Totalt
143 328.

Fordelningen
mellan stad
och landsbygd
var stad:
44,5% (flickor
44,6% och
pojkar 44,4%)
samt
landsbygd:
37,9% (flickor
40,4% och
pojkar 35,6%).

99%
respektive
54%

(hog-
stadiet).
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. Utgangslage 3

Mal 2018

Indikatorer

Antal flickor och pojkar
som fullféljer primarskolan
(6:e klass) respektive

hdgstadiet och

gymnasieskolan uppdelat
pa stad/landsbygd. Kalla:
Education Manage-ment
Information System

(EMIS).

Utgangslage
2012/2013
87,4%
(primér-
skolan)
40,6% (hdg-
stadiet).

27%
(gymnasiet).

Utfall 2014

Andelen
ungdomar
som fullféljde
gymnasiet
uppgick
lasaret
2013/2014 till
22,7% (flickor
22,1%, pojkar
23,3%). Totalt
84 972.
Fordelningen
mellan stad
och landsbygd
var stad:
42,2% (flickor
39,4% och
pojkar 45,1%)
samt
landsbygd:
17,5% (flickor
17,15% och
pojkar 17,8%).

Andel flickor
som fullféljde
primarskolan
uppgick
lasaret
2013/2014 var
49,8% (110
589 flickor).

Andelen flickor
som fullféljde
9:e klass
lasaret
2013/2014
var, 49% (67
910 flickor) .

Andelen flickor
som fullféljde
gymnasiet
uppgick
lasaret
2013/2014 till
46% (39 185
flickor).

Utfall 2015

Andelen
ungdomar
som fullféljde
gymnasiet
uppgick
lasaret
2014/2015 till
20% (flickor
20,1%, pojkar
20%) Totalt
82 019.
Fordelningen
mellan stad
och landsbygd
var stad:
35,8% (flickor
34,8%, pojkar
36,8%) samt
landsbygd:
15,7% (flickor
15,8%, pojkar
15,7%)

Andel flickor
som fullféljde
priméarskolan
uppgick
lasaret
2014/2015 var
50,4% (116
131 flickor).

Andelen flickor
som fullféljde
9:e klass
lasaret
2014/2015
var, 49,6% (71
772 flickor) .

Andelen flickor
som fullféljde
gymnasiet
uppgick
lasaret
2014/2015 till
47,4% (38 922
flickor).

Utfall 2016

Andelen
ungdomar
som fullféljde
gymnasiet
uppgick
lasaret
2015/2016 till
19,5% (flickor
20%, pojkar
19%) Totalt
78 568.
Fordelningen
mellan stad
och landsbygd
var stad: 34%
(flickor 33%,
pojkar 35%)
samt
landsbygd:
15,4% (flickor
16%, pojkar
15%)

Andel flickor
som fullféljde
priméarskolan
uppgick
lasaret
2015/2016 var
51,1%

(118 131
flickor).

Andelen flickor
som fullféljde
9:e klass
laséret
2015/2016 var
50,2% (71 971
flickor) .

Andelen flickor
som fullféljde
gymnasiet
uppgick
lasaret
2015/2016 till
48,7% (38 275
flickor).

99%

respektive

54%
(hog-
stadiet).
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