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arbetsmarknadens parter och battre
former for konfliktlésning pa
arbetsmarknaden.

Beddmning av insatsportfolijens genomférande

Resultatomrade 3: Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och starkt
motstandskraft mot miljopaverkan, klimatforandringar och naturkatastrofer.

3.1 Okat motstandskraft mot Bedomning av maluppfyllelse
klimatforandringar pa lokal niva.

Beddmning av insatsportféljens genomférande

3.2 Okad samverkan mellan Bedomning av maluppfyllelse

medborgare och lokala férvaltningar

for ett hallbart nyttjande av Beddmning av insatsportféljens genomférande
naturresurser.

Sammanfattning av slutsatser och rekommendationer

Ambassaden har under 2015 fortsatt genomférandet av strategin for perioden 2014-2018. Genom-
forandet har skett i enlighet med den arsplan som Sida beslutade om 19 januari 2015, vilken ocksa
inkluderade utgangspunkter och vagval kopplat till operationaliseringen av strategin. Sidas bedom-
ning ar att den analys som legat till grund for strategiforslaget och dess operationalisering ar fortsatt
relevant. Identifierade risker har kunnat hanteras. Detta géller dven risker kopplade till den nya
lagen for enskilda organisationer, den s.k. NGO-lagen, vilken tradde i kraft under mitten av 2015.
Sidas 6vergripande bedémning ar darfor att strategins inriktning ar fortsatt relevant och att inga
genomgripande forandringar i dagsléaget fordras vad géller insatsportféljens sammanséttning eller
val av partners. Portfoljen bor darmed fortsatt bygga pa en balanserad avvagning av stod till aktorer
inom stat, civila samhéllet och néringslivet, samt mellan stod pa central och lokal niva.

Den resultatuppfoljning som gjorts fér 2015 visar att insatserna 6ver lag levererar enligt plan och
mot uppsatta resultat, vilket illustreras under respektive strategiresultat i avsnitt 1 nedan. Syner-
gierna mellan och inom de olika resultatomradena ar starka, vilket ocksa illustreras i avsnitt 1.

Sida bedomer att den samlade insatsportfoljen har forutsattningar att bidra till att uppna malen i
strategin. Graden av maluppfyllelse kommer dock sannolikt att variera mellan resultatomradena och
forbattringstakten i enskilda utvecklingstrender kan komma att vara lagre an dnskvart. Detta galler
inte minst utbildningsomradet, dar malen for saval okad kunskapsniva som fullféljande av skol-
gangen bortom ak 6 respektive ak 9 sannolikt ar alltfor optimistiska. Forandringar vad géller
respekten for de ménskliga rattigheterna, jamstélldhet och rattstatens principer forutses fortsatt
uppvisa en krokig utvecklingsbana, dar inte bara system och processer behéver fordndras utan
ocksa attityder och forhallningssatt. Inom klimatomradet har framsteg gjorts, men fortsatta
konflikter kring landrattigheter och naturresurser forutses. Detsamma géller konflikter pa
arbetsmarknaden.

Minskningen av landallokeringen for 2015, vilken identifierades som en risk i arsplanen, kunde
hanteras utan storre paverkan pa samarbetet. En fortsatt underfinansiering av strategin under
kommande ar kan dock paverka majligheterna att uppna samtliga strategimal. En forlangning av
strategin till 2020 skulle kunna 6vervagas for att ge Sida langre tid pa sig att bidra till malen i
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strategin. Ovriga mer Gvergripande risker for genomférandet av strategin ar liksom tidigare
kopplade till politiska risker, bristande kapacitet och finansiella risker/korruption. Dessa risker
hanteras genom dialog och noggrann uppféljning och analys av avtalsenlig rapportering och
revision.

1.Ekonomi

Utbetalat belopp inom 169,5 MSEK Totalt strategibelopp: 1 000 MSEK
strategin 2015:

Avtalat belopp: 171,0 MSEK Strategiperiod: 2014-2018

Antal avtalade insatser
2015-12-31: 39 stycken

Resultatomrade Utfall 2015, i MSEK

Starkt demokrati och jamstalldhet, 6kad respekt for manskliga rattigheter och frinet 70,5
fran fortryck

Forbattrade mojligheter for fattiga ménniskor att bidra till och dra nytta av 74,5
ekonomisk tillvaxt, med fokus pa god utbildning och okad sysselsattning

Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och starkt motstandskraft mot 24,5
miljépaverkan, klimatforandringar och naturkatastrofer.

Landallokeringen utnyttjades fullt ut under 2015, och dven den delegerade anslagskrediten om 3%
togs i ansprak. Detta ar i enlighet med de prognoser som ambassaden lamnat under aret. Minskningen
av landallokeringen for 2015 (166 mkr i stallet for 200 mkr) kunde genomforas utan alltfor stor
paverkan pa programmet. Detta mojliggjordes genom ett intensifierat beredningsarbete under hosten
2014, dér utbetalningar for insatser med start 1 januari 2015 kunde goras redan i december av 2014,
samt genom ett minskat stdd till decentraliseringsreformen under 2015 i kombination med forlang-
ningar av nagra insatser med inga eller relativt begransade medelstillskott.

Utbildningsomradets andel av portfoljen 2015 6kade som en f6ljd av neddragningar av planerade
avtalsbelopp for nya insatser utanfor utbildningsomradet. Detta kommer dock att férandras under
perioden 2016-2018, da stodet for demokrati och ménskliga rattigheter aterigen kommer att utgora det
storsta enskilda resultatomradet. Pa grund av begransade medel 2015 och osakerhet om anslagen for
2016 har nya initiativ inom omradet miljo, klimat och naturresurser skjutits framat i tid. Sidas
beddmning dr att fordréjningen kommer kunna hdmtas hem under 2016/2017, givet tillgdngliga medel.
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1.1 Resultatomrade 1: Starkt demokrati och jamstalldhet, 6kad respekt
for manskliga rattigheter och frihet fran fortryck®

1.1.1 Okat demokratiskt inflytande och méjlighet till ansvarsutkravande for

medborgare pa lokal niva.

Bedémning av: — 20

Strategiresultatets maluppfyllelse

Insatsportféljens genomférande

. Utgangslage Utfall 2014 Det svenska .

Medborgerligt Deltagande: Deltagande: 34.51. Ingen studie 17 mkr Forbattring

deltagande och 36.62 Ansvarsutkravande: genomférd under av index-

ansvarsutkravande  (kvinnor: 47.98. 2015. varde.

pa lokal niva 35.17, man: Genusbaserad data

(kvinnors 37.54). annu ej tillganglig. Mal 2018:

respektive mans). Ansvarsut- Deltagand

Kélla: Local kréavande e 51 eller

Governance 2011: 51.03 hogre,

Survey.? (kvinnor: ansvarsutk
50.29, méan: ravande
52.14). 53.0 eller

hdgre.

Lokala 53.76 40,8. Ingen studie Se ovan. Forbattring

myndigheters (kvinnor: Genusbaserad data genomférd under av index-

lyhordhet for 54.46, man: annu ej tillganglig. 2015. varde.

medborgarnas krav = 52.40).

och behov Mal 2018:

(kvinnors

. . 58.0.

respektive mans).

Kélla: Local

Governance

Survey.?

Insatsportfoljen har under 2015 genomforts enlig plan. Eftersom ingen Local Governance Survey
genomfordes under 2015 kan utfallet pa valda indikatorer inte matas och analyseras for aret. Fran den
rapportering som inkommit till Sida framgar dock att de svenska insatserna bidragit till att starka det
demokratiska inflytandet och ansvarsutkravandet pa lokal niva, vilket bl.a. illustreras av anordnandet

Insatser som sarskilt bidrar till resultat och maluppfyllelse inom detta omrade &r decentraliseringsreformen,

stodet till Transparency International Cambodia, Parliamentary Institute of Cambodia, OHCHR, Raoul

Wallenberg-institutet, Pact, SPACE, statistikstddet via SCB, stodet till OFS-reformen, Diakonia, Partnership for
Gender Equality och UNESCO (access to information).
? Local Governance Survey ar en perceptionsstudie som genomfors vartannat ar. 2015 genomférdes ingen

studie varfor data ej gar att redovisa.
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av medborgarforum och av en okad — om &n nagot ojamn — mottaglighet fran lokala myndigheter i
forhallande till de krav och behov som framférs av medborgarna. Totalt anordnades 627 medborgar-
forum pé distriktsniva under aret (516 under 2014).* Den enskilda organisationen Pact rapporterar
ocksa att andelen medborgare som uppfattar att samarbetet med lokala forvaltningarna har forbattrats
(33% jamfort med en baslinje pd 9% ar 2012). Pact rapporterar ocksa att distriktsfullméktige i storre
utstrackning an forvantat vidtagit atgarder som ett resultat av medborgarnas engagemang och forslags-
stallande (188 &rgérder jamfort med ett forvantat resultat p& 82 atgérder 6ver 3 &r). ° Inom ramen for
det centrala stodet till decentraliseringsreformen har genomforandet av ramverket for socialt ansvars-
tagande fortsatt under 2015, vilket bland annat resulterat i framtagandet av 119 handlingsplaner for
ansvarsutkrdavande pa lokal niva och ett 6kat anvindande av “scorecards”, dar medborgarna sjélva
bedomer tillgang och kvalitet pa samhallsservicen. 6 947 personer har under aret deltagit i denna typ
av undersokningar. °

Sida beddmer att insatsportfoljen ar val balanserad med en genomténkt avvagning mellan stod till
sjalva reformens genomforande och stod till riktade insatser som syftar till att starka saval med-
borgarnas som lokalférvaltningarnas deltagande i reformen. Sida beddmer vidare att de svenska
insatserna bidrar till att strategimalet ska kunna uppnas. Det demokratiska inflytandet och ansvars-
utkravandet utvecklas dock fran en lag niva. Samverkan och det medborgerliga engagemanget bedoms
ocksa komma att skifta ver tid och i takt med politiska forutsattningar. Geografiska skillnader
kommer ocksa att finnas. Dessa skillander ar kopplade till skilda socio-ekonomiska forutsattningar
mellan olika provinser/distrikt (etnisk sammanséttning, grad av ekonomisk utveckling, tillgang till
social service, utnyttjande av naturresurser och ekologisk sarbarhet etc).

1.1.2 Okat lokalt sjalvbestammande.

Strategiresultatets maluppfyllelse

Insatsportféljens genomférande

Beddmning av: — AL

Det svenska
Anasls Utfall 2015
Indikatorer utgangslage | ica1i 2014 bidraget Mal 2018
2011 o1

* Annual Report National Program for Sub-National Democratic Development 2015 (51100081)
> Completion Report, Promoting Citizen Engagement in Democratic Development (51100045)
® Annual Report National Program for Sub-National Democratic Development 2015 (51100081)
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Decentralisering av Befogenheter ~ INga betydande P4 pilotbasis har 17 mkr Mal 2016:
beslutsbefogenheter  och resurser f“”k“°”ef ett vissa Minst en
. 5 decentraliserade. _ . betydande
och resurser till pa kommun- funktioner inom Y,
Arbete med att ta . befogenhet
kommun- och och fram funktioner nagra sektorer .

o Rty S - . decentralisera
distriktsniva. Kalla: distriktsniva som ska decentraliserats, d till lokal
Rapporter fran ar delegeras till lokal ~ bland dessa niva.

National Committee  begransade. B:Va pagar dock,  avfallshantering

for Sub-National £ el underhéll av .

. ildnings- . Mal 2018:
Democratic ut'bll_l_dn.lngs QCh infrastruktur, och :
miljdministerierna. Minst 2
Development. forskoleverksam betydande
het. befogenheter

decentralisera
de
tillsammans
med den

personal och
de resurser
som kravs.

Insatsportféljen har under 2015 genomforts enlig plan. Malsattningen att delegera ett betydande
ansvarsomrade till lokal niva 2016 forvantas delvis uppnas. Under 2015 fortskred de foreberedande
processerna, om an i langsam takt. Beslut har fattats om att delegera ansvaret for grundskolan till
distriktsniva med start i provinsen Battambang under 2016. Delegeringen forvéntas 6ka méjligheterna
for medborgare att utdva ansvarsutkravande pé lokal niva. Fortsatta pilotprojekt genomfors i andra
sektorer. Expansionen av servicekontor fér medborgarna (One Window Service Offices) har fortsatt
under 2015 och uppgick 2015 till 40 stycken. Antalet tjanster som kopplats till servicekontoren har
okat och uppgar nu till 232 (jamfort med 194 under 2014). Antalet medborgare som anvant sig av de
tjanster som servicekontoren erbjuder har ndrmare férdubblats.’

Sida bedomer att stodet till decentraliseringsreformen ar fortsatt relevant och att denna pa sikt kommer
att bidra till ett 6kat lokalt sjalvbestammande. Forutsatt att takten avseende delegeringen av ytterligare
funktioner bibehalls, forutses strategimalet kunna uppnas 2018. En samordningsmekanism har under
2015 etablerats mellan finansministeriet, inrikesministeriet och ministeriet for offentlig forvaltning,
vilket beddms starka reformens genomférande och minska riskerna kopplat till bristande koordinering
mellan nyckelreformerna i statsforvaltningen.

1.1.3 Okad kunskap om de manskliga rattigheterna, jamstalldhet och rattstatens
principer bland medborgarna och inom den offentliga sektorn.

._

Strategiresultatets maluppfyllelse

Insatsportféljens genomférande

Det svenska
bidraget
2015

Utfall 2015

Indikatorer Utgangslage 2013 Utfall 2014 Mal 2018

7 Annual Report National Program for Sub-National Democratic Development 2015 (51100081)
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Antal studenter Fa studenter har Utbildningen Totalt var 43 9,6 mkr Forbéttrad
som genomgar tillgang till vid studenter kvalitet pa
kvalificerad kvalitetsutbildning Panasaastra inskrivna vid utbildningen
utbildning i om de manskliga University of PUC 2015 (tva inom minst ett
maénskliga rattigheterna pa Cambodia har  argangar). Av universitet
rattigheter (kvinnor  universitetsniva. rejtats som dessa var 14
re"spektlve man)._ satlsfac.tc.)ry kvlllnnor och 29 Mal 2018:
Kélla: Rapportering 2014 (rejting man. .
fran RWIs 2013: "poor") For'batt.rade
masterprogram. L.nb"d.n ingskva
litet vid 3
universitet
samt okat
antal
studenter med
masterutbildni
ng
Grad av Jamstélldhetsperspe  Jamstalldhets- Ett 9,6 mkr Jamstalldhets
jamstalldhetsintegr  ktivet ej en perspektivet ej  jamstalldhets- perspektivet
ering i den integrerad del av en integrerad perspektiv har delvis
utbildning i utbildningen. del av integrerats, integrerat i
manskliga utbildningen. men det finns kurser som
rattigheter som utrymme for anordnas av
genomfors av fortsatta Royal
utbildnings- forbattringar. Academy for
institutioner inom Judicial
rattsomradet. Kalla: Professions
Rapportering fran samt Lawyer
RWIs landprogram. Training
Centre at the
Bar
Association.

Insatsportféljen har under 2015 genomforts enlig plan. Resultaten under 2015 visar att malen for
indikatorerna ar pé vég att uppnas. | samarbete med Raoul Wallenberg-institutet® erbjuds idag ett
masterprogram i manskliga rattigheter vid Panasaastra University (PUC), vilket bedéms vara av
tillfredsstallande kvalitet. Kurser i manskliga rattigheter ges ocksa vid the Royal Academy for Judicial
Profession samt Lawyers’ Training Centre. Av det totala antalet studenter vid Panasaastras master-
program har 30 givets stipendium genom den svenska insatsen. Ytterligare 24 studenter, samtliga
kvinnor, har fatt stipendium for att studera vid juristprogrammet pa Royal University of Law and
Economics (RULE). Fyra kvinnliga studenter har givits mojlighet att delta i masterprogrammet i

manskliga réttigheter vid Lunds universitet. Ett forsningscenter har etablerats vid RULE, och for forsta
gangen har kambodjanska forskare presenterat akademiska papper infor South East Asian Human
Rights Network. Ett center for studier i humanitér rétt har ocksé etablerats vid RULE.®

Inom ramen for stodet till Partnership for Gender Equality™ utbildades under 2015 ett 30-tal personer
inom statsforvaltningen, civila samhéllet och forskningsinstitutioner i hur jamstélldhetsanalys (gender
audits) kan genomfdras pa olika nivaer (institutionell, projekt/program etc). I utbildningen deltog flera
av Sidas samarbetspartners, bl.a. representanter fran utbildningsministeriet, sekretariatet for decentrali-

# RWI — Human Rights Education and Human Rights committee, PLUS id. 51100039.

° RWI Annual Report 1 May-31 December 2015 and Minutes from Annual Review Meeting between the
Embassy of Sweden and RWI, October 2015.

‘% PGE III, PLUS id. 51100037.
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seringsreformen, forskningsinstitutionen Cambodia Resource and Development Institute och den
enskilda organisationen Gender and Development for Cambodia.™

Sida bedomer att den samlade insatsportfoljen ar relevant och bidrar till att uppna strategimalet, aven
om vagen mot en fullt utvecklad demokrati dar de manskliga rattigheterna respekteras och rattsstatens
principer efterlevs ar fortsatt lang i Kambodja. Stodet till Raoul Wallenberg-institutet (RWI) bedoms

ha ett tydligt mervarde genom att det bidrar bade till att starka Kambodjas svaga system for hogre
utbildning och till att ge en ung generation nya verktyg for ett fortsatt demokratiserings- och
rattighetsarbete. RWI har etablerat partnerskap och néra samarbeten med bl.a. OHCHR och ECCC,

vilket bidrar till synergier mellan de olika insatserna som far svenskt stod.

1.1.4 Starkt ansvarsutkravande och starkt respekt for rattstatens principer inom
ramen for Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia (ECCC).

Beddmning av:

Strategiresultatets maluppfyllelse

Insatsportféljens genomférande

Det svenska

5 5 Utfall 2015
Indikatorer Utgdngslage Utfall 2014 bidraget Mal 2018
2013
2015
Domslut och Domslut och Dom i fall Overklagandeproc 15 mkr Domslut och
processer i de processer i 002/01 essen i fall 002/01, processer i
rattsfall som ECCC rattsfall 001 levererad i ordinarie rattsfall
hanterar haller genomférda i augusti 2014.  rattsprocess i fall 002/01 haller
internationell enlighet med Overklagande- 002/02 samt internationell
standard. Kalla: internationell process forundersokningar standard.
rapportering frin FN  standard (2010) pagar, i i fall 003 och 004
och UNAKRT, media enlighet med pagar, i enlighet . )
. . Mal 2018:
och internationella regelverk och  med regelverk och
i . . . ; Pagéende och
och nationella internationell internationell framtida
NGOs. standard. standard.
domstolsproc
esser haller
internationell
standard.

Insatsportféljen har under 2015 genomforts enlig plan. Indikatormalet att pagaende processer
relaterade till fall 002/01, 002/02, 003 och 004 haller internationell standard &r uppn:‘é’ltt.12 Under 2015
anordnade kambodjanska justitieministeriet ett besok vid ECCC for 60 domare och aklagare fran de
nationella domstolarna for erfarenhetsutbyte med juridisk personal verksam vid ECCC. Under 2014
inledde ECCC ocksa en seminarieserie i internationell ratt i samarbete med Raoul Wallenberg-
institutet. Denna satsning har fortsatt under 2015 och omfattat totalt 100 studenter. | samarbete med

" PGE Il Draft Final Report 2011-2015.

2Eccc Quarterly Progress Report, 1 July — 30 September 2015, ECCC PLUS id. 15481000.
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ECCC har OHCHR® tagit fram en annoterad straffprocesslag, som inkluderar korsreferenser till
ECCC:s juridiska processer och 6vervaganden. Utgavan uppdaterades under 2015.

Sida bedémer att ECCC har forutsattningar att genomfoéra sitt mandat i enlighet med internationell
standard och att ett fortsatt svenskt stod darfor ar relevant. Ambitionen att erfarenheterna fran ECCC:s
verksamhet ska tas tillvara inom det kambodjanska rattsvasendet i bredare bemarkelse kan delvis
uppnas genom erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling av kambodjansk personal. Detta bedéms
dock inte ensamt vara tillrackligt for att bidra till de genomgripande foérandringar som maste komma
till stand for att rattssystemet i Kambodja ska reformeras och dess oberoende sékerstallas. | dag ar
rattsvasendet ett redskap for de styrande och anvands bl.a. for att tysta kritiska roster, framst genom
atal for arekrankning och fortal. Rattsvasendet bedoms allmant vara den mest korrupta institutionen i
Kambodja.

1.1.5 Okat antal medborgare, sarskilt unga, engagerar sig aktivt mot korruption.

Beddmning av:

Strategiresultatets maluppfyllelse

Insatsportféljens genomférande

Det svenska

Indikatorer Utgdngslage | ooo0pe | UHRT2010 bidraget M&l 2018
2013
2015
Antal ungdomar som  Antal 15 000 N&armare 18 500 3,7 mkr En Gkning
ingar i Transparency  deltagande ungdomar och  ungdomar och jzac;‘rifsort med
International ungdomar: medborgare medborgare samt '
Cambodias néatverk 5 300. aktivt engage- ca 2 300 tjanste-
for att bekampa rade tillsam- man aktivt Mé&l 2018:
korruption. Kalla: mans med engagerade Minst en
Arlig rapportering TIC, varav tillsammans med dubblering
fran Transparency 5 000 ung- TIC, vara minst av antal
International domar aktivt. 5 000 ungdomar deltagande
Cambodia. (Not: fel siffra som aktivt bedriver ungdomar
angiven i paverkansaktiviteter jamfort med
strategirapport i sin narmiljo. 2013.
2014).

Insatsportféljen har under 2015 genomforts enlig plan. Indikatormalet for 2015 har uppnatts. Narmare
20 000 individer har aktivt engagerat sig i det arbete som Transparency International Cambodia
(TIC)" bedriver for att 6ka medvetenheten om korruption och stérka integriteten i samhallet. Av dessa
ar drygt 5 000 ungdomar, vilka deltar i ungdomsnatverk som bedriver ett aktivt paverkansarbete bland
kamrater, familjer och narmiljon i 6vrigt. En l&roplan som inkluderar anti-korruption och integritets-
fragor i gymnasiet har tagits fram i samarbete mellan Anti-Corruption Unit, utbildningsministeriet och
TIC. Under 2015 har 140 000 larobdcker och 5 000 l&rarhandledningar delats ut till skolor i hela
landet." Medvetenheten avseende korruption inom naringslivet 6kar, och reformer genomférs for att

3 OHCHR Cambodia 2012-2015, PLUS id. 51100040.
14 Transaprency International Cambodia 2012-2015, PLUS id. 51100047.
r TIC, End of Strategy Report April 2012 — December 2015.
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minska riskerna for korruption i samband med bl.a. foretagsregistrering, licensgivning och utfardande
av ursprungscertifikat. Under 2015 genomférde TIC en utbildning i anti-korruption fér Diakonia och
Forum Syd samt dess lokala partnerorganisationer.

Sida bedomer att stodet till TIC, med dess sérskilda fokus pa ungdomar och forandringsaktorer, ar
fortsatt strategiskt och relevant, samt att insatsen bidrar till att strategimalet ska kunna uppnas.
Korruptionen ar dock fortfarande omfattande och ytterligare atgarder kravs. Resultaten av nyligen
publicerade rapporter pekar bl.a. pa behovet av rattsliga reformer for att starka oberoendet, 6ka
réttssakerheten och minska straffriheten i samhéllet.

1.2 Resultatomrade 2: Forbattrade mojligheter for fattiga manniskor att
bidra till och dra nytta av ekonomisk tillvéaxt, med fokus pa god
utbildning och 6kad sysselsattning*®

1.2.1 Okat antal flickor och pojkar i det formella skolsystemet har slutfort
utbildningen med grundlaggande kunskaper och fardigheter.

Beddmning av: AL

Strategiresultatets maluppfyllelse

Insatsportféljens genomférande

. Utfall 2015 P
Utgangslage svenska

Indikatorer Utfall 2014

2012/2013 bidraget
2015

'8 |nsatser som sarskilt bidrar till resultat och maluppfyllelse inom detta omrade ar stddet till School
Improvement Grants, UNICEFs Inclusive Education Programme, Skolinspektionens arbete med kvalitetssakring,
Arbetsformedlings institutionella samarbete med National Employment Agency, yrkesutbildning inom
besoksindustrin, Cambodia Resource and Development Centre, Arbitration Council samt trepartssamarbete
mellan H&M, IF Metall och ILO.

" Education Congress Report, Review of the Academicy year 2014/2015, March 2016.
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Antal flickor
och pojkar
som fullféljer
primarskolan
(6:e klass)
respektive
hogstadiet
och
gymnasiesko
lan uppdelat
pa stad/
landsbygd.
Kélla:
Education
Management
Information
System
(EMIS).

87,4% (priméar-
skolan)

40,6% (hog-
stadiet).

27%
(gymnasiet).

Andel barn som
fullféljde priméarskolan
uppgick lasaret
2013/2014 till 88,9%
(flickor 90,2% och
pojkar 87,75%). Totalt
221 990. Fordelningen
mellan stad och
landsbygd var stad:
76,9% (flickor 78,6%
och pojkar 75,3%) samt
landsbygd: 91,7%
(flickor 92,8% och
pojkar 90,6%).
Andelen barn som
fullféljde 9:e klass
uppgick lasaret
2013/2014 till 39,9%
(flickor 40%, pojkar
38,2%). Total 138 496.

Fordelningen mellan
stad och landsbygd var
stad: 49,7% (flickor
50% och pojkar 49,5%)
samt landsbygd: 36,6%
(flickor 37,6% och
pojkar 35,6%).
Andelen ungdomar
som fullféljde
gymnasiet uppgick
lasaret 2013/2014 till
22,7% (flickor 22,1%,
pojkar 23,3%). Totalt
84 972. Fordelningen
mellan stad och
landsbygd var stad:
42,2% (flickor 39,4%
och pojkar 45,1%) samt
landsbygd: 17,5%
(flickor 17,15% och
pojkar 17,8%).

Andel flickor som
fullféljde priméarskolan
uppgick lasaret
2013/2014 var 49,8%
(110 589 flickor).
Andelen flickor som
fullféljde 9:e klass
lasaret 2013/2014 var,
49% (67 910 flickor)

Andelen flickor som
fullféljde gymnasiet
uppgick lasaret
2013/2014 till 46%
(39 185 flickor).

Andel barn som fullféljde
primarskolan uppgick lasaret
2014/2015 till 84,1% (flickor
86,6% och pojkar 81,8%).
Totalt 230 028.
Foérdelningen mellan stad
och landsbygd var stad:
74,1% (flickor 76,6% och
pojkar 71,8%) samt
landsbygd: 86,5% (flickor
88.8% och pojkar 84,2%)

Andelen barn som fullféljde
9:e klass uppgick lasaret
2014/2015 till 40,3% (flickor
41,8%, pojkar 38,9%). Total
144 423.

Fordelningen mellan stad
och landsbygd var stad:
49,6% (flickor 49,7% och
pojkar 49,5%) samt
landsbygd: 38% (flickor
39,8% och pojkar 36,3%).

Andelen ungdomar som
fullféljde gymnasiet uppgick
lasaret 2014/2015 till 20%
(flickor 20,1%, pojkar 20%).
Totalt 82 019. Fordelningen
mellan stad och landsbygd
var stad: 35,8% (flickor
34,8% och pojkar 36,8%)
samt landsbygd: 15,7%
(flickor 15,8 % och pojkar
15,7%).

Andel flickor som fullféljde
primarskolan laséaret
2014/2015 var 50,4% (116
131 flickor).

Andelen flickor som fullféljde
9:e klass lasaret 2013/2014
var 49,6% (71 772 flickor)
Andelen flickor som fullféljde

gymnasiet lasaret 2014/2015
till 47,4% (38 922 flickor).

75 mkr (3
insatser),
samman-
lagt 14%
(av totalt
externt
stod till
utbildning
ar 2015).

Okning
jamfort
med
resultat
2012/1
3.

Mal
2018:
99%
respekt
ive
54%
(hog-
stadiet)
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Insatsportféljen har under 2015 genomforts enlig plan. Malet att 6ka andelen barn som fullfoljer den
obligatoriska grundskolan samt gymnasiet har inte uppnatts. Ett stort antal barn lamnar skolan redan
efter femte eller sjatte klass. Ocksa de som gar vidare till hogstadiet hoppar av for tidigt. Parallellt med
detta noteras en minskning av andelen pojkar pa alla skolstadier, saval i stader som pa landsbygden.
En analys av dessa forhallanden pagar, men annu foreligger inte tillracklig information for att utgéra
underlag for atgard. Laga forvantningar pa utbytet av skolgang ar sannolikt en viktig faktor, i
kombination med migration, mojlighet till avionat arbete inom textil- och byggnadsbranschen samt
sent paborjad skolgang.

Det svenska stodet omfattar ett antal insatser som riktar sig till olika omraden dar svagheter finns.
Detta galler systemet for kvalitetssakring och uppfoljning, kapacitetsutveckling och analys, flersprakig
undervisning och ett fokus pa underpriviligierade grupper samt systemet for skolornas finansiering.
Inom ramen for det senare har Sverige bidragit till att medel nu kanaliseras till skolorna via bank-
konton, samt att skolorna givits storre beslutsratt 6ver hur delegerade medel ska anvandas.™ |
dagslaget har fler an 8 800 bankkonton etablerats. Under 2015 inledde utbildningsministeriet ett arbete
for att sla samman den ursprungliga statliga modellen for finansiering av skolor (School Operating
Budgets) med den svensk-finansierade modellen for flexibla skolbidrag (School Improvement Grants)
till ett gemensamt, enhetligt system, School Improvement Funds, vilket ska borja galla fran 2017.

Sida bedomer att nuvarande insatser inom resultatomradet ar relevanta, dmsesidigt forstarkande och pa
sikt kan bidra till att uppna strategimalet. Sida bedomer dock att breda satsningar éver en langre
tidsperiod fordras for att komma tillratta med de strukturella problem som gér att barn avslutar sin
skolgang i fortid. | samband med att nuvarande insatser I6per ut, kan inriktning och fokus inom de
enskilda stoden komma att ses dver, i syfte att béttre anpassa de fortsatta satsningarna till de
utmaningar som Kambodja stéar infor inom utbildningsomradet.

1.2.2 Okat antal unga manniskor har anvandbara kunskaper och fardigheter for
arbetslivet.

Strategiresultatets maluppfyllelse

Insatsportféljens genomférande

Utfall 2015%° | Det svenska
Utfall 2014 bidraget M3l 2018
2015

Indikatorer iz Ee

2012/2013

'8 Education Program Support 2013-2016, PLUS id. 51100003.
* Education Congress Report, Review of the Academicy year 2014/2015, March 2016.
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Andel elever i arskurs 8  Lag uthildnings- Nationella Nationella 75 mkr (3 Nationella
som har godkand kvalitet. 32% av prov genom-  prov genom-  insatser), prov i lasning
kunskapsniva i lasning  eleverna som gar fordai ak 6. forda i ak 6. sammanlagt  och
och matematik. Kalla: ut grundskolan Resultat Resultat 14% (av matematik
Education Management  klarar (2014): 52,5% (2015): 45,7% totalt externt  inférda.
Information System miniminivan for klarar klarar stod till
(EMIS). de nationella kursmalen i kursmalen i utbildning ar .
T Mal 2018:
kursmalen i khmer och khmer och 2015). 50% av
matematik. 42,8% klarar 43,4% klarar 0 .
e § e § eleverna i
malen i matte. malen i matte. °
. ) arskurs 8
Nationella Nationella UDDNAT
prov i khmer, prov i khmer, P .
godkénd
matte och matte och Kunskapsniva
fysik har fysik har . psr
. . i matematik
genomforts i genomforts i och Idsnin
ak 8 men ak 8 men 9:
resultaten har  resultaten har
annu inte annu inte

rapporterats.”

rapporterats.?*

Insatsportféljen har under 2015 genomforts enlig plan. Indikatormalet att infora nationella prov i
lasning och matematik har uppnatts enligt plan. Resultaten fran proven i arskurs sex har féormedelats i
bredare krets under 2015. Analysen av resultaten for arskurs atta ar annu inte fardigstalld. Sannolikt
kommer denna peka pa fortsatt stora kunskapsbrister bland eleverna. Indikatormalet avseende
kunskapsnivan i hogstadiet 2018 bedoms darmed kunna bli svar att na, trots att denna ar relativt
blygsam. Detta &r i sin tur en illustration av den bristande kvaliteten i utbildningen och férekomsten av
ett stort antal obehdriga larare i skolsystemet.

Sida beddmer att det svenska stddet till utbildningssektorn ar relevant och att insatserna ar émsesidigt
forstarkande. Portféljen som helhet skapar forutséttningar for att uppna strategimalet. For att hantera
utbildningens bristande kvalitet och elevernas inlarningssvarigheter kravs dock bade ett multi-
dimensionellt angreppssatt och ett langsiktigt tidsperspektiv.

1.2.3 Forbéattrad dialog mellan arbetsmarknadens parter och battre former for
konfliktldsning pa arbetsmarknaden.

Bedbémning av:
Strategiresultatets maluppfyllelse

Insatsportféljens genomférande

Det svenska
bidraget
2015

Utfall 2015

Utgangslage
2013

Indikatorer Utfall 2014 Mal 2018

2 proven for ak 6 genomférda i 220 skolor och omfattar 6000 elever. Proven i &k 8 omfattar 200 skolor.
2 proven for dk 6 genomférda i 220 skolor och omfattar 6000 elever. Proven i 4k 8 omfattar 200 skolor.
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Andel av de 73%. 73,5% (per 75% 3,5 mkr 74%
arbetsmarknadskonflikter 30
som Arl?ltratlonoCounC|I september M&l 2018:
medlar i som nar en 2014).

78%.

I6sning som accepteras
av parterna. Kalla:
Statistik fran Arbitration
Council Foundation.

Insatsportféljen har under 2015 genomforts enlig plan. Indikatormalet for 2015 beddms vara uppfyllt.
Antalet arenden som medlingsinstitutet Arbitration Council behandlar &r fortsatt hogt vilket tyder pa
saval ett fortsatt stort antal tvister pa arbetsmarkanden som pa ett fortsatt stort fortroende for organi-
sationen och dess oberoende. Av de 338 drenden som behandlades under 2015 naddes en lésning som
accepterades av savil arbetstagare som arbetsgivare i 76% av fallen. Andelen arenden som harror fran
sektorer utanfor textilindustrin dkar snabbt. Detsamma géller andelen drenden avseende arbets-
marknadstvister utanfér Phnom Penh och dess omedelbara omnejd (frén 42% 2014 till 53% 2015). %
Inom ramen for det pagaende samarbetet mellan ILO, H&M och IF Metall rapporteras att relationerna
mellan ledning och arbetstagare vid de sju textilfabriker som ingatt i den forsta fasen forbattrats. Sex
av sju fabriker har infort en process for klagomalshantering. Totalt 17 klagomal framférdes under
2015, och samtliga lostes. Klagomalen gallde bl.a. fornyelse av anstallningskontrakt och entledigande,
forbéattring av barntillsynscenter, ljussattning, htga temperaturer, parkeringsmojligheter och
sjukfranvaro. *

Sida bedémer att de svenska insatserna bidrar till att uppna strategimalet. Pa grund av en véxande
ekonomi forutses dock antalet konflikter pa arbetsmarknaden éka under kommande ar och omfatta
dven andra branscher dn bekladnandsindustrin. Detta framgar ocksa av statisktik fran Arbitration
Council.

Resultatomrade 3: Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och
starkt motstandskraft mot miljopaverkan, klimatférandringar och
naturkatastrofer.?*

1.2.4 Okat motstandskraft mot klimatférandringar pa lokal niva.

20

Insatsportféljens genomférande

2 Arbitration Council Foundation — Annual Report 2014, Arbitration Council Foundation, PLUS id. 51100083.

2 |L0 2015 Project Annual Report, H&M/ILO Industrial Relations, PLUS id. 51100063.

2% |nsatser som sarskilt bidrar till resultat och maluppfyllelse inom detta omrade &r stodet till Cambodia Climate
Change Alliance, UNDPs Cambodia Community-based Adaptation Programme, Forum Syds program Civil
Society - Increasing Democratic Processes and Rights relating to sustainable management of natural resources
in Cambodia, samt stodet till UNCDFs Local Governments and Climate Change Project.
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Det svenska

3 - Utfall 2015
Indikatorer ;tg;;gis Utfall 2014 bidraget Mal 2018
d 2015
Antal ministerier 0 1 ministerium 14 ministerier 5 msek 0
som inkluderar ministerier.  (miljéministeriet) har har upprattat ministerier.
klimatatgarder i integrerat klimat i sektoriella
planering och planeringsdokument klimatplaner. 1 Mal 2018:
budgetering. Kélla: och i investerings- ministerium 10
Rapportering fran budgeten. (jordbruk) har p& ministerier.
Cambodia Climate pilotbasis, och i
Change Alliance. samarbete med
finansministeriet,
paborjat ett
arbete med
integrera klimat-
aspekter i
budget-
processen.
Antal lokala Riktlinjer for  Riktlinjer framtagna. Riktlinjer 5 msek Riktlinjer
utvecklingsplaner integrering godkanda och (CCCA) + framtagna.
som inkluderar av genomfors pa 4,5 msek
klimatresiliens. klimatresilie pilotbasis i ett (UNCDF) o
.. . L Mal 2018:
Kélla: Rapporter ns i lokala antal distrikt. Lokala
fran National utvecklings- .
utvecklingsp
Program for Sub- planer
; laner
National saknas. .
. inkluderar
Demaocratic ;
klimat-
Development, .
. resiliens.
National
Committee for Sub-
National
Democratic
Development samt
UNDP och
UNCDF.

Insatsportfoljen har under 2015 delvis genomforts enlig plan. Viss fordrojning i beredning av nya
insatser inom omradet har skett p.g.a. osakerhet kring medelstilldelningen 2016. Malet for 2015 vad
galler upprattandet av klimatplaner har uppnatts. Dock aterstar ett arbete med att kostnadssatta dessa
och integrera planerade aktiviteter i investeringsbudgeten for respektive ministerium. Riktlinjerna for
integrering av klimatresiliens har godkants och genomfors pa pilotbasis i ett antal distrikt. Genom
samverkan mellan Cambodia Climate Change Alliance (CCCA) och det regionala klimatprogrammet
har Kambodja fatt stod for att ta fram ett nationellt ramverk for klimatfinansiering. I juni 2015
lanserades ett pilotprojekt for att integrera klimataspekter i budgetprocessen i samarbete mellan
CCCA, finansministeriet och jordbruksministeriet. Under 2015 lamnade CCCA ocksa ett bidrag till
utbildningsministeriet for att integrera klimatutbildning i laroplanen.”

Sekretariatet for decentraliseringsreformen, NCDD-S, har under 2015 ansékt om att bli ackrediterad
som genomférandeorganisation vid den Grona klimatfonden, i syfte att hantera klimatmedel som
kanaliseras till de lokala férvaltningarna. CCCA lamnar stdd i denna process. NCDD-S méjligheter att
erhdlla ackreditering har starkts dels genom det svenska stodet till decentraliseringsreformen, vilket

> Annual Progress Report 2015, Cambodia Climate Change Alliance, PLUS id. 5100075.
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givit NCDD-S ett flerarigt track-record i medelshantering, dels genom det stdd till programmet Local
Government and Climate Change som Sida stott sedan 2012, och som utvecklat en resultatbaserad
modell for klimatfinansiering pa lokal niva.

Sida bedémer att insatsportfoljens sammansattning ar relevant och att de svenska insatserna bidrar till
att uppna strategimalet. Balansen mellan stod till policy- och institutionsutveckling pa central niva och
konkreta anpassningsatgarder pa lokal niva ar rimlig, men bor forstarkas genom ytterligare satsningar
pa lokal niva under 2016 och framat. Synergierna inom resultatomradet ar starka och tydliga kopp-
lingar finns till 6vriga resultatomraden (utbildning, decentralisering). Inom resultatomradet synliggors
ocksa lankarna mellan det bilaterala, regionala och globala svenska stodet.

1.2.5 Okad samverkan mellan medborgare och lokala férvaltningar for ett hallbart
nyttjande av naturresurser.

Beddmning av:

Strategiresultatets maluppfyllelse

Insatsportféljens genomférande

Indikatorer

Utgangslage
2013

Utfall 2013/14

Det svenska
bidraget
2015

Utfall 2014/15

Mal 2016

Antal och typ av Begréansad 5 enskilda 10 handlingsplaner 15 msek 9 demo-
aktivitet som formaga bland  organisationer pa kommunniva kratiska och
bygger pa medborgarna testar framtagna med stéd inkluderand
probleml6sning att krva sina anvandandet av av 5 av Forum Syds e processer/
genom rattigheter och  en ny process partners, vilka anvant aktiviteter.
demokratiskt och interagera med  (“tool”) - The sig av metoden The
inkluderande lokala forvalt- Rights Way Rights Way Forward. Ml 2016:
samspel mellan ningar, inte Forward - for att '
. . - 13

medborgare och minst bland identifiera .

R demokratisk
lokala svaga och ansvarsbarare,

R . u s aoch
forvaltningar. Kalla: ~ sarbara rattighetshavare inkluderand
Rapportering fran grupper. och l6sningar o
Forum Syd. kopplat till

. processer/a
klimat och .
- ktiviteter.
uthallig
naturresurs-

férvaltning i 10
lokalsamhallen.

Insatsportféljen har under 2015 genomforts enlig plan. Utfallet pa indikatorn redovisas pa basis av
Forum Syds®® arsrapport for 2014. Av denna framgar att fem av Forum Syds 12 partnerorganisationer
utbildats i och nu anvander ett arbetssatt - The Rights Way Forward - som syftar till att pa ett inklu-
derande och demokratiskt satt analysera problem och finna lgsningar pa dessa i samverkan mellan

%2014 Annual Narrative Report — Forum Syd, Forum Syd: Civil Society Increasing Democratic Processes and
Rights in Cambodia, 2014-2016, PLUS id. 51100070.
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rattighetshavarna och ansvarsbararna pa lokal niva. Som ett resultat har 10 handlingsplaner pa
kommunniva tagits fram under 2014. F6r 2015 rapporterar Forum Syd att den bredare verksamheten
bl.a. bidragit till att 415 mark&garbevis utfardats i provinserna Svey Rieng, Preah Vihear och Pursat,
samt att 130 hektar mark (tidigare del av landkoncession for kommersiellt bruk) aterlamnats till 151
familjer i Svay Rien, Pursat och Mondolkiri. Ett flertal fiskesamfalligheter har ocksa integrerat sina
respektive handlingsplaner for hallbart fiske i den 6vergripande utvecklingsplanen pa kommunniva —

bl.a. som ett resultat av arbetssattet The Rights Way Forward.?’

Sida bedomer att de svenska insatser som fokuserar pa samverkan mellan medborgarna och lokal-
forvaltningarna ar fortsatt relevanta och bidrar till probleml6sning och dialog pa lokal niva, dven inom
konfliktfyllda omraden som mark- och naturresursanvandning. Effekterna pa policyniva ar dock
fortsatt begransade. Ratten till mark liksom tillgangen till och kontroll 6ver naturresurser bedoms
fortsatt komma att utgora en kalla till konflikt under kommande ar.

2. Synergier med andra strategier

Utbetalt belopp inom andra anslagsposter som gick till

landet/regionen 2015:

Humanitéra insatser, ap. 1

Stod genom svenska organisationer i det civila samhéllet, ap. 5

Forskningssamarbete, ap. 32

Garantier

16,7 MSEK

N/A
16,6

0,1

N/A

Ett antal svenska organisationer i det civila samhallet &r aktiva i Kambodja. Ambassaden har kontakt
med vissa av dessa, dock inte systematiskt eller med regelbundenhet. Ambassaden har under 2015
givit stod till Sidas Forskningsenhet i forberedelserna for ett svenskt forskningssamarbete med
Kambodja. Kopplingarna ér starka mellan ett sadant framtida stod och det breda svenska engage-

manget i utbildningsfragor i Kambodja.

3. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor 34%

Sveriges andel av totala bistandet utgor 2%

Givargemensam samarbetsstrategi finns ej, utdver
den gemensamma europeiska strategin och FN:s
UNDAF 2016-2020. Bistandssamordningen i
Kambodja vagleds av principerna i regeringens
"Development Cooperation and Partnership Strategy”
2014-2018.

Den gemensamma europeiska strategin galler 2014-
2018 och har undertecknats av 9 lander samt EU-
delegationen. Status pa EU:s gemensam-
programmering: Den forsta resultatrapporteringen for
den gemensamma strategin sker under 2016, baserat
pa resultat 2014/205.

De fem storsta givarna (organisationer och/eller
lander) &r: Kina, ADB, Japan, Varldsbanken och EU.

Sverige &r den 10:e storste givaren. Av EU MS ar
Sverige den3:e storste givaren

7 Agreed Minutes from Semi-Annual Review Meeting between Forum Syd and the Embassy of Sweden, March

2016.
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Den gemensamma europeiska strategin for utvecklingssamarbetet i Kambodja lanserades i november
2014. Deltagande lander &r Finland, Frankrike, Irland, Italien, Tjeckien, Tyskland, Storbritannien,
Sverige, EU-delegationen och Schweiz. En forsta resultatrapport for den gemensamma strategin har
tagits fram. Konsultationer med statsforvaltningen samt civila samhéllet genomfordes i april 2016.

Under 2015 har det delegerade partnerskapet mellan EU-delegationen och Sverige inom ramen for
Kambodjas reform av de offentliga finansiella styrsystemen (OFS) tagits vidare. Beslut om EU:s
fortsatta stod till reformen, dér delegering av medel till Sida ingar, fattades i Bryssel i december 2015.
Det delegerade partnerskapet omfattar fem insatser: 1) Statistik/nationalrakenskaper med National
Institute of Statistics och Statistiska Centralbyran som partners, 2) Skatteuppb6rd med General
Department of Taxation och Skatteverket som partners, 3) Extern revision, som komplement till
Riksrevisionens pagaende samarbete med National Audit Authority, 4) Parlamentarisk granskning av
statsbudgeten med Parlamentary Institute of Cambodia som partner, med stod av experter fran
Riksdagens utredningstjénst, samt 5) Budgettransparens och anti-korruption, med Transparency
International Cambodia som partner. Avtal med EU berdknas undertecknas i maj 2016.

Inom ramen for den bredare givarkoordineringen ar Sverige ledande givare for anti-korruption och
utvecklingseffektivitet. Ordférandeskapet for decentraliseringsreformen lamnades under hésten ver
till Schweiz.

4. Lardomar och rekommendationer

4.1 Implikationer for omstyrning av innevarande strategi

Den operationalisering av strategin som genomférdes under 2014 och som ingér i Arsplanen for 2015
beddms fortfarande vara relevant. Arsplanen har genomférts enligt plan, trots minskade medel. En
fortsatt underfinansiering av strategin under kommande ar (d.v.s fortsatt mindre &n 200 mkr/ar fram
till 2018) kan dock komma att paverka mojligheten att uppna strategimalen — en forlangning av
strategin till 2020 skulle kunna Gvervégas for att ge Sida langre tid pa sig att bidra till malen i
strategin.

For att tydliggora det delegerade partnerskapet mellan EU och Sverige har Sida faststéllet ett sarskilt
mal for samarbetet. Malet &r: Okad effektivitet och dppenhet i det statliga finansiella styrsystemet samt
forstarkta mojligheter till ansvarsutkravande fran allmanhetens, de folkvaldas och statsforvaltningens
sida. Sida kommer i strategirapporter fran 2016 och framat att rapportera resultat mot detta mal.

Under det andra kvartalet av 2016 har det politiska laget i Kambodja hardnat. Relationerna mellan
oppositionen och regeringspartiet har kraftigt férsamrats och regeringspartiets tonldge gentemot
oppositionen trappats upp. Ledaren for oppositionen befinner sig f.n. i sjalvvald exil i Frankrike och
partiets andreman dr indragen i en komplicerad réttslig process med tydliga politiska fortecken.
Anstallda vid den enskilda organisationen ADHOC, som far svenskt stod via Diakonia, har dragits in
i processen och fyra personer halls sedan 2 maj i fangsligt forvar. En oberoende analytiker har atalats
for fortal. Ambassaden rapporterar I6pande om utvecklingen. Sida forordar i dagsldget ingen genom-
gripande forandring av strategin, men en beredskap for omprévning bor finnas, om den fortsatta
utvecklingen sa fordrar. Det ar i dagslaget oklart vilka konsekvenserna blir for EU:s stod till OFS-
reformen, och darmed for det planerade stodet via Sverige.
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