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Slutsatser:

Genomfodrandet av strategin fortsatter enligt plan, insatsportfoljen ar valstrukturerad och goda
resultat kan rapporteras.

Svenskt langvarigt stod for att na en forhandland I6sning pa den interna vapnade konflikten
har bidragit till den pagaende fredsprocessen mellan regeringen och FARC.

Trots framsteg gallande ménskliga rattigheter i Colombia sedan slutet av 90-talet har 2015
visat ett 6kat antal mord pa forsvarare av manskliga rattigheter. Att fortsatt stodja MR-
forsvarare i Colombia ar av fortsatt vikt, inte minst for MR-forsvarare som arbetar for hallbart
nyttjande av naturresurser.

Att kampa mot konsbaserat vald och for kvinnors rattigheter blir fortsatt centrala fragor i ett
postkonfliktscenario in enlighet med FNs resolution om 1325, eftersom kvinnor och flickor i
en postkonfliktsituation fortsatt kommer vara utsatta for hot, vald och ojamlikhet.

Med anledning av forvantat minskat humanitart bistand i takt med att fredsavtalet
forverkligas, blir det allt viktigare med resiliensorienterade program som hanterar bade risk for
Okade konflikter och fortsatta naturkatastrofer, t ex 6versvdmningar.

Klimatférandringen paverkar nederborden och leder till 6kad férekomst av bade torka och
oversvamningar, nagot som minskar resiliensen hos manga manniskor och lokalsamhallen.
Darfor behovs okade insatser for hallbara och motstandskraftiga Iosningar som t ex andra
grodor inom jordbruket for att starka livsmedelsférsorjning samtidigt som kommuner
utvecklar kris- och beredskapsplaner.



STRATEGIRAPPORT

e Colombias bistandsmyndighet, APC, vill tillsammans med foretradare for regering, foretag
och civila samhéllet, pa nationell och lokal niva, att givarna tar ett storre ansvar for
naturresurser/miljo/klimat i relation till MR-fragor och pagéaende konflikter inom ramen for
utvecklingssamarbetet.

e Hogre krav pa koordinering och finansiering kommer att stéllas pa givare, regering,
civilsamhéllet och den privata sektorn infor ett effektivt genomforande av ett mojligt hallbart
fredsavtal. Initiala dialoger startade under 2015 gallande multigivarfonder (MDTF) infor en
situation av postkonflikt. Sverige planerar stdd till FN-, EU-, Véarldsbanks- och IDB-fonderna

e Samarbetet med den privata sektorn kring fredsbyggande initiativ starktes under 2015 och
kommer fortsatta att starkas under 2016. Detta skedde bland annat inom program for processer
for aterbordande av mark, dar kopplingar till marknad och privata sektorn ar grunden for
héllbar landsbygdsutveckling och minskade konflikter.

e For att 6ka mervardet av utvecklingssamarbetet och med sikte pa samarbete bortom bistandet
ar det i postkonfliktsituationen viktigt attbistandsmedel innovativt samspelar med
investeringar for utveckling i Colombia.. Utvecklingsbankerna spelar hér en viktig roll liksom
nya finansiella instrument inom utvecklingssamarbetet.

1. Overgripande bedémning av méaluppfyllelse och
insatsportfoljens genomforande

e R Em Y [ Overgrleande beddémning av insatsportfoljens
genomférande

Utbetalt belopp inom strategin 153,8 MSEK Totalt strategibelopp: 155 MSEK for
2015: 2015
Avtalat belopp: 154,1 MSEK Strategiperiod: 2009-2016

Antal avtalade insatser 2015-12- [geZS
31:

Det Odvergripande syftet med det svenska utvecklingssamarbetet med Colombia under perioden 2009 -
2016 ar att fattiga manniskor har forbattrat sina levnadsvillkor samt att en hallbar fred med ett brett
socialt deltagande har uppnatts. Den évergripande bedomningen ar att genomférandet av strategin har
gatt i onskvard riktning, d v s samma bedémning som angavs vid den senaste strategirapporten.
Betydelsefulla framsteg uppnaddes under 2015 med avseende pa mojligheterna att na strategimalet om
en férhandlad 16sning pa den interna vapnade konflikten. Sveriges langvariga stod fér en forhandlad
I6sning pa den interna vapnade konflikten har varit ett viktigt bidrag till de resultat som uppnatts i
Colombia nar det galler fredsbyggande och den pagaende fredsprocessen. Nagra av de fragor som
prioriterats av Sverige under denna period har varit politisk dialog, starkt egenmakt bland konfliktens
offer, stod till strategiska statliga enheter och stirkande av kvinnor som aktorer for fred.

Det féregdende REDES programmet och nuvarande ALIANZAS programmet som genomférs av
UNDP och som finansierats av Sverige har bidragit till att bygga och starka fredsbyggandet pa
landsbygden, till att ssmmanlénka prioriteringar inom nationellt och lokalt fredsbyggande samt
civilsamhallesorganisationer och institutioner. Under 2016 kommer ALIANZAS-programmet att inga
1 FN:s fredsfond som en del av regeringens postkonfliktfond ”Colombia en Paz” (Colombia i Fred) for
att stddja genomférandet av fredsavtalet.

Fredsdialogerna mellan regeringen och FARC som startade i november 2012, liksom de utforskande
dialogerna med ELN, ar historiska mojligheter for att avsluta den Ianga interna vapnade konflikten
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som pagatt i ca 50 ar. Likval ar det en mojlighet att bemdta landets historiska utmaningar sdsom
fattigdom, sociala orattvisor och avsaknad av socialt och miljomassigt héllbar landsbygdsutveckling.
De forhandlande parterna meddelade inledningsvis att ett fredsavtal skulle undertecknas den 23 mars
2016 men datumet har nu skjutits upp.

| dagslaget har delavtal natts pa fyra punkter i fredsagendan: landsbygdsutveckling, politiskt
deltagande, l16sning pa problemet med olagliga droger samt konfliktens offer. Avtalet om konfliktens
offer sléts i december och accepterades av FN och CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos
y del Caribe). Att skapa en kommission for att kontrollera genomforandet av eldupphor och
nedrustning - nar fredsavtalet undertecknats — ar konkreta framsteg i fredsprocessen som banar vag for
ett mojligt undertecknande av ett slutgiltigt fredsavtal. Folkomréstningen och genomférandet av
fredsavtalet, nar det &r undertecknat, kommer att vara en stor utmaning for alla fredsaktorer i
Colombia, eftersom snabba forbattringar pa landsbygden kommer kravas. P4 medellang sikt kommer
detta att stalla hogre krav pa finansiering och koordinering fran regeringen, givare, civilsamhallet och
den privata sektorn.

Givet internationella erfarenheter dr det mojligt att situationen for ménskliga rattigheter kan komma att
forvarras under de forsta aren av postkonflikt. Detta pa grund av en ckning av andra interna konflikter

bl.a. om naturresurser och exponeringen av andra ledare. Det ar fortsatt viktigt att Sverige fortsatter ge
ett starkt stod till MR-forsvarare for en langvarig fred i Colombia.

Det senaste artiondet har Sida samarbetat strategiskt med Diakonia, Swefor, Ombudsmannen och med
FN:s kontor for manskliga réttigheter i syfte att forbattra situationen for manskliga rattigheter i
Colombia. Rapportering fran 2015 visar pa ett okat antal mord pa forsvarare av manskliga rattigheter
jamfort med de tre foregaende aren. Detta under ett ar som annars haft det lagsta antalet valdsdad
relaterat till den interna vapnade konflikten. 63 MR-forsvarare dodades under 2015 (55 mén och 8
kvinnor) vilket kan jamfdéras med 55 under 2014.

Trots framstegen i fredsdialogerna fortsatter den utdragna humanitara krisen i Colombia. Under tre ar
av fredsforhandlingar har parterna vidtagit vissa atgarder for att trappa ner konflikten (exempelvis
FARC-EP ensidiga eldupphor och den colombianska regeringens stopp av luftanfall pa FARC-EP).
Det gar att avlasa en positiv utveckling pa nagra humanitéra indikatorer (t.ex. 27 % minskning i
massforflyttning och 30 % minskning i massakrer under de senaste tre aren). Emellertid har dessa
trender foljts av fortsatt hoga nivaer av mindre synligt vald sasom konsrelaterat vald, nyttjande och
rekrytering av barn, begrénsningar av rorlighet och social kontroll, hot, riktade mord och utpressning
(t.ex. 53 % 6kning av hot mot forsvarare av manskliga réttigheter och samhéllsledare de senaste tre
aren) samt brister i uppfoljning. Dessa koflikter har ofta haft en stark koppling till anvandandet av
naturresurser, sasom inom ramen for utvinning av mineraler och fororeningen av vatten.

Det finns en stor oro bland de humanitéra aktorerna att de humanitara behoven kommer att kvarsta
eller till och med 6ka under den initiala fasen av ett méjligt undertecknande av ett fredsavtal och i
efterspelet av den civila ratificeringen. Internationell humanitar lagstiftning kommer fortséatta att gélla
aven nar konflikten dr 6ver och reglera aspekter sasom kvarhallning av folk som ett resultat av
konflikten och parternas skyldighet att registrera fakta angaende fall om personers forsvinnande.
Utover detta kommer andra vapnade aktorer sasom ELN, EPL (Ejército Popular de Liberacién) och
kriminella aktorer (BACRIM, varav vissa rymmer medlemmar fran den fore detta gerillan) att fortsatta
slass om kontrollen Gver land, naturresurser och handelsrutter. Denna situation genererar nya
humanitéra utmaningar till den redan komplexa kontexten.

Under nasta strategiperiod forvantas Sverige stoédja genomférandet av det mojliga fredsavtalet samt ett
fortsatt arbete for en hallbar fred. Jamstalldhet, 6kad respekt for manskliga rattigheter, miljomassig
hallbarhet, mansklig séakerhet och ett liv befriat fran vald ar omraden Sverige forvantas vara engagerad
i. P4 medelangsikt kommer tekniskt samarbete, offentligt/privat samt mellaninstitutionellt samarbete
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att behova starkas for att fortsatta arbetet med fredsbyggande och en héllbar utveckling; omraden som
fanns med redan fran borjan av det bilaterala utvecklingssamarbetet.

Den nuvarande politiska kontexten erbjuder en utméarkt méjlighet for Sverige att anvéanda allt politiskt
kapital som erhallits genom arbete med fredsbyggande under det senaste artiondet, och spela en
relevant roll under genomférandet av det méjliga fredsavtalet. | december 2015 beslutades att Sverige
under 2016 kommer ha ordférandeskapet i Colombias givargrupp (GruC), vilken koordinerar det
internationella givarsamfundet och multilaterala organisationer. Detta kommer att vara ett unikt
tillfalle for Sverige att leda dialogen mellan den colombianska regeringen och internationella givare
samt att spela en viktig roll i postkonflikten. Ordférandeskapet ger mojlighet att stédja koordinerade
insatser mellan givarléander och regeringen samt att starka kommunikationen mellan nyckelaktdrer
och colombianska beslutsfattare. Det ger ocksa majlighet till att 6ka insatserna for fredsbyggande och
dialog med civilsamhallet, ndgot som Sverige arbetat for under det senaste decenniet.

Av det delegerade sakanslaget pa 155 MSEK hade avtalats totalt 154,1 MSEK per 31 december 2015.
Utdver de insatser som finansieras genom den dispositionsratt som givits Sida tillkommer insatser som
finansierats av det humanitara anslaget och anslaget till CIVSAM till en total summa pa 60,6 MSEK
under 2015.

2. Bedomning av maluppfyllelse och insatsportfoljens
genomfdrande per sektor

Fred och sékerhet 49 844 MSEK 49 844 MSEK
Ménskliga rattigheter och demokratisk samhallsstyrning 102 058 MSEK 102 058 MSEK
Ovrigt 1 986 MSEK

2.1 Sektor 1: Fred och sékerhet

Bedbémning av: — AU

Strateglresultatets maluppfyllelse

Utfall 2014 Det svenska

. Utgangslage : Mal 2016-
Indikatorer 2021_290129 Utfall 2015 bidraget 2018
2015
Antal personer fran Fredsforhandling 11,446 80,000 personer 80,000 Ett fredsavtal
civila samhéllet som arna borjade personer i personer foérvantas
deltar i och dvervakar 2012 olika forum. undertecknas
fredsprocessen Ca. 47% var 2016
kvinnor
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Antal lokala/ Information finns 2 initiativ 2 4 initiativ per
regionala initiativ for ~ inte godkanda ar

hallbar utveckling

som utarbetats och

godkénts av lokala

myndigheter

Antal fall som Lagen om offren 3,397 fall 11,374 fall. Sverige har  Regeringens
lamnas till jordbruks ~ och 3,160 utav stott 1,400 ~ mal &r 15,000
domare som en del markaterbordand dessa fall av dessa fall for 2018
av markaterbérd- © gl lostes positivt ¢4 varje
2011 i 3

ande processen som innebar ol kan

GICHES innebéra en

lamning av eller flera

180,000 hekt.  personer.

Malet for sektorn fred och sakerhet ar att en forhandlad 16sning pa den interna vapnade konflikten
uppnas genom en bred social process.

Utvecklingen mot sektormalet kan anses ga enligt plan. Framstegen i de fredsdialoger som startade i
november 2012 och majligheten att ett fredsavtal undertecknas under forsta delen av 2016 visar pa att
sektormalet skulle kunna uppnas under denna strategiperiod. Sedan 2003 har Sverige arbetat for en
forhandlad 16sning pa den interna vapnade konflikten. Arbete har varit en kombination av politisk
dialog, brobyggande och stdd till lokala organisationer och till strategiska regerings- och statliga
institutioner.

Under hela strategiperioden har Sverige systematiskt arbetat for fredsbyggande i Colombia.

Under 2015 har programmet bl.a. resulterat i 60 initiativ for att starkt resiliens for individer och
samhéllet genom kapacitetsutveckling i totalt 219 kommuner (av totalt 1 102 i Colombia) och 13
departament (av totalt 32 i Colombia). Detta véantas framja fred och erkénnande av de réattigheter for
den av konflikten utsatta befolkningen med fokus pa jamlikhet mellan kvinnor och man.

For att stirka kapacitet av programmets huvudsakliga parter — dvs nationella regeringen, nationella
och lokala myndigheter och institutioner, civila samhallet, lokalsamhallet, privata sektorn och
kommunikation speciellt inom omraden sasom fred och utveckling, kvinnoorganisationer,
ursprungsbefolkningen, afrocolombianer, bénder, organisationer fér de av konflikten utsatta
befolkningen och manskliga rattigheter — har programmet under 2015 natt 80 nationella och lokala
myndigheter samt 250 organisationer fran det civila samhallet.

Sedan boérjan har programmet inneburit en koordinering mellan UNDP och UN Women for att
integrera jamstalldhetsperspektivet i fredsbyggandet, utifran ett lokalt forhallningsatt. Programmet har
majliggjort utplacering av jamstalldhetsradgivare i fyra regioner (Antioquia, Cauca, Meta and Narifio)
for att Oka kvaliteten pa deltagandet av kvinnoorganisationer i lokala processer for fredsbygge, starka
kvinnors politiska egenmakt och politiska deltagande samt att stérka institutionella och
civilsamhéllesmekanismer for att konfrontera och forhindra konsrelaterat vald.

Den interna vépnade konflikten har framtvingat intern forflyttning (IDP) av uppskattningsvis 6
miljoner ménniskor som forlorat sitt land eller sina egendomar. 2015 var Colombia det andra land i
varlden med flest antal interna flyktingar. Under denna strategiska period har Sida bidragit till
utvecklingen och implementering av Lagen for Offren och Landaterlamnade fran 2011, vilken placerar
offren fran den interna vapnade konflikten i centrum for upprattelseprocessen. Sida har samarbetat
med Enheten for landaterlamnade sedan den skapades 2012, genom FAO. Under 2015 har 1.433 fall
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av landfordrivning erhallit specialiserad juridisk representation genom ett associeringsavtal mellan
Sverige, Enheten for aterbordande av mark och den icke-statliga organisationen Colombian
Commission of Jurists'.

Parallellt har 1,214 familjer inom ramen for projektet med FAO fatt land aterlamnat samt teknisk
assistans och stod till inkomstskapande aktiviteter genom Enheten for landaterlamnade 2. 31 % av
dessa projekt leds av kvinnor. Enhetens 18 regionala kontor har ocksa forbéttrat sina integrerade
styrsystem som inkluderar battre procedurer fér medborgarstéd, dokumenthantering och
kommunikation med offren. Projektet ar ett exempel pa hur man arbetar med integrering av miljo,
jamstélldhet, och konfliktperspektiv.

Ambassadens arbetsgrupp for utvecklingssamarbetete har arbetat néra gruppen for fraimjande under de
senaste aren for att starka arbetet med den privata sektorn da denna spelar en aktiv roll for
utvecklingen och fredsbyggandet i Colombia. Genom stiftelsen “Ideas for peace Foundation” °, har
1,200 familjer i de regioner som paverkats av konflikten gynnats av fonden genom 15 innovativa och
miljomassigt hallbara affarsprojekt. Privata resurser motsvarande 150% av det svenska stodet har
mobiliserats for att stodja initiativet. Samtidigt har 18 privata foretag genom insatsen ’business and
development facility hub™*, med modeller for utvecklande av privata och offentliga partnerskap
utvecklat ett inkluderande foretagande som gynnat ytterligare 443 familjer i 10 regioner i Colombia.

En viktig synergi, som innefattar ett starkt gender- och miljoperspektiv, har skapats mellan Enheten
for markaterbordande och de privata foretag som gynnats av stiftelsen i vad galler forbattrad lankning
till marknader for produktion som kommer fran mark som aterlamnats. Det finns méjligheter for
ytterligare synergier mellan de kompenserade familjerna och den privata sektorn i syfte att forbattra
den sociala och miljomassiga hallbarheten av deras produktion pa aterbérdad mark. Sverige stodjer
hela processen av markaterbérdande genom att ha ett hallbarhetsperspektiv pa landsbygdsutveckling i
de regioner som drabbats av konflikten.

Inom utvecklingen av privata och offentliga partnerskap har initiativet Ruta Motor (tidigare Pacto
Motor)®, som syftar till att forbattra anstallbarhetsférhéllanden bland utsatta ungdomar, trappat upp sin
verksamhet och ar nu inne i sin tredje fas. Pilotprojektet har aterskapats i Medellin och Cali och har
gett mojlighet till yrkesvagledning for utsatta ungdomar - innan teknisk utbildning paborjas - samt
tillgang till kvalificerade utbildningsmajligheter. Projektet har forbattrat méjligheterna for deltagarna
att komma in pa den formella arbetsmarknaden, och pa ett patagligt satt bidragit till att minska
brottsligheten bland en historiskt satt marginaliserad befolkning. Vidare har bade kvaliteten pa
erhallna jobb, samt inkomstnivan 6kat pa medellang sikt.

Sverige har kontinuerligt framjat deltagandet av kvinnor i olika stadier av fredsprocessen inom ramen
for FN:s sakerhetsradsresolution 135 angaende kvinnor, fred och sakerhet och komplementarande
resolutioner. Det dr en process som startade redan innan fredsdialogerna ar 2012 borjade starka
kvinnoorganisationer och centrala statliga organ. Kvinnokonferensen for fred som holls 2013 och som
finansierades av Sverige innebar en signifikant 6kad medvetenhet och deltagande av kvinnor i
fredsprocessen samt till att satta kvinnors deltagande pa agendan. Mellan december 2014 och
september 2015 deltog 28 jamstalldhetsexperter fran olika kvinnoorganisationer i en direkt dialog med
sub-kommissionen for jamstalldhetsfragor som skapats av de férhandlande parterna for att forsékra
integreringen av ett jamstélldhetsperspektiv i avtalen. Konkreta forslag for att forbattra
jamstalldhetsperspektivet och for att forbattra kvinnors rattigheter och krav i fredssamtalen lamnades
in. Som ett resultat har den sanningskommission som godkandes av férhandlingsparterna i juni

! “Legal support for land restitution” contribution 55190007

27 .and restitution and rural development” contribution 52060043

* “Emprender Paz Innovation for Peace Fund” contribution: 54060126
* “Business in development Facility Hub” contribution 52060045

> ”B4D Pacto Motor Youth Employment” contribution 55190001
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2015 inkluderat ett genderperspektiv med sarskilt fokus pa kvinnliga offer. Avtalet gentemot
konfliktens offer som antogs av parterna i december 2015 innehaller ett differentierat tillvdgagangssatt
av offrens behov, med sarskilt fokus pa kvinnors réttigheter och inkluderar sexuellt vald som ett grovt
brott utan mojlighet till amnesti.

I oktober 2014 skapade Varldsbanken och Sverige den forsta multigivarfonden for fred och
postkonflikt®. Denna &r for narvarande en av de fyra fonder som ingér i regeringens postkonfliktfond
“Colombia en Paz” (Colombia i Fred). Denna postkonfliktsfond kommer att stédja genomférandet av
fredsavtalet och den stabiliseringsplan som har utformats av regeringen for de forsta 18 manaderna
efter att fredsavtalet undertecknats. Sverige tog initiativet att bli den forsta givaren till Varldsbankens
fond som stodjer processer for upprattelse vilka hanteras av den statliga Enheten fér Offren.

Vérldsbanksfonden visar inte bara konkreta resultat inom omradet kollektiv aterupprattelse av
konfliktens offer (framfor allt urfolk) utan dven det oerhdrt stora politiska stdd som genererats i den
nuvarande fasen av fredsforhandlingar och fredsbyggande i Colombia. 2015 gav fonden stdd till sju
processer av kollektiv upprattelse vilka kommer fler an 2000 konfliktoffer till gagn. Vissa av dessa
processer inkluderar aktiviteter som ror hallbar miljo, som i fallet i Guacoche Cesar, dar aktiviteter for
upprattelse sker inom arbetet med saneringen av floden Cesar. Efter ett faltbestk sa presidenten for
Vérldsbanken i internationella forum att modellen for fredsprocesser och uppréttelse till offren i
Colombia borde exporteras till andra konfliktlander. Lanseringen av fonden stadsfaste det svenska
ledarskapet for fredsbyggande i Colombia och visade vagen for andra givare vad galler etablerandet av
fonder for postkonflikt.

Strategiskt stod till det civila samhéllet fortsatt under 2015 genom den Svensk-norska fonden for stod
till det colombianska civilsamhallet (FOS). Prioriterade omraden var utveckling av lokala och
regionala utvecklingsplaner, vergangsrattvisa samt policies for fredsbyggande och hallbar miljo.

Slutsatser:

e Sveriges arbete under det senaste artiondet med fredsbyggande har bidragit till viktiga politiska
forandringar i Colombia och till majligheten till en férhandland 16sning pa den interna vapnade
konflikten.

Sveriges deltagande i Varldsbankens multigivarfond for fred och postkonflikt som enda givare,
har starkt Sveriges roll for fredsbyggande i Colombia och visat vagen for utformningen av nya
fonder for postkonflikt.

Samarbetet med den privata sektorn kring fredsbyggande initiativ stérktes under 2015 och
kommer fortsatta att starkas under 2016. Stodet till processen for aterbérdande av mark ar grunden
for socialt och miljomassigt hallbar landsbygdsutveckling.

Stod till 6kat deltagande av kvinnor i fredsprocessen ar fortsatt en prioritet for Sverige. Som ett
resultat har kvinnors dialog med subkommissionen for genusfragor ékat och de delavtal som
slutits om sanningskommissionen och offren inkluderar ett jamstélldhetsperspektiv med sarskild
fokus pa kvinnors rattigheter.

2.2 Sektor 2: Manskliga rattigheter och demokratisk samhallsstyrning

Strategiresultatets maluppfyllelse

Insatsportféljens genomférande

® “World Bank Multi-Donor Trust Fund for Peace” contribution 55190000
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. Utgangslage Utfall 2014 Det svenska Mal

Uppfyllandet av Andel fattiga ~ Andel fattiga Andel fattiga Malet
millenniemélen 1 - manniskor manniskor manniskor naddes
Utrota extrem 32,7%; andel ~ 28.5%, och 27.8%, ocht 2014
fattigdom manniskor i an"del_ i fandel FIERE R85

extrem manniskor i i ex.trem

. extrem fattigdom 7,9%

fattigdom fattigdom

10,4% 10,4%
Antal 16 kvinnor; 22 2013-2014:42 408 408 genom stod
manniskorattsforsvar man; 18 kvinnor, 32 manniskoréattsfor  via Diakonia och
are som fatt kollektiva man; 16 svarare Swefor
skyddsatgarder organisationer koIIekFlva_

organisationer

Antal Den nationella 2 normer om: 2 lagar om Genom UN
lagstiftningsatgarder politiken for kvinnor offer; paritet, och Women och
[strategier som jamstalldhet och rattvisa for  universalitet pa UNDP ger Sverige
godkants for att framja  och kvinnors kvinnor som konstitutionell tekniskt bistand till
jamstalldhet och rattigheter utsatts for niva; och skydd  riksdagsledamoter
kvinnors egenmakt godkéndes sexuellt vald i for demokratiskt ~ for ett okat

2012 konflikten deltagandet genusperspektiv

Malet for sektorn manskliga rattigheter och demokratisk samhallsstyrningar att manskliga rattigheter
respekteras i en miljo dar demokratisk samhéllsstyrning och respekt for réttsstatens principer efterlevs.

Malet for denna sektor kommer inte att nas under denna strategiperiod. Sverige har systematiskt under
en lang period arbetat med att forbattra situationen for manskliga rattigheter i Colombia och framsteg
har gjorts under senare ar. Emellertid forekommer fortfarande valdsdad mot forsvarare av manskliga
rattigheter. 2015 doédades 63 MR-forsvarare, utav dessa var 55 mén (85,5% ) och 8 kvinnor (14,5%).
Det innebar en 6kning med 8 personer jamfort med 2014 dar totalt 55 MR-forsvarare dodades.
Okningen skedde under ett 2015 dar man annars sett en minskning av antalet valdsdad relaterade till
den interna vapnade konflikten’ och &r relaterade till lokala ledare, varav vissa var kandidater till
lokala val och inte direkt relaterade till den interna vapnade konflikten utan till andra typer av
véldshandlingar®. Sverige bor fortsitta arbeta med dessa omrdden under den kommande
strategiperioden eftersom fullt skydd av manskliga rattigheter ar en forutsattning for en langvarig fred.

Diakonia har lange varit en huvudpartner i Sveriges stdd till ménskliga rattigheter. Under 2015
fortsatte deras arbete med att starka sociala organisationer i att hantera och forebygga krénkningar av
manskliga rattigheter pa ett effektivt satt, ofta i relation till naturresurshantering. Diakonia har bidragit
med konkreta l6sningar till fall av skydd som kravt bradskande agerande och har ocksa fortsatt starka
den institutionella processen for manskliga rattigheter bade pa nationell och regional niva. Sverige
deltar aktivt i utndmningen av den nationella utmérkelsen for forsvar av ménskliga rattigheter i
Colombia, inte bara finansiellt utan ocksé& genom politiskt stod. For tredje aret i rad
uppmarksammar priset institutioner och aktérer inom forsvar av manskliga réttigheter.

7 “E|l Cambio” Informe anual SIADDHHH 2015 sobre agresiones contra defensores y defensoras de DDHH en
Colombia”, 2016, page 23

8 7E| Cambio” Informe anual SIADDHHH 2015 sobre agresiones contra defensores y defensoras de DDHH en
Colombia”, 2016, page 27, 29
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Sida vérdesatter Diakonias program® som bidrar med resurser till utsatta kvinnor och mén samt
genomfordes i tre svart drabbade konfliktomraden. Resultaten inom programmet har utgjort bidrag till
forhandligarana i Havanna. Vidare ar de samhallen som ingar i programmet val forberedda pa en
situation av postkonflikt och implementeringen av ett mojligt fredsavtal.

Sverige har ocksé& samarbete med FN:s kontor fér manskliga rattigheter (OHCHR)'?; en valkéand och
valrespekterad organisation i Colombia. Fonden har under manga ar fatt stod av OHCHR, speciellt i
konfliktdrabbade omraden. Organisationen ar fortsatt en garant for forhandlingarna mellan plattformen
”Cumbre Agraria” och den colombianska regeringen. OHCHR spelade en liknade roll i de fem
nationella férhandlingsplattformarna som utgér en del av det nationella initiativet. OHCHR
tillhandahaller tekniskt stod och paverkansarbete gentemot statliga nyckelorganisationer att anta
juridiska och administrativa atgarder for att forbattra skyddet for individer och grupper som arbetar
med forsvar av manskliga rattigheter. OHCHR erbjuder ocksa stod for att inkludera en differentierad
metod i den utbildning av ménskliga rattigheter som sker i samarbete med Utbildningsministeriet .
OHCHR bidrog 2015 till en 6kad integration av ménskliga rattighetsnormer inom privatsektorn genom
: 1) Paverksamsarbete inom policyomradena foretagsverksamhet och manskliga rattigheter, och 2)
specifikt arbete med foretag. OHCHR har ocksa fokuserat pa att starka kapaciteten hos
ursprungsbefolkning och afro-colombianska folkgrupper i att anvénda nationella skyddssystem och
nar det galler foregaende konsultation (consulta previa).

Fonden for dvergangsrattvisa (TJF) som andministeras av UNDP'* anses alltjamt vara en strategisk
koordineringsmekanism for colombianska institutioner och det internationella samfundet for att
beméta problemen med 6vergangsrattvisa. Amnet ar hogst relevant i den nuvarande kontexten av
fredsdialoger. Den colombianska regeringen forebereder processer och institutioner for ett scenario av
postkonflikt och har undersokt fonden pa grund av dess resultat och erfarenheter av mer an sju ars
arbete med 6vergangsrattvisa. Over 20 aktérer samverkar inom fonden . | december 2015 nédde den
colombianska regeringen och FARC en dverenskommelse om 6vergangsrattvisa att genomforas nar
det slutgiltiga fredsavtalet ar underskrivet. Stodet till insatser genom TJF har gynnat fler & 100.000
offer for konflikten i fragor som ror radgivning, tillgang till juridiskt ombud och deltagande i
fredsprocessen med fore detta paramilitarer. Fonden har bidragit till att stdrka organisationer som
arbetar for konfliktens offer i 21 av landets regioner vilket varit relevant for implementeringen av
lagen for konfliktens offer och landaterlamnande. Fonden har ocksa utvecklat framgangsrika
kommunikationskampanjer inom omradet vald mot kvinnor. Med hanvisning till de avtal som slutits
inom ramen for fredssamtalen i Havanna beddmer Sverige att den strategi for samexistens som ar
framtagen av fonden i fem kommuner som mycket relevant. Forsoning och samexistens &r viktiga
grunder for implementeringen av fredsavtalen.

Samarbetet med Swefor angaende skydd och starkt egenmakt for MR-forsvarare har fortsatt enligt
plan under 2015. Totalt har 125 skyddsackompanjemang av 376 MR-forsvarare genomforts under aret
och 28 maten har hallits med myndigheter for att hoja den politiska kostnaden relaterad till mgjliga
angrepp. 23 workshops har hallits med 7 organisationer for att forbattra risksituationen och
sjalvskyddet samt for att utveckla strategier for detta andamal. Totalt 285 personer har deltagit i
aktiviteterna. Projektet hade som slutdatum 31 december 2015 men har forlangts ett ar. Under denna
period kommer Sida att se ver hur ett framtida stod till skydd av MR-férsvarare fran 2017 och framat
kan utformas.

De politiskt tillsatta for perioden 2016-2020 kommer att mota utmaningarna i att implementera ett
eventuellt fredsavtal i sina omraden. | syfte att nd en okad transparans i valen sammarbetade Sverige
med organisationen Electoral Observation Mission (MOE)*. Sammarbetet bidrog till ett aktivt
deltagande av 3.940 colombianska och 150 internationella valobservattrer i de lokala valen. MOE

° “Diakonia Colombia Program” contribution 52060033

19 “OHCHR Human Rights Colombia” contribution 52060046

" UNDP Fund for Transitional Justice” contribution 52060059
12 “MOE electoral observation” contribution 55190011
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deltog ocksa i 129 regionala och 6 nationella vervakningskommittéer som sammankallats av
inrikesministeriet och bidrog med viktig information och riskanalyser. MOE tog emot totalt 4.581
civila observationer géllande valfusk vilka 6verldmnades till relevanta myndigheter. Slutligen deltog
MOE i 3 offentliga utfragningar i det nationella parlamentet och bidrog med tekniskt stod infor
debatter om folkomréstningen om fred, juridiska fredsprocedurer och kvinnors politiska deltagande.

Myndighetssammarbetet mellan den svenska och den colombianska polisen har fortsatt under aret. De
planerade akademiska aktiviteterna foljde till stor del utsatt plan, med utbildning inom vald i hemmet,
tekniska grundkurser i att reducera valdsamma situationer och aktiviteter relaterade till att starka
kontakterna mellan polis och medborgare. Aktiviteterna pa pilotstationerna (Bogota and Barranquilla)
har fortskridit med blandade resultat. Pa stationen i Barranquilla har visa av projektets arbetsomraden
inkluderats i det reguljara arbetet sdsom vald i hemmet. Stationen i Bogota uppvisar mindre resultat pa
detta omrade.

Slutsatser:

e Sektormalet bedéms inte kunna uppnas inom strategiperioden. Trots forbattringar for situationen
for manskliga rattigheter, har valdsdad mot MR-férsvarare fortstatt och okat under 2015 i
jamforelse med 2014. Skyddet av MR-forsvarare bor fortsatta i en kontext av postkonflikt.

e Fonden for dvergangsrattvisa som stods av Sverige och administreras av UNDP har bidragit till att
starka offrens ratt till sanning, rattvisa och aterupprattelse. 2015 innebar viktiga framsteg for
fragor som ror 6vergangsrattvisa i och med det avtal som traffades vid forhandlingarna i Havanna
angaende konfliktens offer och sanningskommissionen.

e Samarbetet mellan de svenska och colombianska polismyndigheterna fortsatte under 2015 med
blandade resultat vad galler arbetet pa pilotstationerna. | Barranquilla har arbetet med vald i
hemmet inkluderats i det reguljara polisarbetet. Baserat pa dessa resultat kommer justeringar att
goras i projektet under 2016 vilket ar projektets sista ar.

3. Synergier med andra strategier

Utbetalt belopp inom andra anslagsposter som gick till
landet/regionen 2015:

Humanitara insatser, ap. 1 40,5 MSEK

Stéd genom svenska organisationer i det civila samhaéllet, ap. 5 RARHVISIS S

Forskningssamarbete, ap. 32

Garantier

En av de mest framtrddande synergierna & med Sidas humanitéra strategi. Under 2015 fordelades 5
MSEK till den humanitéra krisen i Colombia genom Internationella rédakorskommittén (ICRC),
Norska flyktingradet (NRC), FN:s kontor for humanitart bistand, (OCHA), Action Against Hunger
(ACF), FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAQO) och Lutheran World Federation (LWF).
Det humanitara stodet var i huvudsak inriktat pa implementationen av internationell humanitar lag
(IHL), skydd och livraddande humanitara behov bland den konfliktdrabbade befolkningen sasom
nyligen omforflyttad befolkning utan tillgang till tillracklig statlig grundlaggande samhéllsservice vad
géller t ex vatten och sanitet, befolkning som riskerarforflyttning och folk som drabbats av
naturkatastrofer. Sarskilt fokus har varit pa att forsakra att parternas insatser ar i linje med den
strategiska humanitdra svarsplanen (SRP) for 2015 som koordineras av OCHA och &r godké&nd av
Humanitarian Country Team. Forbattrade villkor for den mest sarbara befolkningen (afro-
colombianer, ursprungsbefolkning, barn, gamla, handikappade och kvinnor) var prioritet samt att
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integrera atgarder for att forhindra och motarbeta sexuellt och kénsbaserat vald. Sverige har uppmanat
sina samarbetspartner att starka genderanalyserna under hela projektcykeln.

Under 2015 naddes 275,000 manniskor av humanitart stod genom ICRC som ocksa expanderade sitt
arbete med medicinsk och psykologisk hjalp till kvinnor och flickor som éverlevt konfliktrelaterat
sexuellt vald. 170 personer som fallit offer for sexuellt vald mottog psykologiskt stod och 340
halsoarbetare tranades i att forbattra den vérd som ges till dessa offer.* Med svenskt stéd forsedde
NRC 6ver 30 kvinnor som &verlevt genderbaserat vald med rattsligt och psykologisk hjalp, vilket gjort
att de nu leder den sociala forandringen i sina samhallen samt att stodet replikeras. Genom aktiviteter
for emotionell aterhamtning kan kvinnorna nu hantera det som drabbat dem och hindrat deras
livskvalitet, men ocksa den angest och depression som orsakats av erfarenheter relaterade till den
vépnade konflikte.*

The Country Based Pooled Fund (CBPF) en givargemensam satsning som styrs av OCHA och nadde
4.524 kvinnor och 4.427 man i 6 regioner genom 11 projekt som syftade till att ge humanitar hjélp i
huvudsak inom omrédena vatten och sanitet samt matsakerhet™.

Lankar mellan Sveriges humanitara stod och utvecklingssamarbetet nadde synergier speciellt nar man
arbetade for hallbara losningar for IDPs. Till exempel Sveriges stod till Transitional Solutions
Initiative (TSI) som leds av UNDP och UNHCR bidrog till att l&nka samman resiliens, rehabilitering-
och utvecklingsinsatser. Under 2015 6vergick pilotinitiativet till utfasning med huvudsakligt fokus pa
strategin for kunskapshantering for att fanga upp och éverfora praxis och lardomar fran landsbygden
for att bygga upp eller omorientera policyn for interna forflyttningar och ge hallbara lésningar.

Dialog och uppfoljning av Sveriges humanitara stod och lanken till det langsiktiga
utvecklingssamarbetet har stérkts tack vare ambassadens uppféljning och det svenska ledarskapet i
humanitéra forum. Under 2015 arbetate en nationell programhandl&ggare ca 80% med humanitéra
fragor. Detta har lett till en forbattrad kvalitet pa uppféljningen av humanitéra insatser. Ambassaden
ar nu fullt ansvarig for uppféljningen av alla humanitéra insatser i Colombia, dven om insatsbeslut
fortsatt fattas av chefen for Sidas humanitara enhet i Stockholm.

Som planerat har Sverige verkat for ett starkare fokus pa jamstéalldhet och miljomassig hallbarhet
ocksa inom det humanitara stodet. Idag marks synliga resultat av integrationen av
jamstélldhetsperspektivet inom humanitéra insatser via anvéndandet av genusmarkeringsverktyget
SRP och CBPF. Nar det galler rapportering har ICRC forbéttrat sin genusstatistik och analyserna och
planeringen tar mer hansyn till kvinnor, man, flickor och pojkar i olika situationer och behov vid
humanitara kriser.

4. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor Sveriges andel av totala bistandet utgor 4%’
0,54% och av BNP 0,15%"°

Det finns ingen givargemensam samarbetsstrategi Gemensamma EU-strategin géller 2015- 2019

Status pa EU-gemensamprogrammering:

De fem stérsta givarna (organisationer och/eller Sverige ar den 5:e storste givaren'®

B |CRC Annual report 2015.

" NRC Annual Report of Activities and results 2015.

> OCHA, infographic CBPF January- December 2015

'® Uppgiften om totalt bistand ovan innehaller dven icke-ODA.
7 Uppgiften om totalt bistdnd ovan innehaller dven icke-ODA.
'® Uppgiften om totalt bistand innehaller dven icke-ODA.
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lander) ar: Av EU MS &r Sverige den 3:e stdrste givaren
1. USA

2. Europeiska Unionen
3. Tyskland

4. Spanien

5. Kanada
6. Sverige

Humanitara givargruppen

Under 2015 ledde Sverige tillsammans med ECHO den humanitéra givargruppen med positiva resultat
sdsom:

e Gemensamma féltbesok for mer effektiv humanitar respons pa landsbygden och for att undvika
dublicering av insatser och sakerstalla komplementaritet.

e Aktiviteter for synliggérande och paverkan i syfte att sakerstélla en snabb humanitar respons
genom sammarbetsparters sdsom Roda Korset, internationella enskilda organisationer och FN-
organ.

e Hognivadialogméten med nationella myndigheter for att fanga upp och dverfora praxis och gjorda
erfarenheter fran humanitara aktorer till genomforandet av en snabb responsstrategi efter
undertecknandet av fredsavtalet med FARC-EP.

Internationella givargruppen for jamstélldhet

Under 2015 var Sverige ordférande i den arbetsgrupp for gender som ingar i subgruppen for fred och
overgangsrattvisa med den norska enskilda organisationen FOKUS. Denna arbetsgrupp samlar
givarlénder, internationella organ och enskilda organisationer som arbetar for kvinnors rattigheter i
Colombia. Resultat som uppnades var:

e Analys av framstegen i subkommittén for jamstélldhet vid foérhandlingsbordet i Havanna och
kvinnors rattigheter i fredsprocessen.

e Implementering av strategin for att fira 15 ar med UNSCs resolution 1325 om kvinnor, fred och
sékerhet genom: sociala medier; event for att belysa kvinnors agenda for fred; arbeta med media
for att informera om UNSCR1325.

e Dialog med regeringens kontor for hogkomissionarren for fred angaende en
kommunikationsstrategi for fredsprocessen med ett genus perspektiv. En teknisk kommitté
etablerades med deltagande av vissa medlemmar fran gruppen.

¢ Dialog med kvinnoorganisationer for att utbyta information angaende konsbaserat vald relaterat
till den interna vapnade konflikten och deras forslag till fredsférhandlingarna.

2016 har Sverige Pro Tempore Presidency i givargruppen | Colombia (GruC), som samlar
internationella samarbetsorganisationer, (FN, Véarldsbanken, Centro Andino de Fomento — CAF och
den Interamerikanska Utvecklingsbanken — IDB). detta kommer att ge Sverige en utméarkt mojlighet
att spela en viktig roll i postkonflikt och att ha en ledande dialog mellan den colombianska regeringen
och internationella givare kring jamstalldhet.

12
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5. Lardomar och rekommendationer

Sverige har under 2015 gjort erfarenheter fran samarbetet i Colombia som kan vara av intresse
for Sida i andra regioner sdsom;

e Vikten av dvergangsrattvisa under en konfliktsituation, d v s ett erkannande, aterupprattelse
och gottgorelse till offer, utgor en forutséttning for ett hallbart byggande av ett samhélle.

e Kvinnors deltagande i fredsbyggande, d v s aktivt deltagande i fredsprocessen i linje med
UNSCR 1325 genom genomftrande av olika strategier: politisk dialog/riktade insatser till
kvinnoorganisationer och regering/statliga myndigheter och integrering av genusperspektiv i
strategiska insatser, ar fundamentalt for att konfliktens olika dimensioner ska belysas i
forhandlingarna samt finnas med i det avtal och den uppféljning som sedan sker.

e Lokalt fredsbyggande och brobyggande mellan civilsamhéllesorganisationer och lokala
myndigheter - UNDP REDES / ALIANZAS program. &r en viktig forutsattning for att kvinnor
och mén ska kanna tilltro till de beslut som ofta svaga lokala myndigheter fattar i 6vergangen
fran en konfliktsituation till en mer stabil situation. Denna dialog &r dven fundamental for att
I6sa olika syn pa hantering av naturresurser, inte minst bristen pa rent vatten.

o Ett stéarkt resiliensarbete, d v s stod till lokalbefolkningens kapacitet att dverleva genom att
vara sjalvforsorjande vid éversvamningar, torka, bristande tillgang till marknader samt vid
uppflammandet av lokala konflikter— har visat sig bidra till 6kat fortroende hos
lokalbefolkningen i utsatta regioner vad galler institutionernas roll samtidigt som det
motverkar risken for livsmedelsotrygghet och nya allianser med kriminella aktérer. Det finns
ocksa en stor risk for 6kad press pa att civilbefolkningen att delta i odlingar av och handel med
koka.

e Nar nya postkonfliktomraden gors tillgangliga 6kar risken for konflikt mellan aktorer som
bade ar direkt beroende av t ex vatten, skog eller mark. Lokala institutioner maste starkas for
att kunna hantera kvinnors och mans behov av information, insyn och deltagande samt for att
garantera hallbara investeringar infor framtiden, som dven gynnar utsatta grupper. Annars 6kar
konfrontationen och MR-fOrsvarare utsétts for storre risker.

e Det behovs Okade insatser for hallbara och motstandskraftiga l6sningar samtidigt som
kommuner utvecklar kris- och beredskapsplaner.Arbete for fred med den privata sektorn
genom olika offentliga och privata allianser ar centralt for att sdkerstélla foretagens
delaktighet och ansvar vad géller utvecklingen av regionerna samtidigt som deras verksamhet
genererar sysselsattning.

5.1 Implikationer fér omstyrning av innevarande strategi

Sidas strategiforslag for perioden 2016-2020 ar anpassad till den nuvarande politiska kontexten
och landets behov och utmaningar i ett scenario av postkonflikt och genomforandet av
fredsavtalet.

Sveriges deltagande i postkonfliktens finansiella arkitektur designad av regeringen for ett
postkonfliktscenario genom fonden ”Colombia en Paz” kommer innebéra en starkt roll for
Sverige, som en partner for fred i Colombia. Sverige kan d&rigenom spela en viktig roll i
genomforandet av fredsavtalen samt for att starka hallbarheten i de investeringar som kommer ske
pa landsbygden.

Den svenska regeringens nya strategi kommer sannolikt att kréva en justering av insatsportfoljen.
Insatsportféljen kommer dven paverkas av den fredsarkitektur som formats av den colombianska
regeringen for att kanalisera medel for genomférandet av fredsavtalen, eftersom Sverige aktivt
kommer att delta politiskt och med resurser till dessa fonder.
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Under 2016 och under nasta strategiperiod kommer fokus att ges till en 6kad integration av miljé- och
genusperspektiven i hela insatsportfoljen. Justeringar kommer ocksa syfta till resiliensskapande
aktiviteter som underlattar dvergangen fran humanitart stod till Iangsiktigt utvecklingssamarbete.
Allianser med den privata sektorn kommer att efterstravas for att uppna ekonomisk och miljomassig

hallbarhet.

14



