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Sammanfattning av fordjupad strategirapport for DR Kongo 2015-2017

Sedan 2015 har den politiska situationen férsamrats med bl.a. uppskjutna val, fler évergrepp pa
manskliga réttigheter, kad instabilitet i ett flertal provinser. Det finns dven fler bevapnade
milisgrupper, den humanitéra situationen har kraftigt forsamrats och den ekonomiska utvecklingen har
gatt bakat. Pa strategisk niva pekar utvecklingen darmed at fel hall for flertal omraden. Pa portféljniva
har resultaten uppfyllts béttre och det svenska stédet har bidragit till forbattringar, t.ex. starkare civilt
samhalle och minskad mddradddlighet. Inga andringar av pagaende strategi foreslas, da Sida bedomer
att flexibiliteten ar tillracklig for att kunna anpassas till &ndrade forutsattningar. Dialogfragorna
foreslas fortsattningsvis dven vara jamstalldhet, konfliktlésning, miljo och klimat samt knutpunkten
mellan langsiktigt utvecklingssamarbete och humanitért stod.

Strategisk kontextoversikt

Sammanlagd budget for Utbetalade belopp under Antal insatser 2017:

28; 19 ordinéra, 8
2015: 227 miljoner kronor begransade/férenklade och

strategin: 1250 miljoner kronor strategiperioden:

2016: 223 miljoner kronor 1 garanti

2017: 246 miljoner kronor

1.1 Forandrad kontext

Den dvergripande politiska, ekonomiska och humanitéra situationen i DR Kongo har forsamrats sedan
strategiperiodens bdrjan. Véapnade konflikter har trappats upp i de 6stra provinserna Norra och Sédra
Kivu, Ituri, Maniema och Haut-Uele, valdsamheter har utbrutit i Kasai-regionen, och etnisk konflikt
har dven spritt sig till provinsen Tanganyika. Landet har varit bland de tio lagst rankade pa Global
Peace Index under hela strategiperioden, och Iag 2017 pa plats 153 av 163 lander.® Human
Development Index 2016 placerade landet pa plats 176 av 188 lander.* Freedom House placerar DR
Kongo pa den aggregerade nivan 17/100 for 2017, vilket &r en forsamring jamfort med 2016, da landet
hamnade pa 25/100. Detta betyder att medborgerliga och politiska friheter begransats ytterligare sedan
strategiperiodens borjan. Politiska demonstrationer forekommer ofta, mestadels utan framgang, och
mots med vald av statens sakerhetsstyrkor. Manniskorattsgrupper har dokumenterat en stor mangd
dodsfall och férsvinnanden sedan 2015.°

Den humanitéra krisen har trappats upp sedan 2015, och det svenska ekonomiska stodet 2017 var det
hogsta sedan 2011.° Krisen koncentrerades 2015 till de dstra provinserna, dar det da uppskattades
finnas 1,5 miljoner internflyktingar.” Situationen férsamrades drastiskt under 2017, da DR Kongo blev
det afrikanska landet med stérst antal internflyktingar (4,5 miljoner, inklusive 2,7 miljoner barn). Den

3 Global Peace Index (2017), Institute for Economics and Peace: https://www.economicsandpeace.org

4 UNDP (2016), HDReport 2016, http://hdr.undp.org/sites/default/filesfHDR2016 _EN_Overview Web.pdf

5 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/congo-democratic-republic-kinshasa

8 Finansieringen frdn SE HUM var 311 miljoner kronor 2017 jamfért med 317 miljoner kronor 2011

" OCHA (december 2015), https://reliefweb.int/report/democratic-republic-congo/r-publigue-d-mocratique-du-
congo-personnes-d-plac-es-internes-et-3

8 OCHA (2018), DR Kongo, internflyktingar (31 december 2017), adress:
https://reliefweb.int/report/democratic-republic-congo/democratic-republic-congo-internally-displaced-persons-
and-4
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humanitéra krisen i DR Kongo beror huvudsakligen pa de vapnade konflikterna, men har aven ett nara
samband med landets katastrofala ekonomiska och socioekonomiska utveckling, liksom den politiska
krisen, vilken fortsatter att forvarras. Det fortgdende vapnade valdet drivs av etniska motsattningar och
marktvister, dalig styrning, bristande utveckling och konkurrens om mineraltillgangar.
Uppskattningsvis 7,7 miljoner manniskor hade 2017 en extremt otrygg livsmedelsforsorjning, vilket ar
en okning pa nastan 30% jamfort med 2016.°

Liksom det konstateras i strategirapporterna for 2015 och 2016 existerar inte forutsattningarna for en
snabb fattigdomsreducering. DR Kongo forblir ett av vérldens fattigaste lander och ojamlikheterna i
landet har inte atgardats. Landet ligger i allmanhet mycket lagt pa indikatorerna for de hallbara
utvecklingsmalen. Mycket higa korruptionsnivaer ar en faktor som begréansar utvecklingen, liksom
den allméanna kleptokratin bland landets ledare.

BNP har dkat sedan 2015 (2,4% under 2016), vilket dock representerar en minskning av BNP per
capita i och med befolkningstillvéaxten pa 3,3%. Den makroekonomiska utvecklingen har varit positiv
generellt, men det finns fortfarande grundlaggande problem med kvaliteten pa de tjanster som kommer
befolkningen till del. I slutet pa 2017 hade det gatt ett ar sedan president Joseph Kabila nadde slutet pa
sin andra mandatperiod. Det allménna val som var planerat for 2016 har skjutits upp till december
2018, men manga fragetecken kvarstar.

1.2 Perspektiven

Medvetna anstrdngningar gors for att tillampa de fem perspektiven i samtliga insatser som utfors inom
strategin. Eftersom den pagaende krisen huvudsakligen orsakas av manniskor, antingen direkt eller
indirekt i samband med konflikt och underutveckling, maste konfliktperspektivet ligga till grund for
samtliga verksamheter. Okat fokus laggs pa att bedoma hur insatserna tar hansyn till att arbetet pagar i
en konfliktsituation (konfliktmedvetenhet), men ocksa till fragor som har att géra med att arbeta pa
sjalva konflikten (konflikttransformation), dar detta &r aktuellt. En viktig aspekt inom detta &r behovet
av en fordjupad forstaelse for de lokala konflikternas dynamik, och hur denna tar sig uttryck i
maktspel och identitetspolitik, tillgangen pa mark, och kampen om naturresurser.

Sida ar aven fortsatt en ledare inom jamstalldhet och genusperspektivet ar integrerat i samtliga
insatser. Jamstalldhet &r en huvudfraga i dialogen med genomférande partner, och en
jamstalldhetsanalys efterfragas ofta. Detta sker for att organisationer ska ha kunskap och verktyg for
mer &n att bara ta med kvinnor i sin projektverksamhet, utan dessutom ha kapacitet att i sitt arbete
transformera normer som ror kén och frdmja jamstélldhet mellan kénen. Sida har &nda sedan
strategiperiodens borjan lagt sérskilt fokus pa fraimjandet av en positiv manlighet.

Fattigdomens orsaker och konsekvenser maste hanteras i en kontext dar staten mer eller mindre
ignorerar sitt skyddsansvar gentemot en stor del av befolkningen. Prioriterade insatser inriktar sig
direkt pa att forbattra levnadsforhallandena for manniskor i fattigdom, dven om det kan vara svart att
avgora vilka grupper som bor ges stod i ett land dar nara 80% av befolkningen lever pa mindre &n 1,9
dollar per dag™. Sida ar en viktig bistandsgivare for motstandskraft och uppmuntrar till att starka
kopplingen mellan humanitéra insatser och utvecklingsarbete. Omrade 2 har ett sarskilt fokus pa

9 IPC (2017), DR Kongo: Sammanfattning av den aktuella akuta livsmedelsosékerheten juni 2017 - december
2017, adress:
http://www.ipcinfo.org/fileadmin/user upload/ipcinfo/docs/IPC_DRC AcuteFl Situation 2017JunDec.pdf
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skapandet av ekonomiska majligheter for befolkningen, med sérskilt fokus pa kvinnor och unga. Detta
gor att Sida kan stérka fattigdomsperspektivet, till exempel genom att utveckla vérdekedjor.

Rattighetsperspektivet ar centralt for hela strategin. | det komplexa politiska sammanhang som rader
har arbetssattet under strategiperiodens forsta tre ar fokuserat mer pa att rattighetsinnehavare
uttryckligen ska kunna havda sina rattigheter, vilket i sin tur antas spilla 6ver pa ansvariga parter som
da uppmuntras att uppfylla sina skyldigheter. Till exempel hjalper Sida civilsamhéllet att bli en
starkare och enhetligare rost for forandring, med storre kapacitet att sitta press pa staten att avskaffa
diskriminerande arbetssatt och orattvis maktdelning. Stodet till statliga aktorer ar begréansat; insatserna
pa resultatomrade 4 tenderar dock att delvis fokusera pa aterupprattandet av statens auktoritet och
statens roll inom konfliktlésning och social trygghet.

Integrerandet av ett miljo- och klimatforandringsperspektiv starktes under andra och tredje aret av
strategins genomforande. Enklare bedomningar av miljoeffekter ingar i bedomningen av nya insatser.
Mekanismer for enhetlig uppféljning behdver dock stérkas.

1.3 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Bistandsgivarsammanhang

Utvecklingsbistand utgor totalt cirka 30% av Sveriges andel av det totala utvecklingsbistandet ar
statsbudgeten 2%.

Statligt utvecklingsbistand per capita i DR Kongo &r
avsevart lagre an genomsnittet for afrikanska lander
sdder om Sahara.

Gemensam strategi for bistdndsgivare: finns ej. Gemensam EU-strategi: finns ej Status for EU:s
UNDAF har férlangts med en 2-8rig gemensamma program: ingen gemensam
dvergangsperiod 2018-2019. programplanering, dock finns gemensam analys,
samordning och ibland gemensam finansiering.
De fem storsta bistandsgivarna ar: USA, IDA, Sverige ar den 12:e storsta bistandsgivaren och den
Storbritannien, EU, den globala 4:e eller 5:e storsta bilaterala bistindsgivaren.
vaccinationsalliansen GAVI och Afrikanska Bland EU:s medlemslander &r Sverige den 4:e eller 5:e
utvecklingsbanken (AfDB). storsta bistdndsgivaren (efter Storbritannien, Belgien,

Ovanstaende har sammanstallts med hjalp av data fran Devinit.org. En minskning av det statliga
utvecklingsbistandet (ODA) kan noteras mellan 2015 och 2016 (fran 2,6 till 2,1 miljarder US-dollar).
Humanitart bistand uppgick 2017 till cirka 532 miljoner US-dollar. De tva storsta bistandsgivarna
USA och IDA star tillsammans for 40% av totalt ODA. Sida ar den 4 stérsta humanitéara
bistandsgivaren i DR Kongo. USAID, ECHO, DfiD, Tyskland, Sida, Japan, Kanada och Belgien star
tillsammans for 90% av allt humanitart bistand. De sektorer som far mest bilateralt ODA ar sjukvard
och befolkning (23%), humanitért stéd (25%) och social infrastruktur och sociala tjanster (19%). ODA
for utbildning utgor 9% av totalt bistand.!

DR Kongos statsbudget var 2017 cirka 7,6 miljarder USD, varav cirka 5 miljarder USD verkstalldes,
vilket ligger pa ungefar samma niva som Stockholm stads budget fér 2017. Netto-ODA per capita till
DR Kongo uppgick 2016 till 27 USD, vilket kan jamforas med genomsnittet 43 USD for hela Afrika
soder om Sahara'?. Endast en minimal del av DR Kongos statsbudget investeras i den sociala sektorn,
och gar primart till I6ner, &ven om detta ocksa sker oregelbundet. Kyrkorna spelar en stark och

11 OECD (2018), Bilateralt ODA per sektor for Demokratiska republiken Kongo, genomsnitt fér 2015-2016,
https://public.tableau.com/views/OECDDACAIidataglancebyrecipient_new/
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traditionell roll i att stdrka tillgangen pa sociala tjanster, och utan dessa skulle tjansterna minska
avsevart.

Formulerandet av en nationell plan for hallbar utveckling har pagatt under flera ar, men 2018 har dnnu
ingen sadan plan antagits. Utkast till en sadan nationell plan har inte varit realistiska, prioriterade eller
budgeterade. Avsaknaden av en nationell plan gor det svarare for bistandsgivare att prioritera sitt
fokus, liksom att ta fram en ny UNDAF. De héllbara utvecklingsmalen kan dock anvéndas for
vdgledning inom detta, och har antagits av DR Kongo. Myndigheters ansvarstagande och ledarskap for
utvecklingssamarbete och humanitart stod uteblir ofta, eller fokuseras pa att generera inkomst for olika
departement. Inom vissa sektorer & samordningen battre, i synnerhet inom sjukvarden.

Flera bistandsgivare har sedan 2016 vidtagit atgarder for att begransa sitt direkta samarbete med
nationella myndigheter. De flesta bistandsgivare betonar att stodets fokus ska ligga pa att hjalpa
befolkningen pa ett mer direkt satt. Flera bistandsgivare fokuserar huvuddelen av sitt stod pa 6stra DR
Kongo eller pa ett fatal provinser. Detta geografiska fokus kan ofta forklaras med ett krav pa att kunna
visa utfall och resultat, vilket inte & mdojligt om verksamheterna sprids ut for mycket. Samordningen
bland bistandsgivare behdver i allmanhet starkas, aven om stark samordning och harmonisering redan
existerar pa vissa omraden, till exempel for stod vid demokratiska val.

Bistandsgivarna samordnas i grupper efter lokal utvecklingspartner och efter olika sektorer/teman.
EU:s uppdragschefer arbetar med de viktigaste politiska fragorna och fokuserar pa demokrati och
manskliga rattigheter, men aven i kande utstrackning pa langsiktig utveckling och humanitara fragor.
Sverige har varit eller &r fortfarande en ledare i vissa grupper, till exempel jamstélldhet och
stabilisering, och ingar dven i den verkstallande kommittén for gruppen av utvecklingspartner.
Sveriges ledarskap inom jamstalldhet har uppskattats mycket. Sidas fokus pa komplexet mellan
humanitara insatser och utvecklingsarbete har givit oss en ledarskapsroll inom dessa fragor, d&ven om
det inte existerar en sarskild grupp for dessa fragor. Samverkan mellan bistandsgivare for humanitéara
insatser och utvecklingsarbete &r av stor vikt, men lider av brist pa ledarskap fran myndighetshall.

1.4 Synergier med andra svenska strategier

Sidas plan for integrering av motstandskraft ar ett viktigt verktyg for att starka banden till Sveriges
globala humanitdra strategi. Samspelet mellan humanitéra insatser, stabilisering och
ateruppbyggnadsarbete ar ett annat av Sidas centrala budskap i dialogen med Gvriga
utvecklingsaktorer. Sarskilt tydliga synergier marks inom sjukvard,
sysselsattning/livsmedelsforsorjning, skydd och fredsskapande/konfliktférebyggande. Sverige stodjer
DR Kongos Humanitarian Pooled Fund, bade med humanitart stod och utvecklingsbistand, bland
annat genom projektstod orienterat mot langsiktig motstandskraft (standardanslag) med en insatslangd
pa 18-24 manader.

Man soker aven synergier med den globala strategin for ekonomiskt hallbar utveckling (2014-2017).13
Utvecklingsstrategins stod till garantiinstrumentet &r ett exempel pa synergier, som gor att banker kan
bredda sina produktportfoljer genom kredit till sektorer och grupper av hogriskindivider, sa att dessa
kan tjana en inkomst som tacker deras behov. Pa resultatomradet forbattrad hélsa soks synergier med

13 UF2014/32092/UD/USTYR, Resultatstrategi for globala insatser for ekonomiskt héllbar utveckling 2014-2017
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strategin for SRHR i Afrika soder om Sahara.'* Ett exempel ar den insats som planeras for 6kad
kunskap och tillgang pa SRHR, med fokus pa unga,*® och det pagaende stodet till Promundo?.

Sidas mal &r att genom stdd till olika organisationer i civilsamhallet, i synergi med strategin for stod
till svenska civilsamhéllesorganisationer!’, starka kapaciteten hos civilsamhallets aktorer och hjélpa
till att skapa ett battre klimat for civilsamhéllets organisationer. Ett exempel pa detta ar stodet till
Carter Center*®, Sida tar dven en aktiv roll i gruppen for samordning av bistandsgivare till
civilsamhéllet.

Strategin for utvecklingssamarbete uppvisar ett flertal synergier med strategin for hallbar fred (2017-
2022)%°. Stodet till Stabilisation Coherence Fund, vilken samordnar genomforandet av International
Security and Stabilisation Support Strategy (ISSSS) ar ett bra exempel, med dess fokus pa
samtalsinitiativ och vikten av att bygga vidare pa fredsresultat bade nationellt och lokalt. Ett antal
projekt som finansieras under strategin for hallbar fred styrs fran Stockholm, dven om de
implementeras i DR Kongo. Det ar viktigt att harmoniseringen gar bortom ren informationsdelning.
Kopplingar existerar aven till landsstrategin for i synnerhet Rwanda. Nagra program finns integrerade
i bade Rwanda och DR Kongo, till exempel International Alert och Interpeace. For att starka regionala
synergier ytterligare bildades en grupp for ménsklig trygghet i Great Lakes-regionen 2015. Gruppen
bestar av medlemmar fran departementet, FBA, Sida Stockholm, liksom ambassaderna i Kampala,
Kigali, Kinshasa och Addis Ababa. Man arbetar pa att starka kopplingarna mellan den regionala
strategin for Afrika soder om Sahara och strategierna for utvecklingssamarbete i de enskilda landerna.

Folke Bernadotteakademin ansvarar for samarbetet inom ramverket for frimjande av sékerhet och
fred. Sida for en néra dialog med FBA for att sakerstalla synergier med resten av
utvecklingssamarbetet och den politiska dialogen, sérskilt vad géller UNSCR 1325 och DDR.

1.5 Anslag mellan stddomraden

Stodomraden Utfall 2015 Utfall 2016 (TKr) |Utfall 2017 (TKr)
(TKr)

1. Demokrati, jamstalldhet och 25 320 26 661 47 061

manskliga réttigheter

2. Forbattrade levnadsforhallanden 22 675 40 671 55675

3. Battre grundsjukvard 98 625 87 100 87 196

4. Mansklig trygghet och frihet fran |80 812 68 599 56 547

vald

Totalsumma 227 623 223 031 246 479

Resultatomrade 3 forblir den ekonomiskt storsta sektorn inom strategin, vilket speglar det enorma
behovet av investeringar i sektorn. Resultatomrade 4 ar den nast storsta sektorn, trots en minskning av

14 UD2015/203/AF

15 Insats-1D 51040085 DKT International — har ej beslutats

16 Insats 51250024

17 UD2016/10135/1U, Strategi for stod genom svenska organisationer i det civila samhéllet 2016-2022
18 Insats 51250015

19 Strategi Hallbar Fred (2017-2022)
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utbetalade belopp 2017 jamfort med 2016. Detta beror framst pa forseningar av det UNICEF-
finansierade projektet PEAR+ under 2017, vilket lett till att utbetalningarna skjutits upp. Pa
resultatomrade 1 marks en minskning av anslag 2016, vilket framst beror pa pausade forberedelser for
fas 2 i ett stodprogram for justitiesektorn. Aven anslagen for resultatomrade 2 6kade 2017 i och med
den tredje stodfasen for ett projekt om finansiell inkludering.

2 Resultatrapport

Ett flertal trender forblir negativa i DR Kongo, till exempel demokratiskt utrymme, uteblivna
demokratiska val, 6kad instabilitet i ett flertal provinser, okad osakerhet och ekonomisk nedgang,
vilket paverkar utvecklingen mot strategiresultaten. Resultat har trots det natts pa projektniva och
programniva, och imponerar ibland med héansyn till den svara kontexten. Dessa resultat ligger pa
lokal/individuell niva och kan inte enkelt aggregeras for att demonstrera forandringar pa generell niva.
Statens rovgiriga och kleptokratiska tendenser fortsatter att dominera och h&mmar utvecklingen mer
an nagonsin.

Ett antal projekt ger resultat pa flera resultatomraden, vilket ar nagot som Sida proaktivt valt som
arbetsmetod?. | rapporteringen upprepas dock inte stéd som ror flera sektorer under de olika
resultatomradena, utan beskrivs som en del av det omrade som den viktigaste insatsen géller.

2.1 Stodomrade 1: Forstarkt demokrati och jamstalldhet och 6kad
respekt for manskliga rattigheter

2.1.1 MaAl 1.1: Starkare demokratiska institutioner och lagstyre

2015 2016 2017

Utvecklingen mot strategimalet B BB

Utvecklingen mot strategimalet uppvisar en fortsatt negativ trend. Tva val har hallits i DR Kongo 2006
och 2011, med varierande grad av allmént och internationellt erk&nnande, men problemen med att
sakerstalla demokrati, manskliga rattigheter och hallbar utveckling forblir allvarliga och forvarras.
Allménhetens fértroende undermineras av svaga och ogenomskinliga styrningsstrukturer och den
nastan totala franvaron av politisk agenda och vision for landets ateruppbyggnad som kan observeras.
Godtyckliga arresteringar, politiskt motiverade fangslanden och landsférvisningar, bland annat av
viktiga oppositionspartier och aktorer i civilsamhéllet, forblir &ven fortsatt viktiga problem.
Representanter for ungdomen och kyrkan gors i 6kande grad till maltavlor for politiskt fortryck,
medan den politiska oppositionens relevans hammas av fragmentering och personkult.

Politiska utnamningar, skramsel och hot mot advokater och domare har forsvagat rattsvasendets
stallning i hela landet. Befolkningens fattigdomsniva bidrar till att starka det informella (traditionella)
rattsvésendet. Det informella réattsvésendet ar dock till sin natur begrénsat till en viss typ av drenden.
Forsok att starka tillgangligheten har lett till ett okat fokus pa rérliga domstolar, vilka dock hammas av
bristen pa infrastruktur, sarskilt vagar, och reseavstanden till olika domstolar.

20 En tabell for att illustrera denna flervagsmetod utvecklades som en del av operationaliseringen och
uppdaterades under 2018.
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Kampen mot straffrihet har natt vissa positiva resultat under 2017, i synnerhet tack vare domarna mot
11 brottslingar skyldiga till sexuellt vald mot barn i Sodra Kivu, varav en politiker i provinsen. Antalet
brottsfall forblir dock stort och en l1ang vag aterstar i kampen mot straffrihet.

2015 2016 2017

Portfljniva (1 L] [

Initiativ existerar for att stérka statens legitimitet och bygga en statsforvaltning som tjanar folket.
Utvecklingen pa portfoljniva forblir oférandrad. Liksom noterats i tidigare strategirapporter har Sida
stott DR Kongos nationella program for reform av rattsvasendet (PARJ) och programmet Uhaki Safi
tillsammans med EU:s delegation. Dessa program avslutades under 2016 respektive 2017. PARJ
inriktade sig pa behovet av fler domare pa landsbygden, dar det formella réttsvasendet mestadels
saknades. Programmet sokte dven atgarda franvaron av infrastruktur for rattsvasendet, till exempel
domstolsbyggnader, och behovet av att rusta upp fangelser och rattsvésendets byggnader. Programmet
Uhaki Safi, som genomfdrdes i dstra Kongo, inforde rorliga domstolar i avlagsna trakter i S6dra och
Norra Kivu. Trots att framsteg skett pa viktiga omraden drogs stodet for en andra fas tillbaka 2016,
med anledning av svagt ansvarstagande och brist pa myndighetsengagemang, férsummande av
maénskliga réttigheter och missbruk av rattsvasendet for politisk vinning.

Strategin och dess operationaliseringsplan namner majligheten att ge stod at demokratiska val i DR
Kongo. Sida har hittills fokuserat pa den bredare valcykeln och utvéarderat mojligheten att stodja det
UNDP-samordnade valprogrammet PACEC. Genom UNDP och UNV-mekanismen finansierar
Sverige sedan 2017 tekniska experter till hjalp at fem provinsiella huvudkontor for den nationella
valkommissionen (CENI), med syftet att observera och framja véljarregistreringen. Bland annat har
frivilliga inom UNV hjalpt CENI att arrangera en sarskild dag for registrering av kvinnliga véljare,
vilket tros ha Okat véljarregistreringen bland kvinnor.

Sveriges stod till FN:s Joint Human Rights Office (UNJHRO) har sedan 2016 utbildat bade
sékerhetstjanst, lokalmyndigheter och representanter for civilsamhallet inom manniskorattsprinciper,
liksom distribuerat relevant material om respekt fér politiska friheter under hela valcykeln.
Civilsamhalle, medieféretradare och myndigheter, déribland den nationella valkommissionen (CENI),
har tagit fram gemensamma rekommendationer for att sékerstélla ett rattvist och jamlikt deltagande for
samtliga delar av det kongolesiska samhaéllet. Projektet har dessutom hjalpt UNJHRO att observera
och publicera information om manniskoréttskrankningar och begrénsningar av demokratiskt utrymme
under valcykeln, liksom att uppréatthalla skyddsnatverk for manniskorattsforkampar och, dar det ar
nodvandigt, vidta individuella skyddsatgarder. Det hardnande klimatet for politiska friheter och
osakerheten om huruvida valet 2018 blir av gor det svart att i nulaget bekrafta nagra konkreta resultat
av insatsen. Kapaciteten for att effektivt och sjalvstandigt évervaka och rapportera framsteg for
manskliga rattigheter ar dock en nyckel for att fa landet pa rétt spar, i synnerhet i samband med ett
valforfarande.

2.1.2 Mal 1.2: Okat deltagande fran kvinnor i demokratiskt valda, beslutsfattande
forum, framst pa lokal niva

2015 2016 2017

Utvecklingen mot strategimalet Bl B

Utvecklingen mot strategimalet har inte gatt framat da valet uteblivit, och de mekanismer som skulle
ha kunnat frdmja kvinnors deltagande har inte prioriterats. Grundlagens artikel 14 ger uttryckligen
kvinnor rétten att slippa diskriminering i den offentliga och politiska sfaren, inklusive rétten att rosta,
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ratten att stalla upp i val till samtliga demokratiskt valda organ, rétten att delta i utformningen av
statlig policy och dess genomforande, samt ratten att inneha officiella ambeten och utdva samtliga
offentliga funktioner pa samtliga myndighetsnivaer. Kvinnors politiska deltagande ar dock mycket lagt
i DR Kongo. Andelen kvinnliga ministrar i de fem regeringarna sedan 2006 har legat mellan 10 och 15
procent. Endast tva av 26 provinsguverndrer och fyra viceguvernorer ar kvinnor.

Ett tillagg till lagen om allmanna val, enligt vilket partierna skulle ha minst 30 procent kvinnor pa sina
personvalslistor, avvisades som grundlagsstridigt av hdgsta domstolen 2013. En ny lag om allménna
val godkéndes 2015, och en lag om jamn konsfordelning inférdes samma ar. Dessa lagar har dock inte
lett till det storre politiska deltagande fran kvinnor som var tanken. Lagen om allméanna val som antogs
i december 2017 inneholl inga forbattringar pa omradet. Kvinnors laga inkomst gor dessutom att de
flesta har svart att fa ihop de 1000 US-dollar som kravs for att stalla upp i val.

En ny familjelag antogs till slut 2016 och innebar ytterligare mojligheter for jamstalldhet. Viktiga
forandringar var bland annat avskaffandet av makens godkannande for gifta kvinnor, och gifta makars
skyldighet till samtycke i samtliga juridiska handlingar de ingar enskilt. Den nya lagen faststéller dven
principen om makarnas gemensamma deltagande och forvaltning av hushallet, i synnerhet med
avseende pa egendom och utgifter.

2015 2016 2017

Portfoljniva B[]

Pa portfoljniva bedoms resultaten vara oférandrade, dven om nagra ytterligare insatser har lagts till
sedan strategiperiodens borjan. Insatserna har fokuserat mer pa medborgarutbildning, och begréansat
stod har givits till kvinnors kapacitet att stalla upp i val och inneha ambeten. Da valet har skjutits upp
ett flertal ganger har det inte varit lampligt att ge ytterligare stod av det slaget.

Sida bestéllde 2017 en studie av kvinnors politiska representation och inflytande for att kunna
identifiera strategiska ingangspunkter for ett framtida stod pa omradet.?* Studien har sedermera
anvants i diskussion med aktuella och potentiella partner for att inlemma vissa av dess
rekommendationer. Vad som kravs &r en balans mellan fokus pa de kvinnor som drar nytta av det
okade deltagandet, och arbete pa systemet som helhet for att underlatta och mojliggora kvinnors
representation och inflytande. Fokus kravs dven pa valforfarandet i sig, liksom mer langsiktigt stod. |
den nuvarande portféljen finns endast ett begransat fokus pa hur kvinnor paverkas av arbetsmetoder,
regelverk och lagstiftning kring val, vilket ar faktorer som ofta skapar avsevarda hinder for kvinnors
deltagande.

Sida stddde mellan 2013 och 2016 Carter Center for att framja och uppmuntra till allménhetens
deltagande inom méanskliga rattigheter, demokratisk val och gruvnaringen. Sarskilt fokus 1ag pa
kampen mot diskriminering genom att uppmuntra civilsamhallet att representera och kanalisera
rosterna fran marginaliserade kvinnor, pojkar och flickor, gentemot myndigheterna. Lardomen fran
2013-2016 var att det krévs mer for att verkligen uppmuntra till och stérka kvinnors ledarskap, liksom
en 6kad medvetenhet om kvinnors rattigheter och roller i byggandet av staten.

Mediasektorn har identifierats som en huvudkanal for kommunikation och kan darmed ocksa hjalpa
till att starka kvinnors roll i samhéllet och beslutsfattandet. 2017 beslutades om stdd till Foundation

2! Insats-1D 11468.
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Hirondelle, som ger stdd till 80 olika lokalradiostationer i nio provinser. Nyckelteman i diskussionerna
ar kvinnors ledarskapsroller och demokratiska val. Projektet paverkar aven kulturella forestallningar
om kvinnors ledarskap, fattigdomsbekdmpning och kvinnors réttigheter, inklusive kampanjen “min
kropp, min rétt”.

2.1.3 MaAl 1.3: Battre kapacitet hos civilsamhallet att framja transparens,
ansvarsskyldighet och stdrre respekt for manskliga rattigheter

2015 2016 2017

Utvecklingen mot strategimalet (1 ] [

Utvecklingen mot strategimalet forblir oférandrad for 2017. De kritiska problem som tidigare
identifierats i det kongolesiska civilsamhallet kvarstar, trots en del positiva tecken sasom tryck pa
genomforandet av val och paverkansarbete i fall som ror brott mot manskliga rattigheter. Synergier
och samordning mellan olika plattformar for civilsamhallets organisationer forblir ett problem. DFID:s
utvardering av civilsamhallets organisationer fran 2016 visar att de flesta organisationer arbetar pa
flera olika omraden och darmed saknar den specialisering och vision som kravs for att bli en effektiv
aktor for forandring. Manga ledare har anvant civilsamhallet som sprangbrada for intrade i den
politiska makten, men lamnar civilsamhallets agenda och vérderingar bakom sig sa fort de nar en
offentlig position. Andra av civilsamhallets ledare anvands av den politiska makten for att
destabilisera landet. Det bér dven anmaérkas att undertryckandet och utnyttjandet av vissa aktorer i
civilsamhallet fran harskarmaktens sida minskar dessa aktorers trovardighet bland grasrétterna.?

Trots 6vergripande svagheter finns det exempel pa fungerande strategiska partnerskap mellan enskilda
NGO:er och myndigheter som syftar till att fora samman makten med lokalsamhéllet och engagera
ledarna i att I6sa lokalsamhéllets problem. Det kongolesiska civilsamhallet har 6verlag mognat under
de senaste artiondena, men uppvisar fortfarande svagheter som hammar och reducerar effekten av dess
verksamheter.

2017 gjordes en 6versyn av den lag fran 2001 som reglerar NGO:er i DR Kongo, nagot som av manga
sags som hamnd pa civilsamhéllets organisationer for deras aktiva inblandning i patryckningen for
presidentval i slutet av 2017. Den nya lagen tar beslutsmakten om NGO:ers arbete fran
justitiedepartementet och gor att vilket departement som helst kan forhindra eller hejda verksamheter
fran en NGO om de finner det lampligt. Enligt samma lag maste NGO:er rapportera allt ekonomiskt
stod pa dver 5000 USD, och deras undantag fran skatt har dragits in. Den nya lagen debatteras vidare i
parlamentet under 2018.

2015 2016 2017

Portfoljniva ! ! !

I enlighet med strategin och dess atféljande operationaliseringsplan prioriterar Sida att stodja det
kongolesiska civilsamhallet genom internationella NGO:er och FN-organ. Manga insatser innehaller
stod till civilsamhallets aktorer, vilket mojliggor en ganska bred geografisk tackning. Utvecklingen pa
portfoljniva gar fortsatt enligt plan, tack vare nya projekt som beslutats under 2017 och nytt planerat
stad till civilsamhallets organisationer for 2018.

For att framja demokratisk styrning och respekt for manskliga rattigheter i DR Kongo, och baserat pa
lardomar fran insatsen 2013-2016, fortsatter Sida att stodja Carter Center (TCC) i att bygga ut

22 DFID (2016), “Civil society and barriers to collective action”, (EACP).
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kapaciteten for provinsernas civilsamhéllsorganisationer inom valobservation, transparens och
ansvarsskyldighet i gruvindustrin, liksom dverinsyn inom ménskliga rattigheter och ungdomars
politiska deltagande. Genom stddet till TCC har Sverige paverkat regeringen i DR Kongo till att se
over gruvlagar och rapporteringen till EITI (utvinningsindustrins transparensinitiativ). TCC:s partner
fortsatter att Gvervaka pagaende manniskorattsbrott och ge skydd at manniskorattsforkampar.

Som redan ndmnts ovan ger Sverige dven stod till FN:s Joint Human Rights Office, som har ett sarskilt
fokus pa civilsamhéllet och dess roll i den politiska processen, samt manniskorattsforkampar.

2.1.4 MaAl 1.4: Battre transparens i handeln med konfliktmineraler

2015 2016 2017

Utvecklingen mot strategimalet (1 ] [

Positiva tecken syntes under 2017 i och med inférandet av den nya gruvlagen, som till slut godkandes
av regeringen i mars 2018 efter flera ars diskussioner. Lagen mojliggor 6kad transparens inom sektorn
och intaktskéllor for staten i form av skatter och royalty. Detta ar ett positivt tecken mot bakgrund av
den stigande efterfragan pa kobolt, da hélften av varldens kobolt kommer fran DR Kongo. Regeringen
har dock dppnat upp for enskilda avtal med varje gruvbolag, vilket skulle kunna motverka lagens
syfte. Med detta i atanke blir fargen gult, da det aterstar att se om lagen kommer fungera som det ar
tankt och verkligen 6kar sektorns transparens.

I den nya gruvlagen gors aven ett forsok att reglera den omfattande informella gruvdrift som av
regeringen betraktas som olaglig. Detta &r en oreglerad sektor som darfor bidrar till negativa sociala,
sékerhetsrelaterade och miljorelaterade problem. Medan den formella sektorn ger cirka 375 000
arbetstillfallen uppskattar Vérldsbanken att 2 miljoner ménniskor arbetar inom den informella och
smaskaliga gruvdriften. Eftersom manga tjanar sitt levebrod genom sadan informell utvinning av
kobolt, guld och diamanter, som dessutom ar flexibel och lattrorlig, ar den svar for staten att
kontrollera. | egenskap av medlem i EITI arbetar DR Kongo for storre transparens och publicerar
offentligt samtliga avtal som ingas av regeringen. Inférandet av systematiska konkurrensrutiner for
samtliga naturtillgangssektorer aterstar fortfarande, men detta kraver att nuvarande statliga
arbetsmetoder andras.?

2015 2016 2017

Portfoljniva B BB

For att 6ka transparensen i utvinningsindustrin och handeln med konfliktmineraler ger Sida stod till
Carter Center och Global Witness. Global Witness fokuserar pa att forbattra juridiska och politiska
ramverk for naturtillgangssektorerna i DR Kongo och aktuella internationella rattssystem, sa att
oetiska aktorer ska kunna bekdmpas och lagstyret starkas. Programmet har sedan 2015 haft en positiv
effekt pa lagstiftning om handel med konfliktgruvor och har gjort viktiga bidrag till strategimalet, trots
de problem Global Witness representanter haft da de inte kunnat resa till landet under de senaste tva
aren. Global Witness publicerar egna, fordjupade utredningar for att paverka i riktning mot
systemfordndringar. En rapport som kom 2017 och fick mycket uppmérksamhet var “Regime Cash
Machine”, dér det uppdagades vilken liten del av gruvnéringens intdkter fran betalande kunder som
faktiskt nar det kongolesiska folket.

2 varldshanken, adress: http://www.worldbank.org/en/news/feature/2015/05/04/
2 EITA, DR Kongo, adress: https:/eiti.org/blog/eiti-artisanal-mining
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Carter Center slappte 2017 en rapport om det statligt &gda gruvbolaget Gécamine, dér det
dokumenterades hur foretaget utnyttjat sin privilegierade stéllning for att generera 1,1 miljarder US-
dollar fran handel med koppar och kobolt mellan 2011 och 2014. Av dessa intakter kan nastan tva
tredjedelar — eller 750 miljoner USD — inte sékert sparas till foretagets konton.

2.2 Stodomrade 2: Battre mojligheter och verktyg for fattiga att forbattra
sina levnadsforhallanden

2.2.1 Mal 2.1: Battre mojligheter till produktiv sysselsattning for kvinnor och unga
som &r socialt och miljomassigt hallbar

2015 2016 2017

Utvecklingen mot strategimalet BN |

Utvecklingen mot strategimalet bedéms som rod, baserat pa den forsamrade ekonomiska situationen
under 2017, med en inflation pa 41,7%.% Som redan namnts har det skett en viss ekonomisk
utveckling, men inte tillrackligt for att ticka behoven for den snabbt vaxande befolkningen. Under
2017 har det knappt forekommit nagra 6kningar av produktiv sysselsattning, eller forandringar som
gjort kontexten mer socialt eller miljomassigt hallbar. Kongobackenet ar vérldens nast storsta tropiska
regnskog med en avverkningstakt som ckat fran 0,2% 2015 till 0,4% 2018, dar en yta motsvarande
halva Belgien gar forlorad varije ar.

DR Kongo har det ambitiosa malet att géra landet till en tillvaxtmarknad fram till 2030 och en
utvecklad ekonomi fram till 2050. Dessa mal blir svara att na. Ett av de svaraste problemen blir att
stalla om ekonomin fran informell till formell, d& den informella sektorn star for 80% av ekonomin.?
Den informella sektorn bestar huvudsakligen av jordbruk och tjanster for hushall, dar 65,3% av arbetet
sker inom jordbruket och 28,9% inom tjanstesektorn.?” Statens ekonomi och inkomster &r beroende av
industrin och ravarupriserna pa naturtillgangar. Kopparprisernas negativa utveckling vande 2017 och
nadde da sitt hogsta varde pa tre ar. Detta skedde till stor del tack vare hogre efterfragan fran Kina,
sarskilt pa batteriproduktion for elbilar, och den svaga US-dollarn.?® Hogre statliga inkomster hjalper
dock inte i nagon hogre grad strategimalet om battre mojligheter till produktiv sysselséttning, da
endast 5,8% av arbetskraften ar sysselsatt inom den formella industrisektorn.?

Affarsklimatets utveckling har varit medioker sedan 2015, vilket marks pa landets laga placering pa
Varldsbankens Doing Business Index, dar DR Kongo lag pa plats 184 av 189 lander 2016.%° Nagra
positiva tecken marks i och med regeringens policy om férenklat foretagande som togs fram under
2016, enligt vilken det numera kravs endast tre steg for att starta ett foretag.

Vad galler finansiellt inkluderande é&r tillgangen pa kredit och sparande mycket lag. Cirka 52% av
befolkningen saknar tillgang och endast 12% har ett bankkonto.3! Enligt den senaste
verksamhetsrapporten om mikrofinans (2016), publicerad av Kongos centralbank, har andelen

2 World Data Atlas, adress: https://knoema.com/atlas/Democratic-Republic-of-the-Congo/

2 KPMG, DRC Economic Snapshot H2 2017 https://home.kpmg.com/content/dam/kpmg/za/pdf/2017/12/DRC-
2017H2.pdf

27 KPMG, DRC Economic Snapshot H2 2017

28 Financial Times, adress: https://www.ft.com/content/50db825¢c-9152-11e7-bdfa-eda243196¢c2¢c

2 KPMG, DRC Economic Snapshot H2 2017

%0 Rapport Doing Business 2018

31 Rapport Finscop et Banque Centrale du Congo, Rapport d"activités de la Microfinance 2016
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kvinnliga kontohavare okat till 47% 2016 (fran 40% 2015), medan andelen manliga kontohavare gatt
ner fran 59% till 52%.32 Trenden kan observeras sedan 2011 och beror i hig grad pa det svenska
stodet, som fokuserat pa kvinnors tillgang pa mikrolan.

Enligt Afrikanska utvecklingsbanken behéver DR Kongo skapa mellan 2 och 4 miljoner jobb arligen
for att tacka arbetsbehoven for dess unga befolkning. Det demografiska trycket leder till att unga far
svarigheter att hitta anstallning i och med ett begransat antal arbetstillfallen och klyftan mellan
befolkningens utbildning och arbetsgivarnas kunskapsbehov.

2015 2016 2017

Portfljniva (1 L] [

Portfoljens fokus omfattar (i) stod till ursprungsbefolkningens rattigheter till naturtillgangar, i
synnerhet mark och skog, liksom sékerstallandet och utvecklandet av ekonomiska aktiviteter for deras
forsorjning, (ii) battre mojligheter och verktyg for att bidra till fattigdomsbekampning, (iii) underlatta
séker handel dver grénserna till Rwanda och Burundi for kvinnor i 6stra delarna av landet. Stéd till
sysselsattning fasades ut i den féregaende strategin, men aterinfordes 2015. Portfoljens utveckling
bedoms som delvis planenlig. Vissa av insatserna pagar i omraden med aktuella sakerhetsproblem.
Detta marks sarskilt med projektet Purchase for Progress (P4P), vilket utférs av WFP och FAO i
provinsen Tanganyika och Forest Peoples Programme (FPP), vars verksamhet finns i atta regioner,
varav de flesta konfliktdrabbade.

FPP é&r ett projekt som syftar till att starka lokalbefolkningens markrattigheter och trygga forsérjning,
ekonomisk utveckling och héllbar fattigdomsbekampning i viktiga skogsomraden i DR Kongo. Ett
viktigt resultat fran programmet ar hjélp at 6ver 300 byar i atta provinser med att battre skydda sina
skogstillgangar fran att exploateras, genom Free Prior and Informed Consent (FPIC).
Ursprungsbefolkningar har uppmuntrats att havda sina markrattigheter, och tva skogsomraden pa 500
och 200 hektar har sékrats at ursprungsbefolkningar i provinsen Ituri, 19 fall av
ménniskorattskrankningar har identifierats av lokalsamhallena, och 40 kartldggare har utbildats lokalt
for interaktiv kartlaggning i sina lokalsamhallen.

Sverige har sedan 2015 samarbetat med UNDP och UNCDF genom stddprogrammet for mikrofinans
sektor 11 (PASMIF 1) och har darigenom kunnat ge stod at 17 olika finansiella organisationer, till
exempel kooperativ for sparande och kredit, samt mikrofinansinstitut. Deras verksamhet sker bade i
staderna och pa landsbygden och har som syfte att na de som inte omfattas av banksystemet.
Partnerinstitutioner pa plats har nu lyckats na 660 000 klienter, daribland laginkomsthushall pa
landsbygden. Ett nytt avtal forhandlades fram 2017, vilket bygger pa lardomar fran de tva féregaende
faserna. Det nya programmet ACTIF (Action, Changement Transformation par I’ Inclusion Financicre
en RDC) syftar till att bygga vidare pa framgangsrika initiativ och lagga ytterligare tonvikt pa
framjandet av kvinnor inom jordbrukssektorn. Sarskilt fokus kommer dessutom ligga pa stod till annat
an mikrofinansinstitut, till exempel stod till genomférandet av den nationella ekonomiska
policyplanen, National Roadmap for Financial Inclusion, samt bankdverforingstjanster.

Projektet Guarantee, tillsammans med de tva bankerna FINCA och PROCREDIT, beslutades i slutet
pa 2016. Forsta arets resultat tyder pa att 46% av betalningsmottagarna har varit kvinnor. Projektet har
gjort att de tva bankerna kunnat utvidga sitt produktsortiment till hogrisksektorer som jordbruk och

32 Banque Centrale du Congo, Rapport d"activités de la Microfinance 2016
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energi. Ytterligare teknisk support till FINCA och Procredit kan vara nodvandig for att na fler
personer i den avsedda malgruppen.

Battre verktyg for fattigas tillgang till ekonomiska majligheter ar aven centralt for projektet Purchase
for Progress (P4P), som utfors i provinsen Tanganyika av WFP och FAO.*® Projektet beslutades 2016
och startades slutligen i mitten av 2017. Den férsamrade sékerhetssituationen gjorde dock att
genomforandet inte pabdrjades forran mot slutet av aret. Projektets syfte ar att 6ka smaskaliga
jordbrukares agrikulturella och finansiella kapacitet for hallbar produktion och marknadsdeltagande,
samt att stodja lokalsamhéllets organisationer i aktiva insatser for social sammanhalining,
jamstalldhet, fred och konfliktlésning. Stodet till P4P &r ett bra exempel pa hur Sida arbetar med stod
fran flera sektorer for att na strategins 6vergripande mal.

International Alert (2014-2018) bedriver verksamheter for att atgarda kvinnors ekonomiska sarbarhet
och utestangning fran beslutsfattande pa alla nivaer. Projektet stodjer dven rérelsen Rien Sans les
Femmes, vilken startade 2015. Rorelsen har lyckats samla 6ver 50 organisationer for att skapa tryck pa
efterlevnad av grundlagens artikel 14. Ett viktigt resultat var en rapport som kom 2017 om
likaférdelningslagen och dess effekter pa lagen om allménna val. Projektet fokuserar bade pa kvinnors
deltagande och ekonomiska engagemang, och arbetar pa att starka smaskalig handel Gver
nationsgranserna i S6dra Kivu, Norra Kivu, Rwanda och Burundi.

2.3 Stodomrade 3: Battre grundsjukvard

2.3.1 Mal 3.1: Battre tillgang pa kvalitativ barn- och médravard

2015 2016 2017

Utvecklingen mot strategimalet ! D D

Utvecklingen mot strategimalet forblir oférandrad for 2017. Nyckeltalen for halsa visar inte pa nagon
storre framgang under de senaste aren. Den utbredda fattigdomen, fortsatt instabilitet och atféljande
befolkningsforflyttningar har bidragit till onddiga dodsfall. Modradodligheten (846 av 100 000
fodslar) och fertiliteten (6,6) ar alltjamt bland de hogsta i varlden. Den stora befolkningstillvaxten
hammar framstegen fran sjukvardsinsatser och har en negativ effekt pa andra nyckeltal, till exempel
undernaring. Over 42% av landets barn &r drabbade av undernaring (forsvagad tillvaxt).
Statsbudgetens sjukvardspost ar obetydlig (4%) och anvénds for att betala ut I6ner snarare &n for
investeringar. Atgérder for 6kad jamlikhet och ekonomiskt skydd &r av kritisk vikt for att minska
andelen betalningar ur egen ficka, vilket idag ar huvudkallan till sjukvardens finansiering. Lovande
framsteg har skett for att sakerstalla effektiva insatser av kritisk vikt for barn- och modravard
(familjepaket). Pa provinsniva har likriktningen mellan de olika aktorerna (det sa kallade Contrat
Unique) utvecklats. 4 provinser har forbundit sig att félja processen. Pa den hogsta policynivan har en
plattform till forbattring av barn- och modravard startats under sjukvardsdepartementet (omfattande
samtliga tekniska program, relevanta FN-organ och representanter for bistandsgivare) for att utveckla
och implementera en integrerad arbetsplan om barn- och médravard med snabb och
systemomspannande effekt. Denna utveckling starker tillgangen pa vard och dppnar upp for fler
liknande insatser under den ndrmaste framtiden.

Internationellt stod var den viktigaste kallan till sjukvardens finansiering under 2008-2013, med upp
till 40% av alla sjukvardskostnader, foljt av hushallen (huvudsakligen ur egen ficka) med 39%. Denna

33 Insats-1D 51250025.
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trend kvarstar.®* Dessa obalanser gor att sjukvardssektorn troligen skulle kollapsa utan det omfattande
internationella stodet, och att tillgdngen pa grundlaggande tjanster for de mest utsatta da skulle skadas
ytterligare.

2015 2016 2017

Portfoljniva B E B

Resultaten pa portfoljniva, trots 6kade behov, forblir oférandrade. De svenska bidragen for battre
tillgang pa kvalitativ barn- och modravard har sedan 2015 mestadels kanaliserats via UNICEF.
UNICEF:s insatser tacker vaccinering av barn, férebyggande och behandling av dédliga
barnsjukdomar, vard av gravida och ungdomar samt férebyggande av HIV. Det nationella
omradesstodet till UNICEF har varit avgorande for att na ett antal nyckelresultat inom starkandet av
sjukvardssystemet. UNICEF har gett stod till DR Kongos regering i upprattandet av de 26 provinsiella
sjukvardsmyndigheterna (DPS) och implementeringen av “contrat unique”, som syftar till att likrikta
allt stod till DPS.

Vad galler vaccinering av barn har 6ver 2,5 miljoner barn (under ett ars alder) vaccinerats arligen,
vilket alltsd héller vaccinationsgraden 6ver 90%. UNICEF har 6kat distributionen av “familjepaket”,
vilket bidragit till att i lokalsamhéllena dka tillgangligheten pa grundlaggande ldakemedel hos familjer
och sjukvardsanstalter som en del av Integrated Management of Childhood Iliness (IMCI), vilket
inriktar sig pa diarré, feber, lunginflammation och anemi hos barn under fem ar. Distributionen av
“forlossningspaket” till gravida kvinnor i 43 sjukvardszoner har dessutom forbattrat vardkvaliteten for
perioden under och efter forlossning. En studie om kunskap, attityder och vanor under 2017 visade att
92% av foraldrarna anvande paketet som de fick.®*® UNICEF har dven startat ett kliniskt
mentorsprogram for att forbattra vardkvaliteten for modrar och nyfodda.

Epidemier har varit ett stort problem under aret, med 55 000 fall av kolera — det hogsta antalet pa 15 ar
— dver 42 000 fall av méssling, atta fall av ebola, och 13 fall av polio. Sveriges stod till UNICEF har
bidragit till battre tackning for masslingsvaccin, tillgang pa primarvard for konfliktdrabbade, och
respons pa epidemiska utbrott, vilket lett till minskad dodlighet (50% for ebola och 2,2% for kolera)
under 2017. For UNICEF:s arbete saknas fortfarande matningar av insatsernas effekt. Endast
storskaliga studier, till exempel Demographic and Health Survey (DHS) eller Multiple Indicators
Cluster Survey (MICS) ger sadan information. Nésta MICS planeras for 2018-2019.

For att hantera aterkommande undernaringskriser i de lokalsamhéllen som tidigare mottagit nodhjalp
har Sida beslutat att anvisa utvecklingsbistand till Action Contre la Faim (ACF) for att darmed kunna
bemota undernaringskriser i sadana lokalsamhallen med respons fran flera sektorer. Denna
kombinerade arbetsmetod har lett till grundandet av 35 behandlingsenheter (fér mottagning och
inskrivning) i provinserna Kasai och Tshopo. Totalt 6032 fall av allvarlig och akut undernéring har
behandlats. Over 12 000 personer har dessutom dragit nytta av WASH-insatser i samband med
programmen mot undernaring.

34 Varldshanken: Investing in Universal Health Coverage. Opportunities and Challenges for Health Financing in
the Democratic Republic of Congo, 2014.

35 UNICEF: Etude CAP sur ’utilisation des kits familiaux dans les zones de sante de Kungu, Kenge et Mbanza-
Ngungu, RDC. Juillet 2017

3 51250031 Resilens till barn undernaring 2017-2020
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2.3.2 Mal 3.2: Okad medvetenhet om och tillgang till sexuell och reproduktiv halsa
och rattigheter (SRHR), med fokus pa unga

2015 2016 2017

Utvecklingen mot strategimalet D D D

Situationen for SRHR i DR Kongo &r oroande. Anvandningsgraden av moderna preventivmedel ar
mycket 1ag (8%). Tidiga fodslar (fodslar mellan 15-19 ar star for 10% av totalt antal fodslar) och tidiga
aktenskap (50% av kvinnor mellan 15-19 ar gifte sig innan 18 ars alder) ar bara nagra av orsakerna till
landets hoga fertilitet. Fler an en av fyra tonarsflickor (27%) har redan borjat reproducera; 21% har
redan fott minst ett barn.®’. Data fran ett flertal projekt tyder pa stora forbattringar inom
medvetenheten om SRHR, sarskilt i staderna. Tillgangen pa tjanster ar dock fortfarande ett problem,
och det rader ofta brist pa grundlaggande produkter. Kvaliteten pa tillgangliga tjanster &r inte heller
alltid optimal.

2015 2016 2017

Portfoljniva ! ! !

Pa portfoljniva fortsatter utvecklingen i ratt riktning. Sidas arbetsmetod har varit att borja gradvis med
en insats i Kinshasa och sedan utvidga stddet till utvalda provinser. Sveriges bidrag till UNFPA fick
fart under 2017 och resultaten har varit forbattringar pa flera satt. Projektet implementeras i Kinshasa
av en sammanslutning bestadende av UNFPA, Médecins du Monde — Frankrike (MdM), och
PathFinder International. De tio utvalda sjukvardszonerna har sedan 2016 okat sin kapacitet for att ge
ungdomsvanliga tjanster inom sexuell och reproduktiv vard. Lokalsamhaéllet, inklusive
ungdomsgrupper, involveras i hdgre grad i mobiliseringsaktiviteter, vilket lett till att dver en miljon
ménniskor utbildats om familjeplanering, GBV och férebyggande av HIV/AIDS. Anvandningen av
SRH-tjanster uppvisar stora 6kningar, och dkningen av efterfragan pa tjansterna 6verskrider tillgangen
pa vardcentralerna.

2.3.3 MaAl 3.3: Battre kapacitet att forhindra sexuellt och konsrelaterat vald och lindra
dess konsekvenser

2015 2016 2017

Utvecklingen mot strategimalet BN |

Pa nationell niva syns fortfarande ingen forbattring vad galler sexuellt och konsrelaterat vald, utan
snarare tecken pa att situationen forvarras. Detta ar delvis kopplat till den 6kade instabiliteten i flera av
landets provinser. Data om sexuellt vald i DR Kongo é&r otillforlitliga och olika strukturer rapporterar
olika siffror. Den nationella databasen pa jamstalldhetsdepartementet rapporterar samtliga former av
sexuellt och konsrelaterat vald, baserat pa overifierade rapporter fran olika strukturer och NGO:er.
Siffrorna som rapporterats till databasen har minskat sedan 2015 (fran 19 456 till 13 045 ar 2017)%,
men 2017 beslutades att dven inkludera data fran det nationella vardstatistiksystemet SNIS. Antalet
fall konsrelaterat vald 6kade da till 38 705, varav majoriteten utgors av valdtakt. Oroande ar inte bara
den hoga totalsiffran, utan att hogre siffror pa sexuellt vald nu kommer fran olika delar av landet.
Samtidigt tros det finnas en allvarlig underrapportering i Kasai-regionen och fran provinsen
Tanganyika, vilket framst beror pa bristande strukturer for stod till offren.

UNJHRO har dokumenterat en viktig kning av vuxna offer for konfliktrelaterat sexuellt vald 2017
med minst 537 drabbade, varav 30 man (en 6kning pa 53% jamfort med 2016). De allra flesta var offer

37 DHS DRC 2013-2014
38 Ministére de la Femme, Famille, Enfant (2018), Données sur la violence sexuelle et basée sur le genre.
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for sexuellt vald som begatts av stridande i vapnade grupper och bevéapnade miliser (74%), medan
26% kan hénforas till statens egna agenter, fraimst FARDC (20%).

Nationalstrategin mot konsrelaterat vald har kontinuerligt reviderats sedan strategiperiodens borjan.
Arbetet gjorde ett uppehall 2017 for att slutfora den gemensamma utvarderingen av sexuellt vald (se
nedan). En ny strategi vantas komma 2018.

2015 2016 2017

Portféljniva D ! D

Portfoljen for sexuellt och konsrelaterat vald har starkts anda sedan strategiperiodens bérjan, i
synnerhet under det senaste aret, da samtal aterupptagits med bade Trocaire och Oxfam®, bada vilkas
projekt ror fragor pa omradet.

2015 borjade Sida finansiera ett projekt for framjandet av positiv manlighet bland unga mén i
Kinshasa, som ett satt att hindra dem fran att ga med i valdsamma grupper och undvika vald, dven
sexuellt och konsrelaterat vald. 2017 hade dver 1200 unga man bildat 48 klubbar for unga man mot
vald. Femtio poliser och 90 ledarfigurer i lokalsamhallen har utbildats i Promundos arbetsmetod for
jamstélldhetstransformation. Foraldrar har involverats i arbetet, vilket gjort att jamstalldhetsmedvetna
och valdsforhindrande attityder kunnat spridas i lokalsamhéllen och familjer.

I och med de positiva resultaten fran utnamnandet av en senior kvinnoskyddsradgivare i MONUSCO
2015-2016 har beslutet fattats att férlanga positionen under 2017-2018. Positionen ar baserad inom
Joint Human Rights Office. Forsenade rekryteringsrutiner har gjort att kvinnoskyddsradgivaren endast
varit aktiv sedan oktober 2017. Det ar darfor for tidigt att rapportera nagra konkreta resultat, forutom
att Sida tydligt kan notera att MONUSCO:s kapacitet att starka dialog och samarbete med
myndighetspartner pa nationell niva om antagandet av en integrerad arbetsmetod mot konfliktrelaterat
sexuellt vald hammas avsevart utan sadant stod.

2.4 Stodomrade 4: Manniskans trygghet och frihet fran vald

2.4.1 MaAl 4.1: Battre konfliktlosning och fredsskapande atgarder som bidrar till att
|6sa lokala konflikter

2015 2016 2017

Utvecklingen mot strategimalet [T B B

Utvecklingen mot strategimalet fortsétter att rora sig i en oonskad riktning. Konflikternas
grundorsaker och forstarkande faktorer, liksom de valdshenagna aktérerna, finns dven fortsatt Gver
hela landet. Antalet vapnade grupper véxer standigt och nya koalitioner bildas. Mark, naturtillgangar,
identitet, historiska trdtodmnen och politisk opportunism &r alla viktiga faktorer. Samtidigt praglas
nuvarande forvaltning av bade franvaro (statens oformaga att ersatta eller inforliva traditionella
konfliktmedlingsstrukturer) och patvingad inblandning (statens vilja att projicera makt pa
lokalsamhallen genom en kombination av politisk mandvrering, civilsamhallets akttrer och insédttandet
av vapnade styrkor). Tillsammans med mer langvariga grundorsaker och den kvarstaende osakerheten
kring valet och Kabilas eftertradare tycks detta leda till att tidigare vilande konflikter skarps.*® Vi kan

39 Bada projekten forvantas starta under 2018.
40 DFID (2017), Joint Analysis of Conflict & Stability — DRC (2017) - sammanfattning
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aven i fortséttningen forvénta oss en eskalering av ett flertal lokala konflikter i DR Kongo, med
destruktiva effekter pa de lokalsamhéllen som drabbas.

I DR Kongo finns den hittills storsta fredsbevarande styrkan nagonsin, med en budget pa cirka 1,4
miljarder USD. Sedan strategiperiodens borjan fokuserar MONUSCO:s narvaro aterigen pa mer an
bara de Gstra provinserna, och i de omraden dar de verkar finns en storre forstaelse av att fokus maste
ligga mer pa att hitta politiska I6sningar till de vapnade konflikterna, snarare &n rent militara sadana.

2015 2016 2017

Portféljniva D . D

Portfoljen utvecklas delvis planenligt.

Vid strategiperiodens borjan fanns en pagaende insats under detta mal. Stod till Life and Peace
Institute (LP1) for deras projekt om konflikttransformering i Sodra Kivu inleddes 2013.#* 2016
beslutades dock att stodet skulle pausas, och sedan avbrytas, pa grund av svag intern kontroll, trots
goda resultat inom lokal konfliktlésning och dialog. 2017 lag darfor fokus pa att hitta alternativa
insatser att stodja med en liknande arbetsmetod bestaende av dialog och konflikttransformation. Den
viktigaste insatsen som beslutades 2017 var stodet till Stabilisation Coherence Fund, vilken samordnar
genomforandet av International Security and Stabilisation Support Strategy (1SSSS).%? Det &r en
forvaltningsfond bestaende av ett flertal partner som hittills finansierat projekt till ett totalt varde av
40,5 miljoner USD i sex prioriterade zoner.** Genom I1SSSS ges stod till en bred uppsattning aktorer i
Ostra DR Kongo for att starka det sociala kontraktet mellan staten och lokalsamhallena och for att
hantera olika konflikters dynamik. Demokratiska dialoginsatser sétter lokalsamhallet i centrum for
processen. Mycket arbete har dessutom investerats i att forbattra séakerhet, social ssmmanhallning,
offentliga tjanster och ekonomisk aterhamtning for konfliktdrabbade lokalsamhallen. Genomférande
partner har dessutom anvisat minst 15% av sin budget for att framja jamstélldhet eller starka kvinnor
inom konfliktlésning och fredsskapande.

Som komplement till ISSSS mer omfattande strategi stodjer Sida dessutom ett antal mer riktade
insatser, som syftar till att starka dialog och konfliktlosning, och samtidigt ta fram tillforlitliga data pa
fredsskapande insatser. Stod till Initiative for a Cohesive Leadership (ILC) inleddes 2017, som ett satt
att uppmuntra till lokala fredssamtal i Norra och Sodra Kivu, liksom i provinsen Kasai.** Insatsen har
lett till intressanta resultat da olika etniska grupper forts samman for att diskutera vad sammanhallande
ledarskap innebar och hur alla kan spela en roll i att bygga ett fredligt samhélle. Samtalen har sa har
langt fokuserat sarskilt pa kvinnliga ledare och ungdomsledare i Norra Kivu, liksom forberedande
arbete for dialog i provinsen Kasai.

Det UNDP-ledda projektet “Data Collection on Peacebuilding and Reconstruction in the DRC - Phase
1% genomfors i samarbete med MONUSCO och regeringen i DR Kongo. Syftet ar att bygga ett
starkare och inkluderande ramverk for information och analys till stod for utvecklandet av
forandringsteorier, sétta upp programmal och ta fram nyckeltal till battre utformning av nya program
och métning av effekten hos pagaende initiativ pa omradena rattsvasende, séakerhet och stabilisering.

41 LPI (52070041)
42 Insats-1D 10944
43 Den totala finansieringen av bilaterala stabiliseringsinsatser uppgick dessutom till 120 miljoner USD 2017.
4 Insats-1D 11381
4 Insats-1D 10778
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2.4.2 MaAl 4.2: Battre kapacitet bland aterintegrerade interna och externa flyktingar,
barn som varit involverade med vapnade styrkor och grupper, och mottagande
lokalsamhallen for att hantera aterkommande kriser

2015 2016 2017

Utvecklingen mot strategimalet N B

Sarskilt kvinnor och barn i DR Kongo ér utsatta for en mangd olika hot och skyddsrisker, i synnerhet
dar konflikt pagar. Dessa skyddsrisker forvarras ytterligare av svaga mekanismer och tjanster for
social trygghet samt dalig styrning. Som redan beskrivits ovan har den humanitara situationen
forsamrats sedan strategiperiodens borjan, medan ekonomiska kriser och det politiska dddlaget har
forvarrat lidandet for lokalsamhéllena. Krisen omfattar nu en stor del av landet. Farska siffror pa
antalet vapnade grupper visar pa 132 stycken enbart i Norra och Sodra Kivu*, och den politiska
inblandningen och manipulerandet av den radande situationen har okat. Bedomningen ar darfor att
utvecklingen mot strategimalet fortsatter i en oonskad riktning.

Sedan strategiperiodens borjan har UNICEF:s data for DDR av barn identifierat 6ver 10 000 barn som
lamnat vapnade styrkor och grupper. Tjugo procent av dessa barn hade sléppts under 2017. Enligt
MRM-data minskade rekryteringen och utnyttjandet av barn avsevart under 2017, fran 492 barn 2016
till 61 i november 2017.47 2017 stroks DR Kongo fran listan pa lander vars nationella forsvarsmakter
rekryterar och utnyttjar barnsoldater. Trots framgangarna for nollvisionen om barnsoldater i vapnade
styrkor finns anklagelser om brutala 6vergrepp mot barn i till exempel Kasai-regionen.

Det nationella programmet for nedrustning, demobilisering och aterintegrering (PNDDR I11)
beslutades i juli 2014. Av dessa har aterintegreringen lidit allvarliga forseningar och de forsta
veteranerna atervande hem forst i juni 2016. Detta trots en lang tids forberedelser fran
lokalsamhaéllenas sida for att na sakerhet och utveckling langsiktigt. Programmet har redan natt malet
pa 4800 veteraner, men manga av dessa har svart att aterintegreras i det civila, framst pa grund av
bristande ekonomiska resurser.

2015 2016 2017

Portfoljniva (1 L] [

Utvecklingen pa portfoljniva forblir oférandrad. UNICEF:s stod till barn i vapnade styrkor och
grupper, CAAFAG fas 2, har pagatt sedan strategiperiodens borjan.*® Enbart under 2016 bidrog det
svenska stodet till en battre skyddsmiljo for 10 585 barn (varav 5458 flickor) som drabbats av vapnad
konflikt i de Ostra, sddra och véstra delarna av DR Kongo. Den forsdmrade sékerhetssituationen i hela
landet, med fler och fler barn i behov av kortsiktig och langsiktig hjalp, har resulterat i att projektet
forlangts tva ganger och nu kommer upphdra 2018. Projektets forlangning har inforlivat lardomar fran
det pagaende projektet, inklusive den detaljerade rapporten fran UNICEF:s program for nedrustning,
demobilisering och aterintegrering (DDR) av barn i DR Kongo. Storre vikt laggs sarskilt pa stod till
barn som blivit offer for sexuellt och konsrelaterat vald, sarskilt de som utsatts for sexuella 6vergrepp
under sin tid i vapnade grupper.

46 Kivu Security Tracker, december 2017, ”Armed grops in North and South Kivu”,
https://kivusecurity.nyc3.digitaloceanspaces.com/reports/3/

4T UNICEF (2017)

“8 Insats-1D 52070042
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Projektet PEAR+ satter barnen i centrum och prioriterar starkandet av motstandskraft i lokalsamhallet
genom riktade, integrerade program som uppskattas na ut till cirka 300 000 manniskor i provinserna
Norra Kivu och Ituri under den tredje fasen. | den andra fasen, som tog slut 2015, insags vikten av en
arbetsmetod baserad i lokalsamhéllet som kan leverera hallbara resultat och ansvarstagande. | den
tredje fasen framjas tackning av sociala tjanster och béttre social sammanhallning genom starkt
kapacitet att hantera och forebygga lokalsamhallenas viktigaste sarbarheter och risker, daribland
valdsamma konflikter. Dessa aktorer arbetar med befintliga strukturer inom lokalsamhallena for att
bygga upp kapaciteten till konfliktlosning lokalt samt identifiering och hantering av orsakerna till vald
och instabilitet. De kommer &ven erbjuda samordning och tekniskt stdd till sektorsspecifika
utvecklingsinitiativ, och se till att fredsbyggandet och atgardsutvecklingen fungerar som en motor for
social sammanhallning.

Sida har identifierat veteranernas narstdende som sarskilt sarbara och i behov av specifika insatser, da
dessa inte ursprungligen ingatt i det nationella demobiliseringsprogrammet, PNDDR I11. Genom stod
till en forvaltningsfond, bestaende av ett flertal bistandsgivare och hanterad av Varldsbanken, stodjer
Sida ytterligare en komponent av PNDDR, som inriktar sig pa hushallen for cirka 3500 veteraner, dar
dessa ges grundutbildning for att starka deras tillgang till inkomstgenererande aktiviteter.*
Komponenten omfattar dven psykosocialt stod at hela hushallet (dven veteranerna) da stor risk for
posttraumatiska stressymptom féreligger. Stodet via Vérldsbankens forvaltningsfond (sedan 2014) har
lidit allvarliga forseningar i genomforandet av PNDDR 111 i allménhet, vilket sarskilt géller
hushallskomponenten.

Eftersom den 6vergripande humanitéra situationen drastiskt forsamrats under 2016 och 2017 har
Sverige fortsatt kanalisera utvecklingsstdd till DR Kongos humanitéra fond. Sverige har lagt stérre
fokus pa synergier mellan nédinsatser och langsiktigt byggande av humanitar motstandskraft, och
framjat standardanslag till fonden under en 18-24 manader lang tid, vilket gjort att projekt for
motstandskraft kunnat na 6ver 600 000 manniskor enbart under 2015-2016. Syftet med sadana anslag
ar att starka lokalsamhallenas och hushallens mojligheter att motsta humanitéra motgangar, och
darmed begransa deras exponering och aterkommande behov av humanitar noédhjalp i omraden
praglade av kronisk konflikt, fordrivningar, vald, otrygg livsmedelsférsérjning och undernaring. En
utvardering av effektiviteten hos fondens stod for sadan motstandskraft gjordes 2017, och bekraftade i
stort verktygets anvandbarhet for byggandet av motstandskraft. 2016 hjalpte tva standardanslag minst
75 000 manniskor i Tanganyika och 60 000 personer i S6dra och Norra Ubangi. Prioriteringen av
deras livsmedelsforsorjning och naringsstatus skedde for att kunna minska deras sarbarhet och
beroende av bistand*.

3 Konsekvenser och rekommendationer

3.1 Konsekvenser for strategins fortsatta genomférande

Baserat pa ovanstaende slutsatser har Sida identifierat nagra nyckelfragor for strategins fortsatta
genomfdrande; dock forutses inga storre forandringar. Anslagsramverket for 2018 &r 323 miljoner
kronor och forvéntas vara detsamma for 2019. Detta representerar en stor 6kning men ligger inom
strategins budget pa 1225 miljoner kronor. De héjda anslagen har motiverats mot bakgrund av den

4 Insats 51250010
%0 Insats 51250032
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dramatiska 6kningen av humanitart hjalpbehov och att mer fokus behéver laggas pa motstandskraft
och konfliktlésning. Ett fatal nya storre projekt haller pa att identifieras och kommer att kombineras
med strategiskt utvalda mindre insatser. Detta &r nddvandigt for att undvika risken att stodet sprids ut
for mycket och darfor uppnar mindre, samt for att halla hela portféljen och antalet insatser pa en
hanterlig niva.

Aven om strategimalen mestadels ror sig i en delvis 6nskad eller oonskad riktning, & bedémningen,
vilket betonats i hela rapporten, att genomférandet av insatsportfoljen gar planenligt eller i alla fall
delvis planenligt. Strategins flexibilitet gor att Sida inte forutspar nagot behov att uppdatera
forandringsteorin. Efter valet i december 2018 kan det uppsta nya majligheter till samarbete pa
nationell och lokal niva, vilket i sa fall kommer behandlas i arsplanen 2019.

Nyckelfragor for strategins fortsatta genomférande blir:

Fortsatt fokus pa komplexet mellan humanitar hjalp och utvecklingsarbete: Det finns en 6kad
tendens att arbeta vidare i humanitart lage dven i stddet till utvecklingssamarbete, dar man forsdker
stodja snabb aterhamtning och tillhandahalla de grundlaggande tjanster som behovs for att mildra
konsekvenserna av olika kriser. Samarbetet inriktar sig for narvarande bade pa stabila och instabila
omraden i landet, vilket forvantas fortsétta under hela strategiperioden. Sida har tagit fram en plan for
motstandskraft i DR Kongo, vilken vagleder det fortsatta arbetet. Okat stod forutses till
inkomstgenererande aktiviteter, till exempel utveckling av vérdekedjor, liksom en kontinuerlig
utveckling av standardanslaget som en metod att cka hallbarheten hos humanitéra insatser under den
humanitéra fonden.

Fortsatt stod till demokrati, manskliga rattigheter och civilsamhallet: d&ven om resultaten pa detta
omrade varit svaga pa en objektiv niva, har stodet fran Sida anda visat resultat. Fortsatt arbete kravs
och maste anpassas till den komplexa utvecklingen. Stod till demokratiska val via en gemensam fond,
PACEC, har planerats sedan lange — dock féreligger en mycket stor risk att detta inte blir av, da
regeringen bestamt att valet ska finansieras med inhemska resurser. | ett sadant lage kommer annat
valrelaterat stod att Gvervégas, till exempel valobservatérer och medborgarskapstréning. Forlangt stod
till FN:s manniskoréattsorgan har redan beviljats och beslut om stdd till civilsamhéllet via Diakonia har
kommit en lang vég. Stod via OXFAM planeras, dar kvinnor och man, civilsamhallets organisationer,
och grupper i lokalsamhéllet ska kunna ut6va sina rattigheter, skydda sig fran vald och 6vergrepp,
kommunicera sina prioriteringar och delta i beslut som paverkar deras liv.

Kvinnors politiska deltagande: maste starkas och den nyligen slutférda studien fran Sida ger bra
input pa vad detta kan omfatta. Sida utvarderar for narvarande ett forslag fran National Democratic
Institute till stod for kvinnor i det kommande valet i december 2018.

Lagstyre: Nodvandigheten till kapacitetsframjande och stérkande av réttsvasendets professionalitet
och oberoende forblir en nyckel for att aterskapa fortroende for myndigheterna bland allmanheten. En
bedémning gors 2018 om mojliga vagar framat, baserat pa vilken Sida sedan utvarderar potentiella
insatser som starker omradet lagstyre. Nagra nya potentiella projekt har redan identifierats for 2018,
till exempel tillgang till rattsvasendet i avlagsna trakter och rattsvasendets 6vergangsformer.

Storre tonvikt pa arbetsmetoder 6ver flera sektorer: Sida anser att en viktig vag framat ar att starka
arbetssatt med flera sektorer, till exempel genom att skapa kopplingar mellan forbattrad sysselsattning
och mansklig trygghet, sa som identifierats for projektet Purchase for Progress. En annan vag framat
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ar att starka responsen for motstandskraft dar behovet finns, med tydliga kopplingar till
konfliktldsning och fredsskapande.

Portfoljen for konfliktlosning och fredsskapande har starkts sedan strategiperiodens borjan, men de
eskalerande och véaxande konflikterna skapar ett akut behov av att utoka pagdende insatser med
kompletterande verksamheter. Detta kan till exempel vara att titta pa kopplingar mellan lokala
konflikter och den nationella makteliten och behovet av uttkat engagemang med obstruerande parter,
eller att starka synergierna mellan motstandskraft och konflikttransformation.

Utmaningar och forseningar i genomforandet av PNDDR 111 gor att man behdver hitta nya satt att
stodja aterintegreringen av veteraner och dessas familjer, vilket ska ses 6ver mot slutet av 2018.

Starkt fokus pa miljo och klimatférandringar: Sida ser for narvarande 6ver mojligheten att
samfinansiera ett REDD+-projekt med Central African Forest Initiative. Projektet genomférs av FAO
och WWF och syftar till att minska utslapp fran skogsavverkning och miljéforstoring i skog (REDD+)
i provinsen Equateur. Stodet till Forest Peoples Programme tar slut under 2018. Efter pagaende
utvardering beddmer Sida om stddet for den typen av insatser ska fortsatta.

En omarbetning planeras av samarbetsstrukturen med Sidas storsta partner, UNICEF, vilket kommer
innebara ett skifte fran projektstod till temastod inom sjukvard, barnsoldater och lokal
motstandskraft. Det stod som Sida idag ger till UNICEF kommer sammanforas och verkstallas inom
ett mer omfattande avtal. Stodet ska bygga pa UNICEF:s landsprogram. Ytterligare stod planeras till
barn- och modravard och SRHR-tjanster till svarkontaktade grupper i ett par prioriterade provinser.
Detta kommer hjélpa till att involvera privata leverantorer i tillhandahallandet av information och
kvalitativa SRHR-tjanster i dessa omraden. Insatsen kommer bygga pa synergin mellan den bilaterala
strategin for DR Kongo och den regionala strategin for SRHR.

Forhindrande av sexuellt och konsrelaterat vald i portféljen maste starkas, liksom stodet till offer,
forutom enbart medicinsk hjalp. Detta omfattar till exempel juridisk hjélp, vilken kan ges i samband
med stodomrade 1. Sida ar under 2018 med och finansierar en utvérdering av insatser mot sexuellt
vald i DR Kongo under de senaste 12 aren, vilken ar tankt att tjana som grund for diskussioner om
vidare stod i kampen mot sexuellt vald. Sida finansierade 2015 en studie om manlighet i DR Kongo,
dar behovet att &ven mobilisera mén och pojkar i kampen mot ojdmstalldhet analyserades. Sida for
fortsatta diskussioner med UNWOMEN om tankbara vidare steg baserat pa rapportens
rekommendationer. Det pagaende stodet via Promundo &r ett exempel pa vad som kan goras for att
andra stereotypiska roller fér unga man i Kinshasa.

I sin dialog fortsatter Sida att fokusera pa jamstélldhet (inklusive vikten att dven behandla manlighet),
motstandskraft (och komplexet humanitéra insatser-utvecklingsarbete), miljé och klimatforandringar,
liksom starkt kapacitet for konfliktlosning. Kvinnor, fred och sékerhet forblir en prioriterad
samtalsfraga under hela strategiperioden. | och med det minskande politiska utrymmet som kunnat
observeras sedan strategiperiodens borjan behover Sida ocksa gora en bedémning av hur det
problemet ska losas, framst i relation till valet men ocksa under perioden darefter, som kan bli
explosiv.
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