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Stodomrade 4: Varnad mansklig sakerhet och frinet fran vald

Sammanfattning av slutsatser och rekommendationer

Under 2016 paverkades genomforandet av bistandet av en rad olika faktorer: fortsatt radande politisk
instabilitet, regeringens misslyckande att organisera val i november 2016, den negativa utvecklingen
vad galler ménskliga réttigheter och minskat fredligt demokratiskt utrymme, den férsamrade
sakerhetssituationen i Kasai och Tanganyika provinserna samt i 6stra DRK, risken att bistandet
utnyttjas av politiska krafter, en forsamrad humanitar situation samt den kraftiga nedgangen vad avser
ekonomiska utveckling med okad inflation.

Betraffande stodomrade 1 har 2016 praglats av minskat demokratiskt utrymme och 6kade brott mot de
manskliga rattigheterna. Ytterligare stod till rattssektorreform beddémdes under 2016 att vara
kontraproduktivt och i stéllet har ambassaden fokuserat pa mer stdd till det civila samhéllet och andra
alternativa satt att stodja rattssakerhet. Stodomradet anses inte vara "pa god vag" vad géller
maluppfyllelse, men daremot konstateras positiva resultat vad géller insatsportféljens genomfarande.

Stodomrade 2 &r ett nytt omrade i strategin, och saval maluppfyllelse som bedémning av
insatsportfoljens genomforande avspeglar detta. Stodomradet visar vissa framsteg vad avser bade
strategi och insatsportfolj. Insatsportfoljen &r mer vélbalanserad jamfért med 2015. Ytterligare
expansion av insatsportféljen anses majlig och &r planerad.

Stodomrade 3 visar en positiv utveckling vad galler programportféljen inom barn- och
modrahalsovard som volymmassigt utgor den storsta delen av det svenska bistandet. En mindre positiv
utveckling kan dock noteras vad avser maluppfyllelse, och vissa utmaningar kan aven konstateras i
SRHR- och SGBV-portfdljen. Ambassaden har for avsikt att under 2017, via UNICEF, fortsatta sitt
stod till reform av halsosektorn och till barn- och médrahalsovard samt inleda en analys om hur stod
till hdlsosektorn bast bor utformas efter 2017
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Stodomrade 4 har under 2016 visat en del nedslaende trender med nya och latenta konflikter som givit
sig till kdnna samtidigt som nya véapnade grupper dykt upp utanfér de Ostra provinserna. Ambassaden
har for avsikt att fortsitta samarbetet i 6stra DRK och komplettera det med insatser om forebyggande
av vald i Kinshasa och i andra delar av DRK, som t.ex. i Kasai och Tanganyika. Inga storre
forandringar kommer att kravas for omradet da strategin redan ger tillracklig flexibilitet for att kunna
anpassa sig till ny instabilitet.

Utvecklingssamarbetet behdver praglas av en balans mellan Iangsiktiga och kortsiktiga strategiska
insatser som kan paverka den pagaende forsamringen vad galler demokratisk utveckling och
manskliga rattigheter. Analyser for att sékerstalla att bistandet faktiskt ger stod till manniskor som
lever i fattigdom och inte bidrar till att stodja aktorer som inte gynnar utvecklingen pa ett positivt satt
maste goras kontinuerligt. Under 2017 bedomer ambassaden att det inte finns forutsattningar for direkt
samarbete med staten, utan istallet ges sadant stod indirekt till exempel via vissa FN-organisationer.
Forst ndr regeringen visat verkliga tecken pa att val kommer att att hallas och att en minskning av brott
mot de manskliga rattigheterna konstateras, kan ett direkt samarbete med regeringen pa nationell niva
rekommenderas. Ambassaden ar oppen for valrelaterade stod, flera sadana pagar redan, men direkt
stdd kommar endast att planeras om och nér regeringen visar tydliga steg for att anordna val.
Ambassaden kommer att samordna alla storre valrelaterade stéd med andra givare.

Ambassaden raknar med att majoriteten av stdd kommer att fortsatta att genomforas av FN-
organisationer och internationella NGOs. Stdd till starkta demokratiska institutioner och rattssakerhet
genom EU:s rattssektorprogram forutses inte kunna utvecklas under 2017. Alternativa stod for att
starka rattssektorn t ex via civila samhallet haller pa att analyseras.

Under 2016 uppgick Sidas humanitéra stod till 195 MKR, och dérutéver allokerades ytterligare 39.2
MKR fran landsallokeringen for att mojliggora storre fokus pa motstandskraft/resiliens. Humanitéra
aktorer bedomer att de finansiella behoven under 2017 kommer att 6ka med 8% mot bakgrund av en
forsamrad humanitar situation och tkade behov savil i 6stra Kongo som i Tanganyika och Kasai
provinserna. Antalet flyktingar har 6kat med 18% under 2016, och antalet internflyktingar med 40%.
Resursmobilisering for dessa kriser ar kraftigt eftersatt och en ytterligare utmaning &r att de storsta
givarna kraftigt minskar sin finansiering. Forutsattningar fér humanitart stod ar komplexa och statens
vilja att ta ansvar for adekvata forebyggande atgarder ar begransade. Synergier mellan
utvecklingssamarbete och humanitart bistand fortsatter att utvecklas och ar en prioritet for att minska
behov och sarbarhet.

Som redan rapporterats i strategirapporten for 2015 &r forutsattningarna for en snabb minskning av
fattigdomen i DRK minimala. Idag uppskattas att 1 av 20 kongoleser ar internflyktingar samt 1 av 10 i
behov av humanitart stod. Ett fortsatt nara samspel mellan politisk dialog och utvecklingshistand ar
vasentligt for att astadkomma positiva resultat. Om situationen fortsatter att forsamras kommer en
betydande 6kning av det humanitéra bistandet att behdvas. Flexibilitet kommer att kravas och storre
delen av bistandet maste bidra till 6kad motstandskraft pa lokal eller individuell niva.

Under 2016 har flera stédomraden uppnatt goda resultat framfor allt pa projektniva. Ambassaden
bedomer att insatsportféljens genomforande &r bra med endast mindre avsteg, resultat kan pavisas pa
lokal och indivduell niva.

Daremot ar framstegen pa strateginiva betydligt mindre patagliga - till och med negativa inom flera
omraden. Ambassaden har mot bakgrund av den snabbt forsamrade situation under 2016, speciellt
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andra halften, valt att ange att maluppfyllelse av strategiresultat inte kan anses vara pa ratt vag. Under
2015 och en bit in pa 2016 fanns forhoppningar om att val skulle héllas och instabilitet i landet
begransades huvudsakligen till 6stra DRK. Sedan dess har konfliktomradena okat, framforallt
Kasaiprovinserna och Tanganyika. Situationen i Kasai forsamrades kraftigt mot slutet av aret och i
december stod det klart att presiden Kabila skulle fortsétta sitt mandat med en transitionsregering. Det
demokratiska utrymmet har minskat och nar val kommer att hallas ar osakert. Detta minskar
mojligheten att na det 6vergripande malet om att starka forutsattningarna for hallbar fred och
statshyggnad. Den ekonomiska situationen har kraftigt forsamrats — nagot som naturligtvis paverkar
strategins dvergripande mal om béttre levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och
fortryck. De humanitara behoven har kraftigt 6kat under 2016. Allt detta paverkar naturligtvis. 1 allt
vasentligt saknas det ocksa en vilja bland de styrande i DRK for att driva en langsiktig utveckling till
gagn for hela befolkningen.

1. Ekonomi

Utbetalat belopp inom strategin [ZERVEISS Totalt strategibelopp: 1 250 MSEK,
2016:

varav 1 225
MSEK for Sida

Strategiperiod: 2015-2019

Avtalat belopp: 225 MSEK

Antal avtalade insatser

2016-12-31: 22 stycken,
varav 18
normala, 3
férenklade och
1 garanti
Starkt demokrati och jamstalldhet samt 6kad respekt for manskliga 26,7

rattigheter

Forbattrade mojligheter och verktyg for fattiga manniskor att kunna forbattra 40,7
sina levnadsvillkor

Forbattrad grundlaggande halsa 87,1

Varnad mansklig sakerhet och frihet fran vald 68,6

Fordelningen mellan stodomradena under 2016 &r mer balanserad an under 2015 vilket var forvantat
och planerat. Det kan finnas mojligheter for ambassaden att 6ka sitt stod under de kommande aren och
i sa fall med storre fokus pa motstandskraft, forbattrade forsorjningsmajligheter (skapande av
sysselsattning), konfliktlésning, snabb aterhamtning och katastrofférebyggande.
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2. Bedomning av maluppfyllelse och insatsportfoljens
genomfbrande per resultat

2.1 Andrade forutsattningar (med paverkan pa flera/samtliga resultat)

Den 6kade instabiliteten i landet, uteblivna val i 2016 och den radande osakerheten om val kommer att
hallas under 2017 samt den ekonomiska nedgangen &r faktorer som kommer att paverka
genomforandet av strategin. Den humanitéara och sociala situationen har ocksa forsamrats under 2016.
Under dessa omstandigheter behdver ambassaden forbli en flexibel givare. Utvecklingsbistand bor
fokusera pa att gora det mojligt for den kongolesiska befolkningen att sjalva sakra sig en battre
framtid. "Bottom-up-strategin™ kommer att prioriteras, eftersom de nédvandiga forutsattningarna for
att starka staten och statliga institutioner inte foreligger. Vissa initiativ for att stirka relationen mellan
statliga aktorer och befolkningen ar dock aktuellt, t ex via internationella stabiliseringsstrategin.

Sékerheten i landet har forsamrats, nagot som paverkar saval ambassadens méjligheter till uppféljning
och framforallt véara partners mojligheter till genomforande av bistandet. En samre sékerhetssituation
ar ocksa kostnadsdrivande, bistandet i DRK &r redan dyrt att bedriva pga héga logistikkostnader och
det finns risk att det kan bli &n dyrare.

2.2 Overgripande bedémning av maluppfyllelse och insatsportféljens
genomfdrande

Overgripande bedémning av: AL

Insatsportféljens genomférande

Flera trender i DRK &r negativa, sasom minskat demokratiskt utrymme, uteblivna val, 6kad instabilitet
i flera provinser, 6kad oséakerhet och ekonomisk nedgang. Detta kommer paverka utvecklingen mot
strategiresultat.

Maluppfyllelse pa projekt- och programniva forekommer dock och r ofta positiva och imponerande
med tanke pa den svara situationen. Flera hundra tusentals personer, aven miljontals personer, far stod,
med allt fran tillgang till halsovard och mikrokrediter, konfliktomvandling och konfliktlosning pa
lokal niva, vaccinering, kontantéverforing, aterintegrering av tidigare barnsoldater, 6kad transparens
inom gruvsektorn, start-kits for alfabetisering etc. Detta ar resultat som natts pa lokal och individuell
niva, men som inte latt kan aggregeras for att dstadkomma forandringar pa effektniva. Korruption
forséatter att genomsyra staten vilket hammar utvecklingen.
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2.3 Stodomrade 1: Starkt demokrati och jamstalldhet samt 6kad
respekt for manskliga rattigheter

2.3.1 Starkta demokratiska institutioner och dkad rattssakerhet

Beddmning av: 20

Insatsportfoljens genomforande**

Indikatorer Utgangslage | Utfall 2015 | Utfall 2016 | Mal 2019
2014-16
6 6,5

Forbattrad (lagre) frihetsranking enl. Freedom 6 (2014)
House (kombination av politiska och
medborgerliga rattigheter)

Antal valrelaterade krankningar av de méanskliga Fran 1 nov. Fran 1 jan.-31

rattigheterna i den pagaende valprocessen 2010 - 31 jan. dec. 2016=
2012=530 867 Mal for 2017 =
krankningar av kréankningar mindre én 867
de manskliga

rattigheterna

Stodomradet har praglats av minskat demokratiskt utrymme och 6kade brott mot de manskliga
rattigheterna. Framsteg inom rattssektorreform ingav ett visst hopp, men sektorn var ocksa
instrumentaliserad av politiska krafter, vilket darmed minskade den positiva effekten.

Den globala rankingen av DRK gjord av Freedom House! férsamrades under 2016 och visar att
politiska rattigheter ar begransade om inte obefintliga pga grovt fortryck fran regeringens sida, ibland i
kombination med vapnad konflikt. Medborgerliga rattigheter ar ocksa begransade med kraftigt
inskrankt yttrande- och foreningsfrihet och fangelserna inrymmer ofta politiska fangar.

Fram till 2016 har ambassaden stétt tva insatser inom rattssektorn, Uhaki Safi och PARJ programmen,
tillsammans med EU. Dessa insatser har haft vissa problem, som till exempel betydande forseningar i
inledningsfasen, regeringsombildning, svagt dgarskap och instrumentalisering av rattssektorn for
politisk vinning. Uhaki Safi och PARJ programmen lyckades efter en svag start snabba upp
genomforande och slutfordes i 2016 med manga goda resultat. Stodet medverkade till utformningen av
en nationell politik for reform av rattssektorn. Det tekniska sekretariatet for rattssektorn och ménskliga
rattigheter har bidragit till det presidentdekret som i 2016 ledde till utndmning av nya domare och
deras landsomfattande omlokalisering. Dessutom har rattssystemets finansiella kapacitet forbattrats
men ar fortfarande helt otillrackligt. For att forbattra insamlingen av statistik i omradet, har en
mjukvara for arenderegistrering installerats hos aklagare och domare. Tillgang till rattssystemet har
starkts bl.a. genom s.k. mobila domstolar, av stor vikt eftersom stora delar av befolkningen bor i rurala
omraden. Ett stort antal personer har fortbildats, framfor allt domare, aklagare och annan personal. Tva

! Freedom House (2017) URL: https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2017/congo-democratic-
republic-kinshasa

(ep]
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domstolar och ett nationellt utbildningsinstitut inom réttsomradet i Kinshasa har byggts men har annu
inte dverlamnats officiellt till de kongolesiska myndigheterna. Programmen har gett stod till
fortbildning av 1500 nya domare och byggnation av nya tingsratter i Goma, Kananga och Matadi &r pa
vag att slutforas. Uhaki Safi har ocksa bidragit till att bekampa straffrihet och sexuellt vald i dstra
DRK.

Ambassadens beslut i maj 2016 att suspendera allt nytt stdd till rattssektorreform pga den negativa
utvecklingen vad géller manskliga réttigheter och instrumentaliseringen av sektorn kommer att
péaverka forutsittningarna for att na resultat inom omradet “Starkta demokratiska institutioner och
okad rittssikerhet”. Alternativa stod haller pa att analyseras.

Stodomrédet kan inte anses vara “pé god viig” vad giller strateginiva, men har visat positiva resultat
pa portféljniva under 2016. Eftersom fortsatt stod till rattssektorreform i nulaget inte kan
rekommenderas och alternativt stod till rattssékerhet fortfarande ar under utformning sa kommer
maluppfyllelse att paverkas.

2.3.2 Okat deltagande av kvinnor i folkvalda beslutsfattande fora, framfor allt pa
lokal niva

Beddmning av: — A

Insatsportféljens genomfdrande

Indikatorer Utgangslage | Utfall 2015 Utfall 2016 Mal 2019
2011-2014

Andel (%) av mandat som halls av kvinnor i det Nationella 9% 9% 14%
nationella parlamentet parlamentet
9%

Andel (%) av mandat som halls av kvinnor i SK: 19% SK: 19% SK:19% SK: 26%

" L s . NK: 21% NK: 27%
politiska och administrativa institutioner i Syd- och k- 210 NK: 21%
Nordkivu
Antal (#) studenter enl. International Alert 0 (2014) N/A 59 (44 kvinnor 83
programmet i Syd- och Nordkivu som innehar & 15 man, (ackumulerat
ledarstéllningar (t.ex. ledare av en ackumulerat) for 2017)

studentorganisation)

Valprocessen i DRK lider av politiskt motiverade forseningar vilket leder till att alla framsteg pa
parlamentniva (enligt indikatorn ovan) skjuts upp till en osaker framtid. VValen som skulle hallas under
2016 uteblev sa uppgifterna vad avser nationella parlamentet har darmed inte forandrats under 2016.
Det konstitutionellt godké&nda inrdttandet av 26 provinser mot tidigare 11 dgde rum under 2016, och de
nya provinserna var darmed tvungna att utse guvernérer. Tva kvinnor utseddes till guvernorer och fyra
till vice guverndérer, men ingenting har forandrats betraffande procentantalet av mandat som innehas
av kvinnor varken i provinsparlamenten i Nord- och Sydkivu eller pa nationell niva infér valet.

Ambassaden bidrar till att 6ka kvinnors politiska deltagande, framst genom stddet till Carter Center
och International Alert, men &ven genom andra program dér lokala beslutsstrukturer kommer att
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forstarkas eller etableras. International Alert? genomfor det fyradriga programmet Tushiriki Wote
(TUW), sedan augusti 2014. Syftet med programmet ar att framja kvinnors medborgerliga, politiska
och ekonomiska medinflytande genom kunskap, natverksuppbyggnad och opinionsbildning (mer
information under stodomrade 4).

Utvecklingen mot strategiresultat kan inte anses vara “pa god vig” eftersom val inte hallts som
foreskrivet i konstitutionen, men vissa framsteg kan konstateras vad galler kvinnors deltagande i
lokala beslutsfattande fora samt vad avser utnamning av guvenorer.

2.3.3 Starkt kapacitet i det civila samhallet att verka for 6ppenhet,
ansvarsutkravande och 6kad respekt for ménskliga rattigheter

Beddmning av: — e
Utveckling mot strategiresultatet

Utgéngslage Utfall 2016

Antal (#) lokala civilsamhallesorganisationer,
som fatt stod av TCC, med kapacitet att stodja
transparens, ansvarsutkravande och okad
respekt for de manskliga rattigheterna.

Antal (#) fall och personer som ar hotade och Under 2016 — 867 fall som Mal i 2017 —

behdver adekvat skydd i valprocessen 867 behdver skydd och  mindre &n
som berér eller lika med
ungdomsrorelser, 867 personer

opinionsledare, och
hogre politiker

Det civila samhéllet fortsétter att spela en viktig roll i DRK for ansvarsutkravande och transparens vad
galler naturtillgangar och Sveriges stod till civila samhallsorganisationer har visat goda resultat.
Samtidigt &r NGOs mer och mer begransade i vad de kan astadkomma och lider av forféljelse och
oftrutsedda villkor som till exempel direkt och indirekt beskattning. Det svenska stodet har visat
relativt goda resultat under 2016 med tanke pa omstandigheterna, kapaciteten starks — samtidigt som
utrymmet for civila samhallet att verka begrénsas.

Ambassadens stod till Carter Center® har starkt det civila samhéallet genom uppréattandet av ett system
for att skydda lokala méanniskoréattsforsvarare i Nordkivu, Lubumbashi och Kinshasa. Ett annat viktigt
omrade som forstarkts ar lokala partners okade kapacitet att samla in och sammanstalla information
samt lamna in sina rapporter till UN Human Rights Council angaende skydd av
manniskoréttsforsvarare.

2 International Alert (51250001)
3 Starkta manskliga rattigheter via Carter Center 51250015

[ee]
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Ambassaden beslot i 2016 att stodja FN:s integrerade kontor for de ménskliga rattigheterna
(UNJHRO)* angaende skydd av manniskoréattsforsvarare (HRD) i ljuset av de 6kande évergreppen
kopplade till den prodemokratiska rorelsen och valprocessen. Ytterligare stod till Carter Center® for att
starka ungdomars mojlighet att delta i politiken och i de demokratiska processerna inleddes i januari
2016 och bl a har tva Maison de Jeunes(for ungdomar) 6ppnats i Kinshasa. Dessa ger majlighet for
ungdomsgrupper att organisera sig och driva samhallsfragor.

Problemen med manskliga rattigheter i samband med valprocessen &r mycket orovéackande; det
rapporteras om kraftiga inskrankningar av métes- och pressfrihet och om upprepade férsvinnanden
och utomrattsliga avrattningar. Medan utvecklingen pa évergripande niva ar negativ med minskat
utrymme for civila samhéallsorganisationer och foreningsfrihet, bedéms dnda att civila samhallets
organisationer ha okat sin kapacitet (manga givare har omfattande stod till civila samhallet) — daremot
har deras utrymme att verka begransats. Resultat pa portféljniva bedéms motsvara uppsatta
forvantningar.

2.3.4 Okad transparens kring handeln med konfliktmaterialer

Beddmning av: — AL
Utveckling mot strategiresultatet

Uigéngsiage | Ul 2016 | urall 2017 | wl 2019

Inférande av grundlaggande krav pa transparens Minerallagen Ett nytt utkast av Antagande
och féretagsbesiktning i den nya minerallagen. saknar minerallagen av en ny och
transparens drogs in av forbattrad
och innehaller parlamentet i minerallag
inte krav pa sista minuten
tillborlig under 2016
kontroll

For att 6ka transparensen kring handel med konfliktmineraler ger ambassaden stod till Global Witness
samt Carter Center. Programmet har haft en positiv inverkan pa lagstiftningen som reglerar handeln
med konfliktmineraler. Global Witness har dessutom drivit kampanj for att atgarder om tillborlig
kontroll ska ingd i lagstiftningen och att den ska sattas i verket pa ett effektivt satt i DRK. Carter
Center har gjort en studie angdende kontrakt och intakter inom gruvindustrin mellan DRKSs regering
och 16 foretag. Rapporten omfattade inte kinesiska foretag. Mycket arbete aterstar emellertid, som
t.ex. att Gvertyga regeringen att revidera vissa kontrakt inom gruvindustrin som har begatt brott mot
gruvnaringslagen och underlatit att betala skatter och avgifter.

4 Stod till FN :s integrerade kontor fér det manskliga rattigheterna (UNJHRO) (51250026)
5> Starkta manskliga rattigheter via Carter Center 51250015
6 UNJHRO Rapport ang. de politiska handelserna i december 2016
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2.4 Stodomrade 2: Forbattrade mojligheter och verktyg for fattiga
manniskor att kunna forbattra sina levnadsvillkor

2.4.1 Okade mojligheter till produktiv sysselsattning for kvinnor och ungdomar som
ar socialt och miljomassigt hallbar

Beddmning av: 20

Utveckling mot strategiresultatet

Insatsportfoljens genomférande

Utgangslage | Utfall 2015 | Utfall 2016 | Mal 2019
2015

Antalet (#) kunder uppdelade per kén och alder 31 dec. 2009= 666,080 681,085 1.081.085

som har tillgang till kredit och besparingar 515,700 (245,715 (271576 50% kvinnor
kvinnor) kvinnor)

Revision av DRK:s familjelag (som kommer att Nej N/A Ny familjelag Ja

minska ndgra av hindren for kvinnors fulla antogs av

deltagande pa arbetsmarknaden) parlamentet

Smaéjordbrukare i P4P programomradet i Baseline tas N/A Nytt program Mmal for 2019

Tanganyika provinsen har starkt sin kapacitet for fram 2017 frdn och med satts i

en hallbar jordbruksproduktion, matt som slutet av 2016  samband med

genomsnitttlig 6kning (%) av volymen av och skall baselinestudie

livsmedelproduktion i hushallen) varderas som gors

fr.o.m. 2017 2017

Afféarsklimatet i DR Kongo under 2016 &r praktiskt taget det samma som under 2015. Enligt
Virldsbankens Doing Business Index i 2016 hamnar DRK pa plats 184 av 187 lander. A andra sidan
har landet gjort enorma framsteg vad galler forenkling av procedurer for att gynna entreprendrskap.

I den nya familjelagen som antogs i parlamentet under 2016 har flera forandringar har gjorts for att
forbattra forutsattningarna for kvinnors egenmakt och deltagande pa arbetsmarknaden som till
exempel att man och hustru maste vara 6verens om réttsliga beslut som ror familjen och ha samma
befogenheter att fatta beslut om ekonomin i hushallet, att gifta kvinnor kan 6ppna egna bankkonton
och ta lan utan mannens tillstand. Det &r dock fortfarande nedslaende att mannen &r utsedd till chef i
familjen for “att bevara harmonin”.

Tillgang till finansiella tjanster ar mycket 1ag i DRK, ca. 52% av befolkningen har ingen tillgang till
sadana tjanster och endast ca. 12% har tillgang till en bank. Under 2016, gav samarbetet med
UNDP/UNCDP via PASMIF’ programmet stod till 17 finansiella institutioner, (spar- och
lanekooperativ och mikrofinansinstitut) som &r verksamma saval i stader som pa landsbygden, i syfte
att na ut till den del av befolkningen som inte har tillgang till finansiella tjanster via banksektorn.
Programmet bidrog till etablering av tva kooperativer i Walungu, Sydkivu, ett omrade dar praktiskt
taget 100% av befolkningen &r sysselsatt inom jordbrukssektorn. Kooperativen &r de enda formella
institutionerna i detta omrade vilka ger befolkningen tillgang till kredit- och besparingsfaciliteter.

7 PASMIF Il : Fas 2 av stdd till microfinanssektorn
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Projektet bidrog till en betydande ¢kning av antalet servicestéllen och personer som har tillgang till
nagon form av finansiell tjanst, framfor allt kvinnor, en 6kad sparvolym och férbéttrad
sjalvforsorjning. Projektet har bidragit till stdngning av finansiella institutioner som haft finansiella
svarigheter och fungerat déligt och som inte respekterat normerna som faststallts av
tillsynsmyndigheten.

Under 2016 avslutades fas 2 av PASMIF programmet. En utvarderingen rekommenderade en tredje
fas, framfor allt for att befasta resultaten av PASMIF 2-programmet och for att ge mer stod till
jordbrukssektorn och ekonomisk integration. Ambassaden forbereder nu nytt sadant stod men med
storre fokus pa mikrokreditinstitutioner och slutanvandare.

Under 2016 tecknade ambassaden avtal om en kreditportféljsgaranti med USAID och tva lokala
banker, FINCA (mikrofinansinstitut) och PROCREDIT BANK (nationell bank) for att starka tillgang
till 1an som kréaver garanti, dvs 6ka FINCA och PROCREDITs vilja att na ut till nya kunder. Garantin
avser att starka de garanterade parternas kapacitet att bevilja lan till individer, grupper, foreningar,
mikro- och smaforetag, bybesparingar och kreditféreningar samt NGOer baserade i Nord- och
Sudkivu. Forst under 2017 kommer det att vara mojligt att rapportera angaende projektets forsta
resultat.

Stddet till Forest Peoples Program (FPP) vars mal ar att stéarka lokalsamhéllenas kapacitet att forsvara
sina rattigheter att nyttja sin mark och skog genom Free, Prior and Informed Consent (FPIC) har
fortsatt att ge resultat. FPP har totalt gett st6d till mer an 300 byar i sex provinser att béttre kunna
skydda sina skogstillgangar fran exploatering. Programmet har under 2016 gett resultat kring
avseende samarbete med lokala, regionala och nationella myndigheter. Samarbetet har méjliggjort att
proceduren for Free, Prior and Informed Consent (FPIC) blivit inkluderad i utvecklingen av REDD+
(Reduced Emission, Degradation and Deforestation) programmen i Ndombe, Nordkivu och lturi.
Ministeriet for manskliga rattigheter har genomfort CEDAW:s rekommendationer (Konventionen om
avskaffande av all form av diskriminering mot kvinnor), som ger urspungsbefolkningens kvinnor
tillgang till land. Som en del av opinionshildningen och sensibiliseringen, har FPP deltagit i mer &n
200 regionala och nationella radio- och TV program. Genom programmet har ursprungsbefolkningen
getts befogenheter att hévda sina markrattigheter och darigenom har 500 ha skog blivit sékerstélld for
ursprungsbefolkningen i Tobola, Sayo, Pemba och Bavalakaninibyarna tillsammans med 200 ha i
Mambasa omradet i Ituriprovinsen. 20 ha utsadesgrodor har ocksa delats ut till berérda samhéllen.

I slutet av 2016 tecknade ambassaden avtal med WPP/FAO angaende ett stdd till Purchase for
Progress programmet — utveckling av ett vardekedjainitiativ — i Tanganyika provinsen. Denna insats

pa dver 90 MSEK i perioden 2016-2019 forvantas visa positiva resultat fran 2017 och framat.

Stodomradet visar vissa framsteg vad géaller bade strategi och insatsportfolj. Insatsportféljen ar mer
valbalanserad jamfort med 2015 och en expansion av portféljen ar mojlig och planeras.

2.5 Stodomrade 3: Forbattrad grundlaggande halsa

2.5.1 Forbattrad tillgang till barn- och modrahéalsovard av god kvalitet

Beddmning av: — 2T
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Utveckling mot strategiresultatet

Indikatorer Utgangslage | Utfall 2015 Utfall 2016 Mél 2020
2013/14

Andel (%) av fodslar som genomférs med utbildad Inga data MICS DRK: 85%
personal. 2013/14 tillgéngliga for ~ (Multiple Landsbygd:
DRK: 80% 2015 Indicator 79%
adl Cluster
Landsbygd: Survey) data
74% tillgéngliga for
2017
Andel (%) av barn i dldern 12-23 manader som DHS Inga data MICS data E;'ésgflog/‘é
har erhallit samtliga standardvaccinationer. 2013/14 tillgangliga for  tillgangliga for 5206 :
2015 2017
DRK: 45%
Landsbygd:
42%
Antal (#) halsozoner som distribuerar sk. 2013: 1 31 37 43 (2017)

Familjekit (IMCI/ANC/Delivery)

Det nationella hélsosystemet kampar med enorma brister och kan langt ifran tillgodose behoven. De
senaste nedskarningarna i statsbudgeten och den ekonomiska nedgangen forsamrar situationen
ytterligare och kostnaden for vard maste i 4n storre utstrackning betalas ur egen ficka. Sveriges stod
till sektorn spelar en viktig roll, inte minst genom vart stod till forstarkning av halsosystemet via
UNICEF.

Under 2016 genomfordes halsostodet via UNICEF® i stor utstrackning enligt planerna.
Halsoministeriet slutférde den nationella halsoplanen for 2016-2022 med stdd fran den svenska-
UNICEF insatsen. UNICEF bidrog ocksa till forstarkt teknisk kapacitetsuppbyggnad och en
forbattring av infrastrukturer pa provinsniva. Antal hdlsoomraden som mottagit familjekits nadde inte
det ursprungliga mycket ambitiésa malet (malet sattes i 2014), men det uppnadda antalet berérde dnda
1 miljon barn (under fem ar) som mottog 1,7 miljoner familjekits for hemmabaserad behandling av
diarré, feber och berikning av tillaggskost. Dessutom fick 112.000 gravida kvinnor tilldelat sig
forlossningskit for en séakrare forlossning. 1 129 halsoomraden har vardinrattningar forsetts med
lakemedel for att forbattra behandlingen av lunginflammation och diarré for 4,1 miljoner barn. Mer &n
10,9 miljoner barn vaccinerades av UNICEF med svenskt stoéd under kampanjen i 17 av 26 provinser.
Som svar pa den radande naringskrisen fick mer an 51.000 barn med svar akut undernaring behandling
i 713 vardcentraler i hela DRK.

Insatsportféljen utvecklades i enlighet med plan och goda resultat fran framforallt UNICEF stodet
kunde noteras under 2016. P4 strateginiva ar utvecklingen mindre positiv da hela halsosystemet &ar
extremt anstrangt. Under 2016 paverkade vapnade konflikter, humanitéra kriser, epidemier och den
ekonomiska utvecklingen halsosektorn som helhet negativt, varfor tillgang till barn- och
modrahélsovard av god kvalitet inte kan sagas ha forbattrats under rapporteringsaret.

8 UNICEF Médra- och barnhilsostdéd, MDG 4&5 (52070048)
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2.5.2 Okad medvetenhet om och tillganglighet till sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter (SRHR), med fokus pa ungdomar

Beddmning av: AU

Utveckling mot strategiresultatet

Insatsportfdljens genomférande

T Utgangslage | Utfall 2015 Utfall 2016 Mal 2019
2013/2014

Andel (%) av kvinnor i ldern 15-19 som fatt barn DHS 2013/14 Inga data Inga MICS data Kinshasa for
eller ar gravida DRK: 27 tillgéngliga for  tillgéngliga for de 10
) 2015 2017 halsoomradena
Landsbygd: 32 i UNFPA
Kinshasa: 13 programmet:
10
Andel (%) av kvinnor som anvéander moderna DHS 2013/14 Inga data % data inte Kinshasa for
familjeplanerinsmetoder DRK: 8% tillgéngliga for  tillgéngligt for de 10
i 2015 2016. # nya halsoomradena
Ié?/[r:dsbygd. anvandare i . i UNFPA
programomraden  programmet:
Kinshasa: 19% Under 2:a kvartal ~ 25%

2016: 15 108

I slutet av 2015 tecknade ambassaden ett avtal med UNFPA om ett flerarigt stod och med 2016 som
det forsta aret av faktiskt genomférande. Under 2016 levererade programmet reproduktiv
halsoutrustning och fornddenheter till 10 halsoomraden enligt budget och plan. Personal pa
halsokliniker fick ocksa utbildning, t.ex. 50 vardgivare i de 10 beroérda halsoomradena fick utbildning i
preventivmedelsmetoder med tekniskt stod av det nationella programmet for sexuell och reproduktiv
hélsa. Dessutom fick 200 larare utbildning i icke-hierarkisk kommunikationsteknik, en viktig strategi
for att na ut till ungdomar inom de omraden dar programmet genomfors. Moten har ocksa organiserats
inom samhéllet for att fa ungdomar att delta i aktiviteterna. Nagra av de aktiviteter som vidtagits
(6kning av bade utbud och efterfragan) visade helt klart en 6kning under 2016 av antalet nya
anvandare av moderna familjeplaneringsmetoder fran mindre &n 2.000 under forsta kvartalet till drygt
15.000 under det andra kvartalet. Beslut om en noggrann évervakning och en ny rapporteringsstruktur
for projektet togs i samrad med UNFPA? i slutet av 2016. Detta forvantas enligt ambassaden att
underlatta och forbattra rapporteringen for strategiresultat fran 2017 och framat.

Sverige har stottat bl a framtagandet av den nya nationella hdlsoplanen 2016-2020, en nationell plan
for reproduktiv hélsa och en nationell plan for ungdomars halsa, dessa véasentliga strategidokument &r
grundlaggande for att 6ka tillgangen till halso- och sjukvard i allménhet och mer specifikt for att 6ka
tillgang till SRHR.

Insatsportfoljens resultat i stodomradet anses ha nagra avvikelser, framst pa grund av att stodet till
UNFPA har haft en langre inledningsfas én forvéantat och att konsortiet som skall genomféra
programmet har brottats med en del inledande operativa utmaningar, framforallt vad avser rekrytering.

% UNFPA-Férstarkt SRHR-fokus pa unga (51250020)
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2.5.3 Starkt kapacitet att forebygga och lindra konsekvenserna av sexuellt och
konsrelaterat vald

Beddmning av: AU

Strategiresultatets maluppfyllelse

Insatsportfdljens genomférande

Utgangslage | Utfall 2015 | Utfall 2016 | M8l 2019
2014

Antal nya anmélda fall av SGBV/ ar

(2014) 19 456 13 259 (2019) 10 000
11 610
Andel (%) av personer som utsatts for sexuellt 36,6% 54% 54% 70% (2019)

vald och som mottagit vard

Uppgifter om sexuellt vald ar opélitliga i DRK eftersom olika strukturer rapporterar olika siffror.
Monusco samlar endast in data om konfliktrelaterat sexuellt vald, vilket uppgick till 514 fall under
2016, omfattande 340 kvinnor, 170 flickor, 3 man och 1 pojke'®. Den nationella databasen i ministeriet
for jamlikhet, med stod fran UNFPA, rapporterar om alla former av SGBYV baserat pa ostyrkta
rapporter fran olika strukturer och NGOs (internationella och nationella). Enligt databasen
rapporterades 13.259 nya fall under 2016, vilket ar ett betydlligt lagre antal &n i 2015 (19.456). Att
antalet nya fall av SGBV har sjunkit kan vara tecken pa en positiv utveckling men kan ocksa vara en
fraga om rapportering eftersom 6kad osékerhet kan leda till att farre fall rapporteras.

Under 2015 och 2016 finansierade Sverige en senior radgivaretjanst pA MONUSCO for skydd av
kvinnor (SWPA), som arbetade med saval férebyggande som bekampning av sexuellt vald. SWPA har
bidragit till att forbattra dialogen och samarbetet med regeringspartner pa nationell niva om hur en
overgripande strategi kan bekampa konfliktrelaterat sexuellt vald. Stod till en ny sekundering
forhandlades i slutet av 2016 for att fortsatta denna typ av arbete?.

Ambassaden gav ocksa stdd till ett program for valdprevention och positiv maskulinitet vilket
genomfors av Promundo®® i Kinshasa. Detta program sattes upp under 2016 med en inledningsfas och
ambassaden forvantar att se resultat under 2017 och kommande ar. Genom stodet till UNFPA
genomfordes under 2016 samhéllsbaserade aktiviteter, sensibiliseringskampanjer etc. med ett starkt
budskap om reproduktiva och sexuella rattigheter vilket ocksa bidrog till att férebygga sexuellt vald.

Stodomradet visar vissa positiva resultat bade vad galler strateginiva och insatsportfélj. Ambassaden
kommer att fortsatta arbeta med detta stddomrade framfor allt integrerat i andra projekt och inte som
ensamstaende projekt.

10 MARA, Monitoring, Analysis, and Reporting Arrangements on Conflict-Related Sexual Violence, uppdaterad
2016

11 Sekundering Monusco (51250021)

12 Senijor radgivartjanst fér skydd mot kvinnor UNJHRO (51250030)

13 PROMUNDO Positiv maskulinitet
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2.6 Stodomrade 4: Mansklig sékerhet och frihet fran vald

2.6.1 Starkta konfliktlosnings- och forsoningsinitiativ som bidrar till lokal
konfliktlésning

Beddmning av: — 20

Insatsportfoljens genomférande

Utgdngslage | Utfall 2015 | Uttall 2016 | Ml 2018
2015

DRK:s ranking enl. Global Peace GPI: 155/162 Samma som GPI: 152/163 GPI: 147
Index samt Fragile State Index ESI: 5/178 utgangslaget S b E——
Antal lokala mekanismer for 2015 - 1A: 47 1A: 47 1A: 51 1A: 51
konflikthantering och/eller 1SSSS: 7

fredsdialoggrupper som stodjes i DRK

% av de personer som ingatt i 67% (2013) 71% 69% 75%
matningar av fredsuppbyggnadsdata i

Sydkivu, Nordkivu och lturi anser att

deras sakerhet i olika situationer, inkl. i

deras dagliga aktiviteter, &r bra eller

mycket bra

Trots en aterkommande rapportering om forsamrad sakerhetssituation pa lokalniva i konfliktdrabbade
omraden, har DRK forbéttrat sin rangordning pa Global Peace Index (GPI). Nya orosharder utbrét
under 2016 vilka orsakade nya tillstromningar av internflyktingar och allvarliga krankningar av de
manskliga rattigheterna. En snabb analys av sddana index racker for att stélla sig fragan varfor DRK
lyckats forbattra sin rangordning under 2016. Det belyser nddvéndigheten av att se bortom generella
indikatorer for att fa en battre uppfattning om hallbara satt att stodja initiativ for konfliktlésning och
forsoning som bidrar till lokal konfliktldsning.

Insatser inom detta stddomrade har hittills inriktat sig pa de dstra provinserna. Under 2016 har
konflikter eskalerat aven i de tre Kasaiprovinserna (centrala DRK) och i Tanganyikaprovinsen
(sydostra DRK), vilket lett till behov att expandera detta stodomrade. I slutet av 2016 fattades beslut
om stod till ett program med WFP/FAQO som framfor allt fokuserar pa jordbruksutveckling men ocksa
pa lokal konfliktlosning i Tanganyika provinsen. Erfarenhet fran insatser i konfliktdrabbade miljoer
understryker vikten av att projekt maste baseras pa djupgaende konfliktanalyser, identifiering av
konfliktdynamik och strategier om hur man kan engagera fortradare for eller emot fred.

International Alert genomfor det fyradriga programmet TushirikiWote (TUW)** med syfte att framja
kvinnors medborgerliga, politiska och ekonomiska medinflytande genom kunskap,
natverksuppbyggnad och opinionsbildning i 6stra DRK och i Stora sjéregionen. Att ge befogenheter
till kvinnor som ekonomiska, politiska och sociala aktérer kommer att leda till fler representativa
institutioner och darmed en mer inkluderande kongolesisk stat och en mer hallbar fredlig samexistens i

4 International Alert DRK 2014-2018 (51250001)
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Stora sjoregionen. Insatsomraden ar Nordkivu, Sydkivu, Rwanda och Burundi och under 2016 har 33
samhallsdialoggrupper (GDC), 12 studentdialoggrupper (GDE), 6 kvinnogrupper engagerade i
smaskalig granséverskridande handel (GD-FPCT) och 4 grupper for gifta mén getts stéd och de har
traffats regelbundet for att diskutera jamlikhets- och styrningsfragor. De 20 las- och
skrivkunnighetsgrupperna som inrattats har fortsatt sin verksamhet och 602 kvinnor och 20 mén har
forstéarkt sin kapacitet i ”Forbéttra hanteringen av ditt foretag”.

Under 2016 fattades beslut att stodet till Life and Peace Institute® skulle suspenderas, och senare
avslutas pa grund av bristfélliga interna kontrollrutiner. Projektet har visat goda resultat vad galler
lokal konfliktlosning och dialog och ambassaden undersoker alternativa insatser for att stodja ett
liknande dialog- och konfliktomvandlingsprojekt.

Stodomradet visar en forsamrad situation vad galler strategiresultat, framfor allt pga ett 6kat antal
konflikter snarare &n att framsteg inte kan goras i 6stra DRK vad avser starkt formaga till lokal
konfliktlosning. Situationen vad géller ménsklig sdkerhet har kraftigt férsdmrats under 2016 och idag
berdknas 1 av 20 kongoleser vara internflyktingar. Vad galler insatsportfolj ar resultaten positiva —
ambassaden bidrar i stor utstrackning till 6kad kapacitet for lokal konfliktldsning och fler nya program
ar planerade. Konfliktlosning har ocksa integrerats i programmen under andra stddomraden, som t.ex.
i UNICEF PEAR +3 vilket ocksa bidrar positivt.

2.6.2 Starkt formaga hos aterintegrerade internflyktingar och flyktingar, barn tidigare
associerade med vapnade grupper och mottagande lokalsamhallen att
hantera aterkommande kriser

Beddmning av: AW

Insatsportfdljens genomférande

Indikatorer Utgangslage Utfall 2015 | Utfall 2016 Mal 2019
2014/2015

Antal (#) barn som tidigare varit associerade 3870 (2014) 5180 3572 4000
med bevapnade grupper och som integrerats i
DDR processen for barn per ar

Forbattrade sociala skyddssystem och 0 — antal hushall 0 Genomférandet 8000
vasentliga forsorjningsbehov atgardade inom som mottar har &nnu inte
UNICEF PEAR+ programmet kontantoverforning kommit fullt

(2015) igang

Sverige stodjer UNICEFs arbete for att aterintegrera pojkar och flickor som tidigare varit associerade
med vapnade styrkor och vapnade grupper (barnsoldater eller CAAFAG)* och att starka mottagande
lokalsamhéllens mekanismer for hantering av aterkommande kriser (resiliens)’. Den kongolesiska

15 Lp| (52070041)
16 UNICEF CAAFAG 2 (52070042)
17 UNICEF PEAR+3 (52070036)
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armén (FARDC) har nolltolerans for rekrytering av barnsoldater och ar pa god vég att strykas fran FNs
svarta lista. Under 2016, rapporterade FN: s arbetsgrupp for barn och vépnade konflikter 1196
dokumenterade fall (10% flickor) som lamnat vapnade grupper. Aven om 11968 fall innebar en
minskning av antal barn som lamnat vapnade grupper (2055 i 2015), betyder denna minskning inte
nddvandigtvis att farre barn dr associerade med vapnade styrkor och vépnade grupper, utan mojligen
att vapnade grupper har blivit battre pa att dolja barnsoldater. En forsamrad sakerhetssituation kan
ocksa hindra barnskyddsaktorer fran att sensibilisera och befria barn associerade med vapnade
grupper. Med nya vépnade konflikter som blossar upp dven i andra provinser finns det rapporter om
Okad rekrytering av barn, till exempel av Kuamina Nsapu gruppen i Kasai provinsen.

Enligt Unicef & DDR — processen (demobilisering, disarmement och reintegration) for barn helt
bortkopplad fran den 6vergripande DDR 111 planen (for vuxna), vilket gor det svart att ta itu med DDR
pa ett holistiskt och harmoniskt satt. Det finns stor risk for att nya konflikter uppstar i samhéallen med
vuxna och barn som ar aterintegrerade pa olika satt och med tillgang till olika formanspaket. Okad
fattigdom och osakerhet forhojer i allmanhet risken for aterrekrytering av barn. Ambassaden forlangde
insatsen till UNICEF CAAFAG projektet med 1 ar och 10 MSEK for att under 2016 mojliggora
fortsatt verksamhet under 2017. Antal barn som tidigare varit involverade i vapnade trupper eller
grupper och som integrerats i DDR processen under 2016 uppgar till 3572 vilket &r lagre an i 2015
(5180).

Ambassaden fortsatte sitt stod till programmet for nationell avvapning, demobilisering och
aterintegrering (PNDDR 111)*° men genomforandet av den svenska komponenten for stod till familj
och samhalle inte kom igang forran i slutet av 2016 efter kraftiga forseningar. PNDDR I11 har kraftigt
kritiserats av det internationella samfundet och av lokala partners. | juni 2016, efter en minimal
samhaéllssensibilisering, atervande fore detta soldater till provinserna fran DDR-lager dar de hade
tillbringat de senaste 6-18 manaderna under bedrovliga forhallanden. Genomférandepartners med
uppdrag att dela ut aterintegreringskits och uppfoljningsstod blev inte verksamma forran i december
2016. Den viktigaste orsaken till de stora férseningarna i inledningsfasen var att éverenskommelsen
som skulle undertecknas av regeringen och Varldsbanken och darefter med genomférandepartners tog
alldeles for lang tid.

Ambassadens stdd till UNICEF: s PEAR + -program bérjade redan 2006 och med fokus pa
konflikthantering och social sammanhallning for atervandande barnsoldater. PEAR + I11 programmet
har vidareutvecklat upplagget och omfattar flera sektorer for att forbattra tillgangen till WASH,
utbildning, halsa och tjanster for samhallsskydd i syfte att stodja samhéllsdriven 6vergang fran
valdsamma konflikter till en fredlig utveckling. PEAR+I11 programmet startade i december 2015 och
2016 utgjorde en inledningsfas med fokus pa rekrytering av personal, val av partnerorganisationer och
atgardsomraden. Inledningsfasen tog langre tid &an planerat, framst pa grund av svarigheter att
rekrytera personal for att arbeta i DRK och personalomséttning. Halsozoner i Rwanguba i Nordkivu i
och sddra Irumu provinsen i Ituri valdes ut for genomforandet av PEAR + 111.

Den humanitara fonden allokerade 41.6 MUSD i standardallokeringar under 2015-2016 for projekt
som skall I6pa under 18-24 manader och som gav stod till totalt 616.600 personer. Syftet med
standardallokeringarna ar att stimulera motstandskraft och stodja ateruppbyggandet av de samhallen

18 Denna siffra &r pa nationell niva och Sida bidrar till resultatet genom CAAFAG2
19 DDR, Demobilisering, Disarmement and Reintegration (51250010)

17



STRATEGIRAPPORT

som ar kroniskt drabbade av konflikt, flykt, vald, matosékerhet och undernaring. Under 2017 kommer
standardallokeringarna fran den humanitara fonden att utvérderas for att bedéma om och hur fonden
har lyckats stodja partners i sitt arbete med att minska behov av humanitart stod och minska sarbarhet
infor aterkommande chocker.

Stodomradet visar en negativ utveckling vad géller strateginiva, antalet internflyktingar i landet har
t.ex. 6kat med 36% mellan januari och december 2016 och ytterligare mycket mer under borjan av
2017. Att stodja fred- och statsbyggnad ar baserat pa vilja och majlighet hos landets ledarskap och
goda framsteg kan endast markas pa lokalniva. Sa dven om det finns en starkt formaga till
aterintegrering for de grupper som nas av stod sa ar den aggregerade situationen vad avser
internflyktingar kraftigt forsamrad. Resultat vad géller insatsportféljen ser mer lovande ut och
ambassaden kommer att fortsétta arbeta med att forstarka processer pa lokalniva.

3. Synergier med andra svenska strategier

Utbetalt belopp inom andra anslagsposter som gick till

landet/regionen 2016: 233 MSEK

Stéd genom svenska organisationer i det civila samhallet 17

Forskningssamarbete 0
.

Humanitér strategi

Mojligheterna att skapa samverkan mellan utvecklingssamarbetet och det humanitéra stodet &r stora,
inte minst for att ambassaden har en handldggare med ansvar for humanitart samarbete. Lanken mellan
humanitart stod, stabilisering och ateruppbyggnad &r en av ambassadens viktigaste dialogfragor med
saval andra givare som med staten. Ambassaden ger stod till DRK Humanitara Fond fran bade
humanitar- och landallokering, den senare for att kunna lagga mer fokus pa att starka motstandskraften
i lokala samhallen och hos individer sa att humanitara kriser inte ateruppstar. Ett flertal andra liknande
insatser som t.ex. UNICEF PEAR+3, International Alert och WFP/FAOQ:s utveckling av véardekedjor
visar ett starkt samband mellan humanitart stéd och utveckling. N&r det blir méjligt planerar
ambassaden att fortsétta arbeta parallellt med humanitért stod och utvecklingsstdd i utvalda provinser.

Ovriga strategier

Inom stédomrade 4 finns det flera lankar i synnerhet till landstrategin for Rwanda. En Storasjo grupp
for ménsklig sakerhet bildades under 2015 och har fortsatt sin verksamhet under 2016. Néagra program
arbetar integrerat i badde Rwanda och DRK, t.ex. International Alert och Interpeace. Gemensam
uppfoljning i 6stra DRK med representanter fran ambassaderna i Kigali och DRK kommer fortsatta p&
regelbunden basis.

Folke Bernadotte Akademin dr ansvarig for samarbetet inom ramen for framjande av sékerhet och
maénskliga réttigheter. Ambassaden har fort en néra dialog med FBA for att sakerstélla synergier med
resten av utvecklingssamarbetet och den politiska dialogen, sarskilt vad géller UNSCR (resolution)
1325, SSR och DDR.
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Under 2016 beslot ambassaden att stodja tva nationella banker, FINCA och PROCREDIT,
tillsammans med USAID och att anvanda Sidas garantiinstrument. FOr ndrvarande finns det inga
konkreta planer om ytterligare anvandning av garantiinstrumentet.

Ambassaden har under 2016 6kat sina kontakter med svenska civilsamhalleorganisationer nérvarande i
DRK, inte minst med Diakonia vilka har ett stort DRK-program finansierat via den svenska strategin
for civilsamhallet. Det aterstar en del arbete for att battre utnyttja sambanden med den regionala
strategin for Afrika, liksom SRHR strategin.

4. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor ca. 50% Sveriges andel av det totala bistandet utgér ca. 2%
Givargemensam samarbetsstrategi 200X - 20XX Gemensamma EU-strategin géller 201X- 201X
undertecknad av [XX] givare: Finns inte Status p& EU-gemensamprogrammering: Finns inte

Sverige ar den 11:e storsta givaren
De fem storsta givarna (organisationer och/eller Iander) ar:

USA. IDA, UK, EU, Global Fund. Sverige ar den 6:e storsta bilaterala givaren

Av EU MS ér Sverige den 5:e storsta givaren

Data fran Devinit.org har anvants for att sasmmanstalla ovannamnda siffror. Det kan noteras att det
offentliga utvecklingshistandet till DRK har ¢kat fran 2,2 miljarder USD under 2014 till 2,7 miljarder
USD under 2015. En trolig forklaring till denna 6kning ar att USA 6kade sitt bistand vasentligt mellan
de tv4 aren, fran 390 MUSD till 770 MUSD.

Humanitart bistand uppgick till cirka 477 miljoner USD under 2016. Sida &r den 5:e storsta
humanitéra givaren i DRK dar USAID, ECHO, DFID, Tyskland, Sida, Japan, Kanada och Belgien ar
partners och star for 90% av det humanitara stodet.

5. Lardomar och rekommendationer

Behovet att forbli flexibel fortsétter att vara viktigt, vi maste kunna anpassa oss och andra inriktning
for att ge stod till omraden déar vi kan se positiva trender eller initiativ, inte minst inom omradet for
demokrati och manskliga rattigheter eller for att ge stod for att forhindra att redan mycket utmanande
situationer inte forvarras. Ambassaden maste vara noggrann med att vart stod inte orsakar eller
forvarrar situationer och kontext- och lokala konfliktanalyser maste genomforas av vara partners. Det
kommer aven i fortsattningen att vara av stor betydelse att bistandet i DR Kongo analyseras utifran en
politisk kontext och att stodet faktiskt gynnar avsedda malgrupper.

Okade antal konflikter och konfliktomraden kommer att stélla storre och andra krav dven p& pagaende
insatser som ju paverkas, t ex CAAFAG dar behoven blir &n stérre. Den ekonomiska situation med bla
en minskad statsbudget och i princip utan investeringar, kommer aven att stalla an hogre krav pa
sociala sektorer. PA manga omraden blir bistandets roll att uppratthalla de resultat som redan uppnatts,
t ex skolgdng och halsa, snarare an att storre forbattringar forvantas kunna astadkommas.

Speciellt utmanande kommer det bli att uppna resultat inom omradet for starkta demokratiska
institutioner och 6kad rattssakerhet. Att ateruppta diskussioner om stod till rattssektorreform kan
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endast rekommenderas nér framsteg i valprocessen och en minskning av brott mot de manskliga
rattigheterna foreligger. Att bara arbeta med att starka civila samhéllet och dess paverkan pa
rattssakerhet kan ge vissa resultat men inte ersatta att arbeta direkt med rattsvardande instanser.

Uppdatering av valrostlangderna ar pagaende och &r ett forsta steg for att mojliggéra val. Ambassaden
stoder redan denna process via UNDP och det civila samhallet. Om eller nér valprocessen startar
kommer det att finnas finansieringsbehov. Det internationella samfundet bor bidra med finansiering
och ambassaden &r 6ppen for ett sddant stod nar nodvandiga villkor har uppfyllts av regeringen.

Den forsamrade humanitéra situationen med en avsevérd dkning av behov, men minskad finansiering
ar ett ytterligare argument for att en betydande andel av utvecklingssamarbetet bor inriktas pa att
starka motstandskraft och att situationen inte forsamras ytterligare.

Sakerhetssituationen i landet kan leda till storre svarigheter for vara partners att na omraden i landet
dar det borde finnas bade humanitart bistand och utvecklingsbistand. Det &r ocksa kostnadsdrivande
for partners. Det kan ocksa innebéra svarigheter for ambassadens personal att gora faltuppfoljning.
Om ambassaden upprepade ganger upplever att vi inte kan genomfora planerad uppféljning pa faltet
under 2017, kommer diskussioner att initieras med Sida och utrikesdepartementet. Fér ndrvarande
kraver situationen endast ett rigorést genomforande av rutiner som redan finns pa plats.

Ambassaden haller hog profil vad galler jamstalldhetsfragor. Policymarkoren for jamstalldhet som
huvudmal (volym av DAA) var 42% i 2016 , medans malet var 46%. Nedgangen &r marginell och
ambassaden kommer att fortsatt ha hoga ambitioner. VVad avser produktiva sektorer var malet 12% for
2016 (volym av DAA) medans utfall var 0%. Ambassaden haller pa att undersoka detta utfall och om
det ar nagot fel i statistiska klassificeringen, t ex bor det nya P4P (for smajordbrukare) projektet ha
gett positivt utslag pa denna indikator.

For integration av miljo och klimatforandringar borjade ambassaden pa en niva av 6% i 2015 och
okade till 17% under 2016 (andel av insatser) vilket ocksa var det uppsatta malet for 2016. En
workshop om integration av miljé och klimatférandringar organiserad under 2017 tillsammans med
partners gav en mycket bra grund for att ytterligare 6ka integrationen.

Sida som organisation kan dra nytta av det arbete som ambassaden har gjort vad galler motstandskraft
och sammankoppling av humanitart- och utvecklingsbistand. En viktig faktor i detta arbete har varit
att ha personal pa ambassaden som kunnat fokusera betydande del av arbetstid pa dialog och
deltagande i arbetsgrupper kring dessa fragor. Pa samma satt kan vi dela framsteg och lardomar om
stoppad / minskad rekrytering av barn och en betydande minskning av sexuella évergrepp som begatts
av den kongolesiska armén (FARDC).

6. Implikationer for forandringarav innevarande strategi

Under 2017 kommer en halvtidsutvardering av strategin att genomféras vilket kan foranleda vissa
forandringar.

Aven om utvecklingen for att nd strategiresultat ar negativ eller visar sma framsteg pa nistan alla

omraden maste detta bedomas pa bakgrund av den mycket laga utgangsléaget for de flesta fragor i
DRK. Utvéarderingen av genomférandet av portféljen visar battre resultat. Portféljens sammansattning
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ar for narvarande valgrundad och val avvagd for att omfatta omraden i DRK-strategin 2015-2019. Inga
direkta justeringar foreslas for narvarande, men kan bli aktuellt i samband med halvtidsGversynen.
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