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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Syftet med strategirapporten &r rapportera Sidas strategigenomférande till UD. Strategirapporten tjanar
som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till Regeringskansliets (RK)
resultatrapportering. Sida ar avsandare och UD ar malgrupp for och mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Denna inkluderar redovisning fran strategigenomférandet pa en 6vergripande niva per strategi.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomférandet per strategimal for varje strategi
och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten ska
redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomférandet i forhallande till angivna
strategimal® samt redogora for implikationer for det fortsatta strategigenomforandet. Vid behov ska
rapporten redovisa férandringar i forutséattningarna for genomfdrandet. Det finns tre typer av
strategirapporter: Strategirapport ar 1, strategirapport och fordjupad strategirapport.

1. Strategirapport ar 1 skrivs for strategiperiodens forsta ar efter att en operationalisering &gt rum.
Rapporten sammanfattar slutsatser och redovisar resultat fran genomférandet av féregaende strategi
(i de fall det finns en tidigare strategi). Denna strategirapport redogér aven for den forandringsteori
som ligger till grund for Sidas stdd inom strategin, centrala 6vervaganden samt hur verksamheten
ska genomforas och féljas upp under strategiperioden.

2. Den arliga strategirapporten skrivs for de aren varken en fordjupad Gversyn eller
operationalisering agt rum.

3. Den fordjupade strategirapporten skrivs nast sista aret av strategin efter att en fordjupad Gversyn
agt rum. Rapporten redogor for slutsatserna fran den fordjupade Gversyn av strategigenomfaérandet
som sker en gang per strategi. Den fordjupade strategirapporten ska sammanfatta genomforandet av
hela strategin hittills? (bl.a. analys av resultat per strategimal) samt ge tydliga rekommendationer
infér kommande strategiperiod. Den férdjupade strategirapporten utgér Sidas huvudtillfélle att
lamna rekommendationer till regeringens anvisningar infor ny strategi.

Strategirapporten ar en lagesuppdatering av strategigenomférandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid tillfallet
for strategirapportens framtagande (t.ex. rapportering, reserapporter, utvarderingar, analyser och
anteckningar fran partnerméten).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedémning av strategigenomférandet per strategimal. Kapitel 2 ger en
Oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin
genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomforandet. Kapitel 4 redogor for eventuella
implikationer for det fortsatta strategigenomférandet som behdver lyftas till UD samt
rekommendationer infér kommande strategi.

11 de tidigare resultatstrategierna anvands begreppet resultat. Denna mall anvinder genomgéende begreppet
strategimal i linje med nya riktlinjer for strategier. | resultatstrategierna ar resultaten klustrade kring
resultatomréaden. Mallen anvander dock genomgéende begreppet stédomrade.

2 Dvs. fran strategins borjan fram till 15/4.
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Sida anvander trafikljus for att ssmmanfatta Sidas nulagesbedémning inom ett strategimal och ge en
snabb éverblick av hur det gar i strategigenomfdérandet. Bedémningen och motiveringen till denna
utgor narrativet i resultatredovisningen (kapitel 3) i strategirapporten. | strategirapporten bedoms tva
aspekter:

1. Utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimal, dvs det kontextuella omrade som
strategimalet handlar om. Sida kan inte hallas ansvarig for utvecklingen men maste forhalla
sig till denna. Bedomningen ska utgd ifran hur det ser ut vid tidpunkten for
strategirapportsskrivandet och motiveras med tillganglig information sasom studier,
utvarderingar, rapporter, indikatorer/utvecklingstrender.

Bedomning av utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalen:

Gron; Utvecklingen gar framat
Gul:  Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat
BBE Utvecklingen gér bakat

2. Portféljens relevans, dvs huruvida den sammansatta portféljen férvantas bidra till férandring i
linje med strategimalet. Med portfélj menas insatser och andra aktiviteter som genomfors i
forhallande till ett strategimal. Bedomningen motiveras med Sidas forandringsteori och de
prioriteringar som vagleder insatsportfoljen i forhallande till utveckling i kontexten och
resultat fran insatser.

Beddmning av portféljens relevans:

Gron: Portfdljen ar relevant
Gul: Portféljen ar delvis relevant
BB Prortfoljen ar inte relevant



FORDJUPAD STRATEGIRAPPORT

1. Sidas beddmning av strategigenomférandet — en
sammanfattning

20163 2017 2018

Starkt demokrati och jamstalldhet samt dkad Mal*  Portfol® Mal Portfolj Mal  Portfolj
Respekt fér méanskliga rattigheter

Starkt kapacitet i det civila samhallet

Bidra till en hallbar samhaéllsutveckling i dess olika
dimensioner

Véarnande av och 6kad kunskap om ménskliga
rattigheter

Forbattrade mojligheter och verktyg for fattiga
manniskor att kunna férbéattra sina levnadsvillkor

Forbattrade forutsattningar for hallbar ekonomi och
samhallsstyrning

2. Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategi- Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2018:

belopp: 90 MSEK 39,2 MSEK 7

2.1 FoOrandringar i strategisammanhanget

Obamas historiska bestk 2016 bidrog till stora férhoppningar om forandring och ett dppnare
samhallsklimat i landet. Dessvérre tyder mycket pa att effekten blev den motsatta — enligt flera MR-
organisationer forvarrades repressionen och regimen visade en politisk ovilja till férandring som en
effekt av besdket. Den sjunde partikongressen som genomfordes 17-19 april 2016 blev inte den
historiska mojlighet till foryngring och férandring som manga hade hoppats pa utan snarare blev det
aterval av samma ledare och tydlighet kring att det inte fanns nagra politiska Gppningar. Det
konstaterades dven pa partikongressen att endast 21 procent av de ekonomiska reformer som beslutades
2011 har genomforts®. Reformerna gar langsamt och fa framsteg har uppvisats. Efter Obamas besok,
och under partikongressen, kom det en stark antiamerikansk retorik fran regimen’.

I oktober 2016 valdes Donald Trump till ny president i USA. Donald Trump férandrade Kuba-politiken
och har drivit en hardare linje genom bland annat att avstanna och aterta vissa av de narmanden som
gjordes under Obamaadministrationen. Den tidigare optimismen som fanns efter Barack Obamas
historiska besok har bytts ut mot en mer pessimistisk bild av framtiden. Fidel Castros bortgang den 25

3 Strategin for Sveriges utvecklingssamarbetet med Kuba 2016-2020 beslutades 2016-09-29 och Sida fattade
beslut om tva insatser under 2016 men verksamheten inleddes forst under 2017. Av det sklet skrev Sida ingen
strategirapport for 2016.
4 Bedomning av utvecklingen i kontexten i férhallande till strategimalen: Grén: Utvecklingen gar framat;
Gul: Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat; Réd: Utvecklingen gar bakat.
5> Bedomning av portfoljens relevans: Gron: Portfoljen ar relevant; Gul: Portféljen ar delvis relevant;
RA&d: Portfoljen ar inte relevant.
& Granma, 17 april 2016, http://www.granma.cu
7 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2017/cuba
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november 2016 anses inte ha paverkat politiken namnvart da han redan atta ar tidigare lamnat Gver
makten till sin bror Raul Castro. Sedan dppningen gentemot USA december 2014 har migrationen okat
dramatiskt och uppnadde rekordhoga siffror under 20178 En stor del kan tillskrivas en effekt av
Oppningen och en oro for att Cuban Adjustement Act, CAA, skulle begrénsas eller tas bort helt. En reell
utmaning ar att unga och valutbildade lamnar landet. USA avskaffade i januari 2017 de sarskilda
migrationsregler® som gallde for kubaner och aterinforde senare under aret vissa restriktioner kring
amerikaners resor till Kuba. Relationen mellan de bada landerna férsamrades kraftigt, i synnerhet i
samband med de misstankta ljudattackerna mot amerikanska diplomater och USA:s svar som var att
kraftigt reducera den amerikanska ambassadens personal. Relationen mellan USA och Kuba idag liknar
mer den som radde under kalla kriget. Mojligheten att resa till USA har begransats av den laga
bemanningen pa USA:s ambassad i Havanna och migration till andra lander har 6kat. En reell utmaning
ar att unga och valutbildade lamnar landet. Migrationen paverkar partners verksamhet negativt da manga
lamnar organisationen vilket forsvarar kontinuiteten for samarbetspartners verksamhet och riskerar att
minska hallbarheten for resultaten

Ett tal dar vice-president Diaz Canel talar infor en intern grupp partimedlemmar lacktes i augusti 2017.
Det ar ett kraftfullt tal dr vice-presidenten menar att antirevolutionara krafter tycks finnas bland manga
delar av samhéllet; egenféretagare, oberoende media och vissa rorelser inom det civila samhallet och
dessa bor bekdmpas. Oberoende kandidater anses antirevolutiondra och bor fortalas, trakasseras och
utmalas som forradare. Den 26 november 2017 genomférdes kommunalval pa Kuba. Ingen av de 182
oberoende kandidaterna som stéllde upp blev nominerade. De oberoende kandidaterna blev forhindrade
att delta genom att regeringen pa olika sétt ogiltigforklarade deras nominering. De blev bland annat
anklagade for olika typer av brott och enligt kubansk lagstiftning kan en person som star anklagad for
brott inte stalla upp som kandidat i val.

2018 har praglats av politisk kontinuitet dven om det under aret har genomforts nationella val,
presidentskifte samt har pabdrjats en konsultationsprocess for framtagandet av en ny grundlag. | mars
2018 genomfordes val till Kubas 15 provinsférsamlingar samt till landets hogsta lagstiftande organ,
Nationalférsamlingen.

| april genomfordes ett historiskt ledarskifte pa presidentniva da det for forsta gangen sedan 1959 inte
ar en person fran Castro-familjen som ar landets president. Nationalférsamlingen antog i plenum Miguel
Diaz-Canel som landets president, eller ordférande for stats- och ministerraden som den officiella titeln
lyder. Det har funnits vissa forvantningar pa att Diaz-Canels intrade skulle kunna bana vég for ett mer
oppet och demokratiskt statsskick pa Kuba men det finns inget som antyder att dessa forvantningar
inforlivas. Den nye presidentens budskap &r kontinuitet och enighet.®

Det fanns dven forhoppningar att presidentskiftet skulle innebdra ekonomiska reformer for
egenforetagare, men i mitten av 2018 kom ett antal restriktioner som skapade stort missndje och oro.
Strax innan reglerna skulle borja gélla, i december 2018, drog regeringen tillbaka och modifierade delar
av de aviserade forandringarna. Atgarden kom i sista stund men bér ses som nagot positivt eftersom
regeringen tog hansyn till offentlig opinion och protester'!. Sida har stod som riktar sig till

8 80 000 enligt amerikanska myndigheter. Vita huset upphér med den férmanliga migrationspolicyn gentemot
kubaner, D-post: HAVA/2017-01-13/1313

% »Wet foot — dry foot-policy” upphdrde den 12 januari 2017. Det innebar att kubaner som nar den amerikanska
kusten eller korsar gransen inte langre far uppehalistillstand automatiskt.

10 Méanadsrapport Kuba — april 2018, D-post: HAVA/2018-05-03/1232

11 Den kubanska regeringen rullar tillbaka delar av restriktivt lagpaket gallande egenforetagare, D-post:
HAVA/2018-12-14/1246
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egenforetagare med fokus pa kapacitetsutveckling och det aterstar att se hur dessa egenforetagare
kommer att paverkas under strategiperioden. Trots de aterkommande bakslagen for egenforetagare
(inspektioner, brist pa krediter, ingen grossistmarknad, importrestriktioner etc.) sa vaxer denna grupp.
Ett tecken pa detta ar att bankers utlaning till egenféretagare nu beréknas uppga till 10-15% av
laneportfoljen'? och véxer. Andra reformer som inforts syftar till att 6ka skatteuppbdrden och omfattar
krav pa bankkonto for alla egenforetagare och att de betalar arbetsgivaravgifter for samtliga anstallda

Pa ett 6vergripande plan sa ar det ett flertal handelser som haller tillbaka den kubanska ekonomin®®: Ett
exempel &r orkanen Irma och efterféljande torka som berdknas ha orsakat skador for upp till 9% av
BNI*. Tillbakagang hos landets viktigaste handelspartner VVenezuela, dar handeln har minskat med 74%
de senaste fem aren. Fortsatt 1ag produktivitet inom jordbruket. Den totala produktionen &r i niva med
2009, och lag produktion och fallande varldsmarknadspriser pa socker och nickel minskar inflodet av
hardvaluta. Antalet kubanska ldkare minskar i Brasilien och beraknas minska aven i Venezuela pa grund
av den ekonomiska krisen. Svarigheter att fa internationella lan eftersom man ligger efter med
skuldavbetalningar. Budgetunderskottet har ckat drastiskt pa senare ar och beréknas uppga till 11,9%
for 2018 (genomsnittet i Latinamerika ar 3,1%). Budgetunderskottet finansieras till stor del med
utgivning av statsobligationer som kops av de statliga bankerna. Detta riskerar att skapa en finansiell
bubbla som kan komma att tvinga fram tryckning av sedlar med efterféljande inflation.

Krisen i Venezuela hotar stabiliteten i hela regionen. Kuba har lange varit beroende av subventioner fran
Venezuela och i och med den tilltagande krisen har detta minskat under senare ar vilket har bidragit till
att Kuba har sokt sig till andra allierade. Aven andra viktiga handelspartners sdsom Brasilien och
Argentina har nu minskat intresse av Kuba. Kuba har sedan flera ar sokt diversifiera sina internationella
relationer och handel. Spanien och Frankrike tillhdr nu Kubas stérsta handelspartner och EU i sin helhet
ar storsta investerare. Avtalet mellan EU och Kuba®® innebér ett narmare forhallande till EU, till priset
att man bl.a. far acceptera dialog om manskliga rattigheter. Under Diaz Canel forsta langre utlandsresa
besokte delegationen bl.a. till Ryssland, Vietnam, Kina, Nordkorea och Laos for att fa politiskt och
ekonomiskt stod. Den alltmer dramatiska utvecklingen i Venezuela paverkar Kuba bade ekonomisk och
politiskt, och nar/om Venezuelas ekonomi kollapsar kommer Kuba att forlora sin viktigaste politiska
allierade samt storsta handelspartner. Vem som da kommer att fylla det tomrummet ar oklart idag.

Under 2018 har en lagstiftning borjat tillampas som forandrar forutsattningarna for kultursektorn samt
artister att verka fritt. Artister och konstndrer har under 2018 i olika sammanhang protesterat mot den
lagstiftningen som gar under benamningen Decreto 349 och tradde ikraft i december 2018. Protesterna
som har pagatt under flera veckor i december samt fortsatt under bérjan av 2019 har besvarats med
trakasserier och fangslanden. Protesterna tar olika form men bestar bland annat av manifestationer
utanfor kulturministeriet, vilket ar relativt ovanlig foreteelse, samt gemensamma aktioner pa sociala
medier. Lagen har kritiserats fran olika kulturaktorer och enligt tillganglig information sa har lagen
borjat tillampas, men det finns &nnu ingen person som blivit arresterad med lagen som grund.
Kulturministeriet uttrycker att konstnarlig frihet star 6ver dekret 349 men lagen bidrar till konstnarers

12 Intervju med Ricardo Nufiez, UNDP Havanna, 2019-01-16.

13 Cuba Posible; informe ”La economia cubana: situacion en 2017-2018 y perspectivas para 2019”. Carmelo
Mesa-Lago

14 Den kubanska regeringen rullar tillbaka delar av restriktivt lagpaket gallande egenforetagare, D-post:
HAVA/2018-12-14/1246

15 EU-Cuba Political Dialogue and Cooperation Agreement



och artisters osdkerhet kring vad som ar tillatet och inte. Dekretet innebar en forsamring for konstnarer
men har annu inte givit effekt.

Resultatet av folkomrostningen bekraftar vad som forvantades: att texten skulle godkénnas med
majoritet. Samtidigt pekar manga pa att 6ver 27 procent av valmanskaren — enligt officiella siffor — valde
att antingen stanna hemma, eller rosta nej eller blankt. Detta trots en massiv kampanj for ja-sidan av
regimen (trots att valkampanjande ar forbjudet i lag) samt repression och massarresteringar av de
aktivister som propagerade for en nej-rost. Konstitutionen har forvisso kvar det auktoritdra systemets
karna, men innehaller 56 referenser till manskliga rattigheter som inte fanns i den tidigare konstitutionen
fran 1976, vilket ar positivt. Den kommande perioden nar konstitutionen ska féljas upp med ordinarie
lagstiftning blir darfor intressant att folja. Inte minst vallagen, associationslagen och lagen om statliga
foretag samt om sma-och medelstora. Det finns rorelser inom civilsamhallet, kultursektorn och den
vaxande privata sektorn som tyder pa att man i vart fall inte kommer att sta passiva.

Korruptionen ar narvarande pa olika nivaer i Kuba, men betydligt mer begransad jamfort med
grannlanderna. Landet hamnade pa plats 61 av 180 lander pa Transparency Internationals Corruption
perception index 2018 (jamfor med Nicaragua plats 152, Guatemala plats 144 och Honduras plats
132).

Sidas sammantagna beddémning av utvecklingen i landet mot stérkt demokrati och jamstalldhet samt
okad respekt for manskliga rattigheter uppvisar inga tydliga tecken pa att ga at ratt hall samtidigt ar det
vart att framhalla att finns det en vaxande och oberoende debatt genom framforallt ckad tillgang till
internet. Givet denna bedomning stalls det hoga krav pa samarbetspartners formaga att implementera
verksamhet i en utmanande kontext samt Sidas analys av portféljen och vad som beddéms som mojligt
att genomfora. Inom stédomradet kring forbattrade majligheter och verktyg for fattiga manniskor att
kunna forbéttra sina levnadsvillkor ar Sidas bedémning att det inte sker nagon positiv utveckling pa ett
overgripande plan. For den enskilde egenforetagaren har daremot mojligheterna till att driva enskild
verksamhet 0kat under strategiperioden. Den komplicerade kontexten till trots, har Sidas insatser kunnat
genomforas. Det kravs dock att Sida och partner standigt anpassar verksamheten och drar lardomar for
att fa genomslag.

2.2 Perspektiven
Multidimensionell fattigdomsanalys

Sida genomférde en multidimensionell fattigdomsanalys (MDPA) i november 2018 tillsammans med
partner. | analysen av de inre faktorerna kring vem som &r fattig och hur konstaterades att det ar framst
manniskors tillgang till makt och inflytande 6ver sitt eget liv i en kombination av underskott pa resurser
samt mojligheter och val som bidrar till situationen for de mest utsatt pa Kuba. Dimensionen kring
méansklig sakerhet bedoms ha en nagot mer positiv utveckling an i vissa dvriga lander i regionen med
undantag fran repression mot vissa grupper, kénsbaserat vald och vald i hemmet samt risken for social
oro. Vad galler mansklig sakerhet ar utsatthet och patryckningar fran myndighetspersoner vanligt mot
individer engagerade for manskliga rattigheter, oberoende journalistik och andra fragor som av regimen
beddms som obekvéma.

De grupper som Sida identifierar som de mest marginaliserade och utsatta pd Kuba, utifran den
multidimensionella fattigdomsanalysen, &r: afro-kubaner, &ldre personer, personer som identifierar sig

16 Transparency International, Corruption perception index 2018 https://www.transparency.org/cpi2018#world-map
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som HBTQI, kubaner som inte har tillgang till remitteringar och personer som av den kubanska staten
definieras som oppositionella. Sammanfattningsvis visar analysen att Sida inom ramen for strategin
arbetar med samtliga fyra inre dimensioner av fattigdom i Kuba: méjligheter och val, makt och rost,
resurser och mansklig sakerhet. Tyngdpunkten ligger pa makt och rost och majligheter och val i enlighet
med strategin.

De yttre dimensionerna av den multidimensionella fattigdomsanalysen®’ ar svara att paverka givet den
politiska kontexten pa Kuba och avsaknaden av en demokrati som bygger pa rattsstatens principer.
Sida konstaterar dock att flera samarbetspartner arbetar inom tre av de fyra yttre dimensionerna'®
vilket ocksa reflekterar det fokus som strategin och portféljen har i relation till de inre dimensionerna
av Sidas multidimensionella fattigdomsansats. Den yttre dimension som Sidas samarbetspartner har
minst kunskap om och inflytande dver ar miljokontexten. Sida har ingen partner som direkt bidrar till
den yttre dimensionen miljokontext. Sida integrerar miljo dar sa ar mojligt och miljo och klimat finns
inte med som ett separat stodomrade eller resultat inom strategin. Det finns ett flertal andra givare som
bidrar till forandringar inom det omradet

De fattiga manniskornas perspektiv och rattighetsperspektivet

Sida arbetar med att bade de fattiga manniskornas perspektiv pa utveckling samt rattighetsperspektivet
ar integrerade i program och projekt for att skapa en insatsportfolj som minskar sarbarhet och starker
hallbarheten i den kénsliga kontext som Kuba utgdr. De fyra gemensamma principerna for de tva
perspektiven; icke-diskriminering, deltagande, 6ppenhet och transparens aterspeglas i alla partners olika
aktiviteter.

I augusti 2018 genomforde Sida en workshop kring rattighetsperspektivet for samarbetspartner® med
syfte att stdrka kunskap och erfarenheter kring hur man arbetar med rattighetsperspektivet.
Utbildningstillfallet bidrog till erfarenhetsutbyte samt stdrkt kunskap och okad kannedom om
respektives partners program samt kubanska samarbetspartner. Det &r Sidas uppfattning att
samarbetspartner inom programmet har god kannedom om rattighetsperspektivet. Programmets
omfattning och tematiska inriktning paverkar mojligheter for partner att fordjupa sig i alla principerna.
De flesta partner arbetar med samtliga principer men det finns framforallt utmaningar kring principen
om ansvarsutkravande. Alla program har ett tydligt fokus pa att sprida information och starka kunskap
vilket &r i linje med principen for Oppenhet/transparens. De program som arbetar med tydligt
identifierade malgrupper arbetar systematiskt med principen for icke-diskriminering. Principen om
deltagande arbetar samtliga program med som en del av programgenomfdrandet. Strategiportféljen
innehéller bade stod som gar till ansvarstagarna (statliga aktorer) samt till rattighetsbararna
(individer/medborgare) med en viss 6vervikt pa ansvarstagare. Det ar Sidas bedomning att de befintliga
program som Sida idag stodjer arbetar integrerat med ett rattighetsperspektiv. Det &r ocksa Sidas
bedémning att om partner far fortsatta arbeta genomgaende med de fyra principerna finns forutsattningar
att under strategiperioden kunna bidra till starkt skydd, respekt och efterlevnad av de manskliga
rattigheterna.

17 Ekonomisk och social kontext, Fred och konflikt kontexten, Politisk och institutionell kontext och
Miljokontext

18 Givet den politiska kontexten och insatsernas begransade omfattning ar paverkansmajligheterna pa de
dvergripande kontextuella orsakerna till fattigdom begrénsade.

19 NIR kommer att delta i en HRBA workshop under forsta kvartalet 2019.
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Jamstéalldhetsperspektivet

Jamstalldhetsperspektivet integreras systematiskt i de beredningar som genomfdrs samt i dialog och
uppfoljning. Det finns tva insatser med jamstalldhet som huvudsyfte och fyra insatser med jamstalldhet
som delsyfte vilket &r lite hdgre an ursprungligen planerat. Jamstalldhetsarbetet ar en central del i alla
insatser och det finns nagra partner som stodjer direkta insatser mot vald mot kvinnor samt stod till
HBTQI- och kvinnoorganisationer. Stodet riktas bland annat mot att motverka konsrelaterat vald genom
okad kunskap hos rattighetshérare saval som ansvarstagare, paverkan pa nationell niva for att framja
jamstalldhet samt motverka konsrelaterat vald genom kampanjer samt att starka kvinnors ekonomiska
egenmakt genom kvinnligt smaféretagande. For att ytterligare starka arbetet med jamstalldhet kommer
en workshop att genomféras under strategiperioden med partner i Sverige for att 6ka kunskapen kring
jamstalldhetsintegrering samt pa sikt starka kvalitén vad géller integrering och uppfdljning.

Konfliktperspektivet

Konfliktperspektivet har under strategiperioden fatt ett kat fokus och forvantas bli alltmer centralt
under resterande del av strategiperioden. Det Konfliktperspektivet tillampas for nérvarande i dialogen
med partner samt tas om hand inom ramen for de beredningar som genomférs. Under 2018 har en intern
workshop genomforts for att starka konfliktperspektivet vilket resulterade i en 6kad kunskap hos
handl&ggarna. En uppfoljning planeras under 2019 dar Sida kommer att bjuda in partner till en férdjupad
dialog kring konfliktperspektivet tillsammans med verksforetradaren for méansklig sakerhet samt
avdelningens konfliktradgivare. Bedémningen &r att det ar relevant att starka konfliktkansligheten inom
programmen samt finna synergier genom erfarenhetsutbyte mellan partner.

Det civila samhallet har en mgjlighet att bidra med demokratiska principer och vara en kraft for
manskliga rattigheter och konfliktlosning utan vald. Diakonia arbetar aktivt for att minska konflikter
och stéarka allianser mellan grupper genom natverksbyggande, rundabordssamtal, debatt och dialog pa
lokal saval som nationell niva. SKL:s samarbete med kommuner och provinser &r ett exempel pa hur
man kan arbeta med deltagande och inkludering av medborgare och deras behov som en del av
kommuners och regioners planering och uppfoljning av samhéllsservice. Har finns det mgjlighet att
starka kontakten mellan medborgare och kommunala/statliga aktérer och bidra till institutionernas
Oppenhet och transparens gentemot sin befolkning och i férlangningen stdarka forutsattningar att
forebygga konflikter pa lokalniva.

Milj6- och klimatperspektivet

Under aterstoden av strategiperioden kommer miljointegrering att vara en fortsatt viktig dialogfraga.
Kuba &r hart utsatt av klimatforandringar och har under de senaste aren utstatt konsekvenser av bade
svara orkaner och dversvamningar vilket paverkar ekonomin och livsmedelsforsorjningen negativt. En
partner har inom sitt program en komponent med resilience for att 6ka den lokala motstandskraften mot
naturkatastrofer och klimatférandringar. Utbildningsinsatserna med Centralbanken samt Universitetet i
Havanna inkluderar social och miljomassig hallbarhet. Beddmningen ar att miljintegrationen
fortfarande &r lag inom portfoljen och kan oka ytterligare samt att arbetet med att strategin ska
genomsyras av ett miljo- och klimatperspektiv bor intensifieras under resterande strategiperiod.

En kurs i miljo och klimat genomférdes med handlédggarna under 2017 i syfte att stirka teamets kunskap
kring miljo och klimat. Miljoaspekter beaktas och integreras i samtliga insatser. Inom portféljen finns
for narvarande tva insatser som har miljé som delmal men ingen insats som har miljé som huvudmal.
Detta beddéms som rimligt givet de prioriteringar som finns inom strategin, samtidigt kommer Sida under
2019 fortsatta starka miljoperspektivet. Sida @mnar gora en genomgang av miljdintegrering av portféljen
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med stod av Sidas helpdesk for att bidra till starkt miljointegrering inom befintliga insatser. Detta
kommer sedan foljas upp genom ett mdte med samtliga partner tillsammans med avdelningens
miljoradgivare och Sidas Helpdesk. Syftet ar att med miljointegrering i fokus starka dialogen kring
miljomassig hallbarhet, bidra till rekommendationer till respektive program, erfarenhetsutbyte mellan
partner samt 6kad kvalitet inom portféljen.

2.3 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor: Sveriges andel av totala bistandet utgor: Uppgift saknas
Uppgift saknas
Givargemensam samarbetsstrategi. Finns ej Gemensamma EU-strategin galler 2014- 2020

Status pa EU-gemensamprogrammering: Uppgift saknas

[2e fem §t6rsta givarna (organisationer och/eller Sverige ar den xx storste givaren. Uppgift saknas
ELmaiEn) &l [EL AN, Seser, [KEmaeh, JEp Av EU MS ar Sverige den xx storste givaren. Uppgift saknas

Statistik saknas vad galler bistand och &ven inom manga andra centrala omraden. Det finns ingen formell
givarsamordning och det finns fér narvarande ingen tillganglig statistik dver givarkontexten eller hur
stor andel av statsbudgeten som bistandet utgor. Sidas bedémning &r att de storre givarna ar EU, FN,
Schweiz, Kanada, Japan och Kina. Sida har en kontinuerlig dialog med ett antal givare med nérvaro i
landet. Avsaknaden av en formell givarsamordning gor att det ar viktigt att fora en kontinuerlig dialog
med andra strategiska bilaterala och multilaterala aktdrer och vid varje resa traffar Sida andra givare
med syfte att fa information om deras projekt och program samt att ge en uppdaterad bild av vad Sida
stodjer. Dessa méten bidrar till erfarenhetsutbyte och stérkt kdinnedom om den aktuella kontexten och
forutsattningar for bistandet. Sveriges bistand i relation till landets bistandsvolym beddms vara minimal.

Sveriges roll i strategisammanhanget bedéms vara strategisk och betydelsefull, trots begrénsade
volymer. Sidas roll &r att agera katalytiskt och bidra med impulser och den huvudsakliga inriktningen
inom strategin ar kapacitetsutveckling, institutionssamarbete och erfarenhetsutbyte. En prioritering ar
att bidra till att 6ka de kubanska kontaktytorna och ge kubanska aktérer mojligheter till insyn i svenska
samhallslosningar. Det finns ett genuint intresse fran kubanskt hall for svenska samhéllslésningar och
Sida bedémer att kubanerna ser Sverige som en trovardig aktor.

Den gemensamma EU-strategin Multiannual Indicative Programme, MIP, géller under perioden
2014-2020, med foljande prioriterade omraden; uthalligt jordbruk, matsakerhet, miljo och klimat samt
stod till uthallig ekonomisk och social modernisering. Det finns darmed synergier kopplade till vissa
stodomraden inom av den svenska strategin for Kuba. Inom ramen for MIP finns ett utbytesprogram for
experter (Programa de intercambio de expertos) som syftar till att stddja Kuba i landets
moderniseringsprocess och genomforandet av dess socioekonomiska riktlinjer. Det sker genom att
framja utbyte mellan experter fran Kuba, EU:s medlemslander och tredje lander bl. a. inom omradena
decentralisering, offentlig forvaltning, skatteforvaltning pa nationell och lokal niva. Vid ett tillfalle har
en delegation kubaner rest till Sverige for att lara sig mer om biogas i kollektivtrafiken. Sida samordnar
med EU-delegationen i de &mnesomraden som &r relevanta, exempelvis inom statistik samt inom det
civila samhallet. EU-delegationen genomfor utlysningar riktat till det civila samhallet att presentera
projekt inom ramen for kommissionens bistandssamarbete med Kuba vilket Sida sprider till intresserade
aktorer. Det finns ingen gemensamprogrammering mellan medlemslédnderna eftersom Kuba inte
accepterar det utan skéter samordning mellan olika givare. FN genomfor en stor del av EU-bistandet.
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Samordningen mellan EU:s medlemslander vad géller utvecklingssamarbetets genomférande skulle
kunna stérkas.

Avtalet mellan Kuba och EU om politisk dialog och samarbete, PDCA?,undertecknades i december
2016 och tradde i kraft i november 20172, Avtalet innehaller dven en Gverenskommelse om en
omfattande policydialog pé sektorniva for handel och handelssamarbete. Det nya samarbetsavtalet ligger
nu hos EU:s medlemsstater for notifiering och for nérvarande ar det 20 stycken av EU:s medlemsstater
som har ratificerat samarbetsavtalet. Sverige ar en av de medlemsstater som annu inte har ratificerat
avtalet. Avtalet innefattar politiska dialog inom fem omraden; manskliga rattigheter, bistand, Agenda
2030 samt icke-spridning och kampen mot olaglig vapenhandel. Den 9 oktober 2018 holls den fjarde
MR-dialogen i Havanna mellan EU och Kuba. Det var forsta gangen inom ramen for samarbetsavtalet
PDCA och medlemslénderna deltog som observatérer. Dialogen var god och &mnen som diskuterades
var bl.a. réttsliga garantier vid brottmalsforfaranden i EU och pa Kuba, kulturella réttigheter, rasism,
framlingsfientlighet och ratten till halsa?,

2.4 Synergier med andra svenska strategier

Synergier finns med Strategin for stod genom svenska organisationer i det civila samhallet 2016-20222
da svenska ramorganisationer kan inkludera Kuba i sina ramstod och under 2017 utgick ett mindre stod
till Kuba fran Union to Union. Inom ramen for Kubastrategin har Sida inlett ett stod till Diakonia som
aven ar en ramorganisation till Sida med finansiering genom strategin som ndmns ovan. Internt
erfarenhetsutbyte har harigenom kommit pa plats kopplat till detta stod.

Under 2018 har synergier med Resultatstrategin for kapacitetsutveckling och utbyten for 2014-2017
starkts da Sida erbjudit kubaner tillgang till International Training Programmes (ITP) inom omraden
av relevans for Kuba. Under 2018 deltog tva kubaner i en workshop i Brasilien med syfte att utveckla
nationella strategier for kemikaliehantering. Under strategiperioden har inget direkt humanitart stod fran
Sida utgatt till Kuba, men Sveriges omfattande karnstod till relevanta FN-organisationer och
Rddakorsrorelsen med anledning av orkanen Matthew 2016 och Sandy 2017 kom &ven Kuba till del.

Sida soker kontinuerligt efter synergier mellan det stdd Sverige ger via den bilaterala
utvecklingsstrategin for Kuba och de globala tematiska strategierna. Under pagaende strategiperiod har
det inte funnits nagot direkt stod till Kuba eller kubanska aktorer fran globala partner med finansiering
fran Sidas globala strategier. Det finns globala organisationer som far karnstod fran nagon av Sidas
globala tematiska strategier som inkluderar Kuba i olika projekt eller program. Ett sadant exempel ar
inom ramen for Sidas strategi for hallbar social utveckling dar ingar Kuba i UNICEF:s program WASH
Clusters vid naturkatastrofer bland annat under 2017%. Aven inom ramen for den globala strategin for

20 EU-Cuba Political Dialogue and Cooperation Agreement

21 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/16558/EU-Cuba%20relations,%20factsheet
22 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/51974/eu-and-cuba-hold-human-rights-
dialogue_en

23 Diarienummer: UD2016/10135/1U

24 Diarienummer: UF2013/78299/UD/USTYR, forlangd under 2018.

2 Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete avseende arbetet med de ménskliga rattigheterna, demokrati och
rattsstatens principer 2018-2022 (UD2017/20491/FMR), Strategi for sérskilt demokratistéd genom svenska
partianknutna organisationer 2016-2020 (UF2015/6529/UD/FMR), Strategi for Sveriges globala
utvecklingssamarbete inom héllbar milj6, hallbart klimat och hav, samt hallbart nyttjande av naturresurser 2018-
2022 (UD2018/03677/GA), Strategi for Sveriges globala utvecklingssamarbete inom hallbar ekonomisk
utveckling 2018-2022 (UD2018/09125/1U), Strategi for Sveriges globala utvecklingssamarbete inom hallbar
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manskliga rattigheter och demokrati far féljande partners karnstod dar Kuba och kubanska partners ingar
ILGA, Reportrar Utan Granser, FIDH och UNESCO?%. Kuba ingick som ett av 12 lander inom
UNCESCO:s program som Sida &r bidragsgivare till inom ramen for strategin for sarskilda insatser inom
manskliga rattigheter och demokrati 2014-2017, EUROLATIN besokte projektet i april 2016 vilket
bidrog till att starka mojligheten till uppfdljning av insatsen samt potentiella synergier mellan det
bilaterala och globala stodet.

3 Resultatredovisning

Sidas bidrag till forandring pa strateginiva

Utbetalt Utbetalt Utbetalt
Stédomrade Resultat TSEK TSEK TSEK
2016 2017 2018

Starkt demokrati och

jamstélldhet samt dkad respekt Bidra till en hallbar samhallsutveckling i 768 452 2714
for manskliga rattigheter dess olika dimensioner
22% 3% 14%
Stéarkt kapacitet i det civila samhallet och 0 4297 5056
ett mer gynnsamt samhallsklimat for det
civila samhéllets organisationer 27% 2504
Varnande av och 6kad kunskap om 0 2185 1784
manskliga rattigheter och jamstalldhet, o 0
inklusive hbtg-rattigheter och rattsstatens 14% 9%
principer hos offentliga institutioner och
det civila samhéllet.
22% 44% 48%
768 6 934 9 555

Totalt Stodomrade
Forbattrade mojligheter och
verktyg for fattiga manniskor att Bidra till férbattrade forutsattningar vad

2768 8784 10 397

kunna fé(béttra sina avser héllbar ekonomi och

levnadsvillkor samhaéllsstyrning 78% 56% 52%

Totalt Stédomréade 2768 8 784 10 397
3535 15718 19 951

Totalt utfall

Strategin for Kuba beslutades i oktober 2016 och da inleddes arbetet med att upparbeta portfoljen.
Strategin innehaller tva stodomraden: “Forbattrade majligheter och verktyg for fattiga manniskor att
kunna forbattra sina levnadsvillkor ” och “Stérkt demokrati och jamstéalldhet samt 0kad respekt for
manskliga rattigheter ”. Under 2017 och 2018 var den finansiella férdelningen mellan de tva omradena

social utveckling 2018- 2022 (UD2018/11280/FN), Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete for global
jamstélldhet och kvinnors och flickors réttigheter 2018—2022 (UD2018/06247/GA).

% |LGA — (International gay, lesbian, bisexual, trans and intersex association), Reportrar Utan Granser, FIDH —
(International Federation for Human Rights) ,UNESCO kultursttd.
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relativt likartade, med nagot mer finansiering till det senare. Sidas beddmning &r att den nuvarande
balansen inom portfoljen ger Sida goda forutsattningar att bidra till strategins dvergripande mal. Se
avsnitt 4.1 implikationer for vidare analys kring fordelningen mellan stédomraden.

Bilagd BISI-rapport tabell 4?7 visar Sidas bedomning att majoriteten av insatserna mycket sannolikt
kommer att uppna sina mal. For resterande insatser ar det sannolikt att insatserna kommer att uppna
malen. Detta visar att insatserna gar i enlighet med plan, trots vissa forseningar.

De roda trafikljusen indikerar dock att det finns méanga utmaningar att bedriva verksamhet i Kuba. Trots
detta har insatserna till storre delen kunna genomforas som planerat med mindre justeringar. Insatserna
bedoms vara relevanta i forhallande till strategiresultaten men yttre faktorer har stor paverkan pa graden
av maluppfyllelse.

Portfoljens sammansattning bygger pa ett medvetet val att stodja organisationer i ett langsiktigt
perspektiv. Balans efterstravas mellan stod till olika typer av aktorer, d.v.s. statliga aktorer och aktorer
inom det civila samhéllet. Syftet ar att na, och 6ver tid starka, en bredd av relevanta och potentiella
forandringsaktorer i civilsamhallet sdval som inom offentliga institutioner.

Sida har sedan inledningen av strategin etablerat ett samarbete med den kubanska myndighet som
hanterar bistand, MINCEX. Erfarenheten har visat pa betydelsen att tillsammans faststalla tydliga
rutiner infor Sidas resor till landet. For Sidas del ar det av vikt att forbereda resorna i god tid for att
minimera risken att inte fa MINCEX:s formella godkdnnande for planerade mdten samt sékra
mojligheten for Sida att folja upp stod och traffa samarbetspartner pa Kuba.

Sida behover ha beredskap for forseningar till foljd av byrakratiska processer hos kubanska motpartner
och att det kan vara svart att fa insyn under projekts gang. Sida forsoker darfor planera mojliga spar
parallellt samt ha beredskap for att forlanga pagaende insatser om det behdvs. Att fa ett projekt forankrat
inom alla instanser tar tid men erfarenheten séger att nar det val ar beslutat pa alla nivaer finns det
agarskap och goda forutséttningar for genomforande. En strategi Sida har upparbetat i forhallande till
partner ar att genomfora en inledande pilotfas innan Sida fattar beslut om ett mer langsiktigt stod. Det
har bidragit till en 6kad flexibilitet for Sida och for att i en komplex miljo sakerstélla att forutsattningar
finns for genomfdérande och agarskap pa lokal niva. En tydlig lardom ar att kompetenta, strategiska
partner med god lokal kannedom och formaga till flexibel och situationsanpassad analys &r en
forutsattning for ett val fungerande strategigenomférande.

Det har under perioden funnits ett starkt intresse fran kubanska myndigheter att ta del av svenska
samhallsldsningar. Sidas stod handlar i hog utstrackning om kapacitetsutveckling och erfarenhetsutbyte
med syfte att starka institutionsuppbyggandet®, samt kunskapen hos statliga aktérer om andra
samhéllslosningar. Samtidigt har det i nagra fall varit en utmaning att fa kubaner till Sverige i den
utstrackning som anses relevant av den svenska partnern. | en insats som vi stodjer via Naringslivets
Internationella Rad, NIR, har de darfor andrat i det ursprungliga upplagget och istallet Iatit fler svenska
experter aka till Kuba for att fa storre genomslag inom programmet.

En annan lardom &r att avsaknaden av givarsamordning i landet bidrar till en forhdjd risk vad galler
dubbelfinansiering och ineffektivitet. Sida traffar givare vid varje resa for att informera om nya insatser.
Anti-korruption lyfts alltid i samband med riskbeddmning och riskuppféljning inom ramen for
insatsberedning och uppféljning. Att forstd vilka faktorer som driver korruption och hur

27 Se hilaga 1 BISI rapport P 6 Assessment of the Likelihood of Achieving the Contribution Objectives 2
28 For narvarande finns det ett stod inom decentralisering och en forstudie inom statistik.
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utvecklingssamarbetet ska forhalla sig till och hantera detta ar centralt, inte minst ur ett fattigdoms- och
rattighetsperspektiv, och har en direkt paverkan pa mojligheter att na hallbara resultat

Det ar en begransad portfolj med relativt fa aktorer givet den tilldelade medelsramen. En strategi &r
darfor att séka mojliga synergier och bidra till allianser inom portféljen. 2018 samlade Sida partner for
att diskutera réattighetsperspektivet samt Sidas multidimensionella fattigdomsanalys och bidra till
erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling. Det har varit en mycket god erfarenhet och Sida planerar
att fortsatta att samla partner for att diskutera olika perspektiv och tematiska omraden med syfte att bidra
till erfarenhetsutbyte och synergier.

Kontinuerlig narvaro av Sida genom resor ar noédvandig da Sida inte har personal pa plats. En tét kontakt
med Sveriges ambassad kravs ocksa av samma skal. Av sarskild vikt ar en analys och gemensam
bedémning kring den radande situationen. Det &r Sidas beddmning att det fungerat val att hantera
samarbetet fran Stockholm men Sida bor kontinuerligt utvéardera fordelar och nackdelar med personal
pa plats.

3.1 Stédomrade 1: Starkt demokrati och jamstalldhet samt 6kad respekt
for manskliga rattigheter

3.1.1Mal 1.1: Starkt kapacitet i det civila samhaéllet och ett mer gynnsamt
samhallsklimat for det civila samhéllets organisationer

2016 2017 2018

Strategimal D .I .I

Enligt den kubanska konstitutionen ar det inte tillatet att organisera sig i oberoende rorelser,
fackforeningar eller politiska partier. Den kubanska staten tillater inte ndgon opposition och medlemmar
fran oppositionella grupper trakasseras och forfoljs. Foreningsfriheten och nodvandiga reformer inom
lagstiftning har diskuterats officiellt under aret men det har inte lett till nagra konkreta forandringar.
Hela organisationer har tvingats i exil. Da det &r olagligt att organisera sig i oberoende organisationer
finns risken for infiltration och konsekvensen ar att manga organisationer &r toppstyrda och har
svarigheter att rekrytera medlemmar. Under 2018 har en omfattande process med att reformera
konstitutionen genomforts. Enligt regeringen har det innefattat éver 135 000 konsultationer dver hela
landet inom s.k. massorganisationer och det godkanda civilsamhallet. Det finns samtidigt icke erkanda
organisationer som hallit egna konsultationer och ett flertal organisationer som lanserar kampanjer for
att rosta mot forlaget?®. Folkomrostningen genomfordes den 24 februari 2019. Genom tkad tillgang till
internet 0kar mojligheten till en oberoende debatt for det civila samhéllet och bidrar till en synlighet
som inte tidigare var mojlig, vilket visade sig infor folkomrdstningen. Samtidigt forekommer det
repression och flera oberoende aktivister och grupperingar som pa olika sétt uttryckte sitt missnoje och
forde motkampanjer for en nej-rost greps under dagarna innan folkomrostningen®®. Det finns heller inget
i den nya konstitutionen som bidrar till ett mer gynnsamt samhallsklimat fér det oberoende civila
samhallet.

Sidas bedémning &r att det har skett en tillbakagang under strategiperioden i forhallande till strategimalet
samtidigt som en viss starkning av samhallsklimatet for det civila samhéllet langsamt sker, framforallt

29 Manadsrapport Kuba-augusti 2018, D-post: HAVA/2018-09-03/1551
%0 Folkomrdstning om ny konstitution i Kuba, D-post: HAVA/2019-02-28/1240
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genom okad tillgang till internet. Sidas bedomning ar dock att inga storre positiva forandringar har skett
vilket motiverar en fortsatt rod fargmarkering.

2016 2017 2018

Portfélj [T B B

Sidas bedémning ar att portféljen ar val sammansatt. Sida stodjer ett antal aktrer som samtliga bidrar
med kapacitetsutveckling inom olika omraden och natverkande i syfte att langsiktigt stdrka
organisationerna och deras kapacitet. Ett flertal av organisationerna har en bred forankring och
representerar olika delar av det kubanska samhéllet. Syftet ar att Over tid starka en bredd av
civilsamhillets potentiella forandringsaktorer och bidra till att langsiktigt starka organisationerna.

Sida stédjer svenska enskilda organisationer som i sin tur stodjer kubanska civilsamhallesorganisationer.
Ett av Diakonias huvudfokus &r att starka sina samarbetspartners kapacitet inom strategiska omraden
och under 2017 och 2018 har de bidragit till starkt administrativ och programbaserad kunskap genom
forbattrade verksamhetsplaner, budget samt arsrapportering och mer effektiv administrativ hantering.
Transparens som metod och verktyg ar en viktig strategisk del i organisationsutvecklingen. 3. MR-
Fonden arbetar med att starka organisationer inom olika rattighetsomraden och har ett samarbete med
en alternativ medieplattform som arbetar innovativt via olika medier for att framférallt na ungdomar.
Nér forslaget till ny konstitutionen kom lanserade organisationen en app, databaser och grafik som
gjorde forandringarna inom konstitutionen mer pedagogiskt lattillgangliga med majlighet att laddas ner
via en offlineplattform. De arrangerade dven tva paneldebatter kring konstitutionen dit allméanheten
bjods in. Detta har bidragit till en 6kad kunskap och debatt kring nuvarande konstitution samt vad de
foreslagna forandringarna kan innebdra, till ett hogt antal kubanska ungdomar som anvénder dessa
kanaler 32,

3.1.2 Mal 1.2 Bidra till hallbar samhallsutveckling i dess olika dimensioner

2016 2017 2018

Strategimal D D D

De medborgerliga och politiska rattigheterna ar fortsatt mycket kringskurna®. De senaste arens
ekonomiska och sociala utvecklingen pa Kuba gar langsammare an forvantat. Sedan 2008 har den
kubanska regeringen pabdrjat ett arbete att uppdatera den ekonomiska och sociala modellen. Denna
process har inkluderat insatser att modernisera statligt &gda foretag och institutioner samt 6ppna upp for
icke-statliga aktorer att agera. Den ekonomiska utveckling som pagar pa Kuba har som syfte att etablera
strukturer som kan Oka effektiviteten inom den offentliga administrationen samt utveckling pa lokal
niva.>* Alla kubaner &r garanterade utbildning och sjukvard men under de senaste artiondena har
kvaliteten pa utbildning och halsovard forsamrats. Majoriteten av kubaner lever fortfarande under
mycket knappa ekonomiska forhallanden och stor varubrist rader.®

31 Promoting economic rights, gender equality and democratic culture on Cuba 2017-2020, Preliminary results,
1%t of July until 31% of December, Dok. nr: 015277/18

32 Rapport 2018, Fonden for Manskliga Rattigheter, Dok. nr: 002990/19

33 UD:s MR rapport Kuba 2017 http://www.regeringen.se/rapporter/2017/04/manskliga-rattigheter-demokrati-
och-rattsstatens-principer-i-kuba/

34 Programansokan SKL, sid 5, Dok. nr: 006695/18

35 UD:s MR rapport Kuba 2017 http://www.regeringen.se/rapporter/2017/04/manskliga-rattigheter-demokrati-
och-rattsstatens-principer-i-kuba/
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Den process kring en ny konstitution som pabdrjades under 2018 &r ny i sitt format och sin omfattning.
I juli 2018 antog Nationalférsamlingen ett forslag till ny konstitution. Kubas statsskick - socialistiskt
enpartisystem - kvarstar i férslaget samt att manskliga rattigheter sdsom yttrandefrihet fortsétter att vara
understallt byggandet av socialism och foremal for sarskild lagstiftning. Konsultationerna kring den nya
konstitutionen som &gt rum under sista halvan av 2018 &r viktiga att notera, aven om processen varit
noga kontrollerad. De foreslagna forandringarna skulle i teorin kunna betyda en viss decentralisering av
makten som kan ge kommuner direkt inflytande i fragor som berér kommunerna och
regionerna/provinserna, dven om det ocksa ser ut som att provinsernas foreslagna nyinrattade guvernorer
kommer utses av centralregeringens representation pa provinsniva. Utvecklingen mot strategimalet gar
delvis framat och motiverar darfor en gul fargmarkering.

2016 2017 2018

Portfélj ]

Beddémningen ar att portfoljen ar relevant sammansatt utifran ramen for strategin och den kubanska
kontexten. Sida stodjer partner som arbetar med att starka bade statliga och andra aktérer som arbetar
med hallbar samhéllsutveckling i olika former. Det senaste arets politiska processer har inte haft nagon
direkt inverkan pa Sidas strategigenomférande men flera samarbetspartner har foljt och aktivt deltagit i
delar av processerna. Den samarbetspartner som direkt kan paverkas av eventuella forandringar i
konstitutionen &r Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och deras kubanska motpart Centro de
Desarrollo Local y Comutario (CEDEL), dar konstitutionens forslag om decentralisering och
omfordelning av ansvar pa lokal och regional niva liknar den struktur som sedan 2011 finns i
regionprovinserna Artemisa och Mayabeque dar projektet Stod till stéarkt kommunal styrning och
utveckling pa Kuba 2018-2022 ska implementeras.*® Sida beslutade i juni 2018 om ett tredrigt stod efter
en val genomford forstudie och i januari 2019 godkédnde MINCEX att projektet kan borja
implementeras.

Insatsen syftar till att starka utvecklingen av en mer effektivt och hallbar kommunal styrning och
fokuserar pa att starka kunskapen hos kubanska kommunala tjansteméan att planera och folja upp
kommunal styrning med fokus pa deltagande och Gppenhet samt kompetensutveckling kring
fornybarenergi och sophantering. Projektstarten har forsenats pa grund av att kubanska
utrikesministeriet godkéande projektet officiellt i januari 2019. SKL:s program kommer att inledas med
en behovs- och kontextanalys for att ge battre forstaelse for vilka mojligheter och forutsattningar for
starkt deltagande och decentralisering som finns pa kommunal och provinsniva med utgangspunkt i den
nya konstitutionen som forvantas antas under 2019.5” Trots forseningar i uppstart forutser SKL i
dagsléget inte att detta paverkar projektets genomforande inom avtalsperioden®,

Diakonia bidrar till malet bl.a. genom stodet till Centro Lavastida som innefattar stod till smaforetagare
och jordbrukare. Ekologiskt jordbruk och permakultur bidrar till en hallbar samhallsutveckling bade ur
ett ekonomiskt perspektiv genom 6kade inkomster, ett socialt perspektiv genom erfarenhetsutbyte inom
natverk och forbattrat socialt skyddsnat samt miljomassigt genom mindre miljopaverkan och slutna
kretslopp. Jordbrukarna och deras familjer far aven forbéattrad halsa genom en mer varierad och
forbattrad kost.

% Sidas reserapport fran 20180818, Manadsrapport Kuba — Juli 2018, D-post: HAVA/2018-08-02/1708
37 Angdende konstitutionen, Dok. nr: 002159/19
38 Statusrapport fran SKL 2019-02-05 for perioden 1 augusti 2018-31 dec 2018, Dok. nr: 003680/19
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3.1.3 Mal 1.3 Varnande av och 6kad kunskap om manskliga rattigheter och
jamstalldhet, inklusive hbtg-réattigheter och rattsstatens principer hos offentliga
institutioner och det civila samhaéllet

2016 2017 2018

Strategimal Bl B

Utvecklingen mot strategimalet har under hela strategiperioden varit oforandrat dalig.

Organisationen Human Rights Watch rapporterar i arsrapporten for 2018 att Kubas regering fortsatter
att fortrycka och bestraffa oliktdnkande och offentlig kritik. Statistiken for godtyckliga arresteringar av
MR-forsvarare, oberoende journalister och andra har hittills under strategiperioden varierat drastiskt
fran Gver 9 900 personer 2016 till dryga 5 000 under 2017. Under 2018 var de betydligt farre an tidigare
men det totala antalet ar fortfarande hogt och summerades till drygt 2 800 personer under hela 2018%°.
Utover detta fortsétter den kubanska regeringen att systematiskt anvanda andra former for fortryck som
enligt HRW framst bestar av misshandel, offentlig fornedring, reserestriktioner samt uppsagning av
regimkritiker och oliktankande®. | maj 2018 granskades Kuba i FN:s rad for manskliga réattigheter,
Universal Periodic-Review. Under sitt anforande vidholl Kuba att det storsta hindret for kubaners fulla
atnjutande av manskliga rattigheter ar USA:s embargo samt betonade Kubas arbete mot diskriminering,
barn och kvinnors réttigheter samt de ekonomiska, kulturella och sociala rattigheterna. Manga lander
lyfte skarpa rekommendationer till Kuba kring bristen pa atnjutande av civila och politiska réattigheter.
FN:s hogkommissarie kritiserade ocksd Kuba for att ha stoppat MR-forsvarare fran att delta i
granskningen.*

En grupp som under 2018 har fatt erfara 6kad kontroll ar oberoende konstnarer, i och med att en ny
forordning antagits som innebdr att alla personer som &gnar sig at konstnarlig verksamhet forbjuds driva
den utan godkannande av kulturministeriet. Enligt rapporter fran Amnesty har artister som kritiserat den
nya forordningen gripits eller trakasserats.*? Lagen tradde ikraft i december 2018 och artister och
konstnarer fortsatter att kritisera lagen &ven i januari 2019. Det ar oklart huruvida regimen kommer att
sta fast vid lagen eller justera den som man gjort inom andra omraden sa som egenféretagare. HBTQI-
personer har blivit alltmer synliggjorda i Kuba, exempelvis genomfors varje ar numera en kampanj for
att lyfta dessa personer. Men rubriceringen hatbrott anvands séllan i samband med krankningar av
HBTQI-personer —istéllet har fokus legat pa tillgangen till likvardig lagstiftning for samkénade partners.
Det konstitutionsférslag som presenterades i juli 2018 innehdll en paragraf som skulle omdefiniera
aktenskapet, och inkludera samkonat aktenskap, men regeringen beslutade att ta bort detta sprak fran
den slutliga versionen av konstitutionen* efter offentliga protester déar konservativa religiosa aktorer var
speciellt padrivande. Lagstiftningen ar saledes fortfarande diskriminerande.

3 Arsrapport frdn Comision Cubana de Derechos Humanos y Reconciliacion Nacional (CCDDHRN). Lista dver
personer som har godtyckligt arresteras med politisk motivering under 2018.

40 HRW 2019 — Cuba events of 2018 sid 1, https://www.hrw.org/world-report/2019/country-chapters/cuba#

41 Manadsrapport Kuba — maj 2018, sid.2, D-post: HAVA/2018-06-01/1312,
http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/39/16

42 2018-08-24 https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/08/cuba-new-administrations-decree-349-is-a-
dystopian-prospect-for-cubas-artists/

43 HRW 2019 — Cuba events of 2018 sid 9 - https://www.hrw.org/world-report/2019/country-chapters/cuba#
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Afro-kubanernas situation fortsétter att vara utsatt &ven om den kubanska konstitutionen forbjuder
diskriminering pa grund av ras, hudféarg, nationalitet eller religios askadning. Trots att afro-kubaner
uppskattas utgdra ca 35% av befolkningen ar de underrepresenterade i beslutsfattande positioner och i
den inkomstbringande turistindustrin. Afro-kubaner bedéms ocksa vara dverrepresenterade bland de
mest resurssvaga, i de sdémsta bostadsomradena och ar i hogre utstrackning utsatta for trakasserier fran

polisen. | regimens arbete for socioekonomisk utveckling ndmns inte afro-kubaners sérskilda utsatthet.
44

Hittills under strategiperioden har Kuba inte skrivit under eller ratificerat nagra av de nio
karnkonventionerna eller tillaggsprotokoll inom det internationella ramverket for manskliga rattigheter.
Kubas status* kvarstar kring ratificering av alla utom en av de nio karnkonventionerna (FN:s konvention
for skydd av migrantarbetares och deras familjers rattigheter) samt att man har signerat men inte
ratificerat konventionerna for civila och politiska réttigheter samt ekonomiska, social och kulturella
réattigheter.

Sida bedomer utifran ovan redovisade exempel att utvecklingen i landet inte gar i riktning mot
strategimalet.

2016 2017 2018

Portfol] (1T B

Det &r Sidas beddmning att insatsportfoljens &r strategiskt sammansatt. Det ar viktigt att betona att
insatser med syfte att bidra till detta mal kraver langsiktighet och kontinuitet i sitt genomférande och
effekterna av insatserna ar svara att mata givet den korta tiden for genomforande samt avsaknad av
positiv politisk utveckling inom stédomradet. | januari 2018 borjade ILAC implementera sitt program
med Overgripande syfte att dka de kubanska rattsaktdrernas kapacitet att arbeta i ett globalt sammanhang
och bidra till starkande av rattsstatsprincipen pa Kuba. Inom programmets komponenter finns det tva
projektmal som syftar till att starka advokaters kunskap och fardigheter kring internationell handel,
partnerskap, skiljedom, immateriella réttigheter och globala utmaningar samt 6kad kunskap kring det
svenska réttsvésendet och hur man arbetar med réattsstatsprinciper, institutionellt oberoende, 6ppenhet
och offentlighetsprincipen. Under 2018 har programmet starkt sina samarbeten med kubanska motparterna
och genomfort fyra utbildningar* dar 55 jurister, advokater och domare har deltagit (30 kvinnor och 25 man).
Utdver detta har ILAC planerat fér genomférandet av ett studiebesok av fyra kubanska jurister/advokater till
Sverige i februari 2019.47 Det ar for tidigt att bedéma insatsen effekt pa programmalen men Sida anser att
det finns goda forutsattningar for att projektets mal skall uppfyllas och ha direkt paverkan pa strategins
stddomrade 1 och mal 1.3 med fokus pa starkande av rattsstatsprinciper, samt dven stodomrade 2 och mal
2.1,

I januari 2018 inledde dven MR-Fonden sitt program med syfte att bidra till en lokalt driven utveckling
av manskliga rattigheter i Kuba. Under tre ar ska kapacitetsstarkande stod ges till
civilsamhallesorganisationer samt andra aktGrer genom att angripa strukturella problem for
tillampningen av manskliga rattigheter. Ett av delmalen &r att kubanska aktorer har starkts i sitt arbete
att bidra till uppfyllandet av de valda grupprattigheterna: kvinnors réttigheter, afrokubaners rattigheter,

4 UD:s MR-rapport 2017 for Kuba, sid 16. http://www.regeringen.se/rapporter/2017/04/manskliga-rattigheter-
demokrati-och-rattsstatens-principer-i-kuba/

4 OHCHR landstatus for Kuba kring singering och ratificering av internationella MR-konventioner:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx

46 Kurser; Internationell forsaljning, sammanslagningar och férvarv, immateriell aganderatt, skiljeforfarande.
47 Main activities — ILAC Cuba Programme 2018, Dok. nr: 004160/19
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hbtgi-personers réattigheter, miljé/hallbar utveckling samt barn och ungdomars réattigheter. | december
2018 kunde MR-Fonden stodja en kapacitetsstarkande kurs i manskliga rattigheter med fokus pa
HBTQI. Kursen bidrog bland annat till organisationsstarkande, dkad kunskap till deltagarna kring
nuvarande konstitution och de foreslagna andringarna ur ett rattighetsperspektiv samt till debatt och
erfarenhetsutbyte kring utmanande fragor®.

3.2 Stédomrade 2: Forbattrade mojligheter och verktyg for fattiga
manniskor att kunna forbéattra sina levnadsvillkor

3.2.1 Mal 2.1 Bidra till forbattrade forutsattningar for fattiga manniskor vad avser
hallbar ekonomi och samhallsstyrning

2016 2017 2018

Strategimal (1 L] [

Den ekonomiska utvecklingen pa Kuba fortsatter att paverkas av ett antal externa och interna skeenden.
Bland dessa bor namnas den kraftiga tillbakagangen hos den tidigare viktigaste handelspartnern
Venezuela, minskat handelsutbyte med Brasilien och Argentina, USA:s handelsembargo, de laga
varldsmarknadspriserna pa exportprodukterna nickel och olja, viss nedgang i turismen, samt ovader och
kraftiga regn som patagligt minskat skérdarna och exporten av socker®®. Det som till stor del uppvager
de laga I6nenivaerna ar de omfattande remitteringarna, vilka cirka 60 procent av befolkningen har
tillgang till. Jordbruksproduktionen &r fortsatt stagnerande och uppat 80 procent av allt livsmedel
importeras. Till detta kommer den ekonomiska politik som effektivt haller tillbaka méanniskors
mojligheter till forsorjning och framvéxten av barkraftiga foretag. Detta till trots har antalet mikroforetag
legenforetagare okat vasentligt under senare ar, dels pa grund av det stora behovet hos manga att forsorja
sig, dels som en foljd av att regeringen nu tillater viss smaskalig verksamhet. Det saknas tillforlitlig
statistik Over inkomsterna hos egenforetagarna, men det ar sannolikt att manga verksamheter bidrar till
okade inkomster. Overlag praglas affarsklimatet av regleringar och kontroll, vilket ocksa leder till en
omfattande informell affarsverksamhet. Det saknas helt statliga program for att stodja foretagare. Dessa
externa faktorer kan utvecklingssamarbetet inte paverka, men daremot kan vi bidra till en ekonomisk
politik som ger stérre mojligheter och fler verktyg for fattiga méanniskor att férbattra sina levnadsvillkor.

Utvecklingen mot strategimalet gar delvis bakat och motiverar darfor en gul fargmarkering.

2016 2017 2018

Portfolj ]

Sida bedomer att portfoljens sammanséttning ar relevant for att bidra till malet och ger darfor en grén
fargmarkering. Sida stodjer program som pa ett dvergripande plan bidrar till langsiktig ekonomisk
utveckling, insatser som stéarker institutioner inom handelsréatt samt insatser som stérker organisationer
och individer pa lokal niva for hallbar ekonomisk utveckling. Sidas insatser amnar bidra till 6kade
kunskaper hos kubanska akademin, ministerier och banker om hur en dppen ekonomi fungerar, och
vilken roll den finansiella sektorn kan spela i ett lands utveckling pa en global marknad. Dessa projekt

8 Rapport 2018, Fonden for Manskliga Rattigheter, Dok. nr: 002990/19, samtal efter resa 2018-12-11.
49 Manadsrapport augusti 2018, D-post: HAVA/2018-09-03/1551
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ger fordjupade kunskaper om marknadsekonomins grunder, och utdkat beslutsunderlag for den
kommande ekonomiska politiken.

Centralbanken &r huvudpart i ett uthildningsprogram som implementeras av NIR sedan 2017,
Utbildningen av personal fran de sju statliga bankerna gar enligt plan, och anses vara relevant for att 6ka
deras kunskaper om hur ett modernt, hallbart internationellt bankvasende fungerar. Hittills har ca 50
personer fran banksektorn genomgatt utbildningen, och ytterligare 25 personer blir klara i juni 2019.
Utvarderingar av deltagarnas kunskaper visar pa en tydlig forbattring inom programmets omraden men
det ar for tidigt for att se konkreta férandringar av bankernas arbetssatt.

Ett utbildnings/forskningsprogram genomfors av Universidad de la Republica fran Uruguay som pa
olika satt bidrar till att 6ka och férdjupa kunskaper inom ekonomi hos en rad kubanska aktérer, bla
bidrar man till utvecklingen av ekonomutbildningen pa Havannas universitet inom grundutbildning och
forskning. Pagaende mastersprogram har 40 deltagare, varav 77% ar kvinnor. Programmet har ocksa
utbildningar riktade till bankanstéllda och 11 personer diplomerades i augusti 2018 efter fullgjord kurs.
Personal pa Kubas centralbank har genomfort studiebesok pa centralbanken samt kommersiella banker
i Uruguay. Sedan 2018 har man ocksa bidragit med stod till forskning om forhallandena for
egenforetagare, ett omdiskuterat omrade i den kubanska kontexten. Kopplat hartill sker dven utbildning
av personal pa Centro de Estudios de la Economia Cubana (CEEC) som framdver véantas kunna erbjuda
stod till egenforetagare. Man har ocksa bidragit till ett antal specifika studier som efterfragats av
ekonomiministeriet. Overlag gar programmet val och bidrar till en forstarkning av kompetensen inom
bade akademi, banker och ministerier, vilket forvantas underlatta en omstéllning av den kubanska
ekonomin. Dock sa har politiska beslut om en tydlig 6ppning av ekonomin hittills lyst med sin franvaro.

Sida ger stod till Diakonia inom omradet social och ekonomisk rattvisa. Stodet riktar sig till
smaforetagare och jordbrukare med fokus pa kapacitetsutveckling, starkande av organisationer och
allianser, samt paverkansarbete. Diakonia har bidragit till en hallbar ekonomi inom den privata sektorn
genom utbildning om privat foretagande, kubanska lagar for foretag, radgivning och utbyten med andra
foretagare samt bidragit till att starka kvinnors ekonomiska egenmakt. | Cérdenas har ett natverk
bestaende av ett 30-tal kvinnliga egenforetagare bildats. En lokal samarbetspart har utvecklat en form
av "managementdialog” i syfte att utoka och sprida kunskapen kring egenforetagare. Under 2017 och
2018 har ca 700 smaforetagare/jordbrukare starkts genom kapacitetsutveckling, varav 70% kvinnor.
Langt fler personer har upplevt forbattringar genom 6kad inkomst, 6kad medvetenhet kring jamstéalldhet,
kvinnors rattigheter och deltagande samt 6kad social och kommersiell trygghet genom att tillhéra lokala
natverk®!,

%0 Genom stdd till NIR och deras program “International Bank Management” (10467) bidrar Sida till att de
finansiella aktdrerna, banker och Finans- och Ekonomiministerie, utvecklar sin kunskap och interna system inom
héllbara finansiella tjanster, internationell handel, kreditgivning, riskhantering samt uppfyllande av
internationella standarder.

51 Diakonia, Promoting economic rights, gender equality and democratic culture on Cuba, 2017-2020. Dok. Nr
015277/18.
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4 Implikationer och rekommendationer

4.1 Implikationer

Svenskt bistand i Kuba bedoms vara strategiskt och betydelsefullt trots begransade volymer. Sverige ses
av manga kubaner som en trovardig forebild och intresset for samarbete med Sverige &r starkt i Kuba.
Sida forutser inga storre forandringar under den aterstaende strategiperioden (2019-2020) férutom vissa
mindre justeringar inom insatsportfoljen. Sidas bedémning &r att strategins forandringsteori &r fortsatt
relevant for strategiperioden. Samtidigt ar det en utmanande kontext dar bistandet har begrinsade
mojligheter till paverkan och insyn varfér det kravs flexibilitet och lyhdrdhet fran bade Sida och
genomfdrande parter.

| det fortsatta strategigenomforandet kommer foljande aspekter att prioriteras:

En slutsats infor det fortsatta strategigenomforandet ar att soka en katalytisk roll genom stdd till
strategiska och relevanta aktorer dar Sida ser mojlighet till 1angsiktiga effekter. Det har framst
skett med kapacitetsutveckling och erfarenhetsutbyte som huvudkomponenter inom insatser. En
prioritering har varit att bidra till att 6ka de kubanska kontaktytorna och ge kubanska aktorer
majligheter till insyn i svenska samhéllslosningar. Det galler saval aktorer inom civilsamhallet
som inom olika delar av den kubanska forvaltningen. Sidas beddmning &r att denna arbetsmetod
i kombination med en bred uppséttning av olika partner och genomférare dkar forutsattningarna
for att uppna strategins mal i en svarforutsagbar miljo.

Under operationaliseringen av strategin gjorde Sida beddmningen att tyngdpunkten inom
strategin bor ligga pa stodomrade 1) Starkt demokrati och jamstalldhet samt okad respekt for
méanskliga rattigheter bade vad galler volym och antal partner. Givet slutsatserna fran den
multidimensionella fattigdomsanalysen (MDPA) samt den politiska och ekonomiska
utvecklingen under pagaende strategiperiod gor Sida bedoémningen att fordelningen mellan
strategins tva stddomraden ar av underordnad betydelse medan det &r viktigare att konsekvent
sOka integrera ett rattighetsperspektiv i alla insatser.

Den multidimensionella fattigdomsanalys som Sida genomfdrde visar n&mligen att
fattigdomens samtliga dimensioner finns narvarande inom bada stédomradena med méanniskors
avsaknad av makt och inflytande dver sina egna liv. Genom rattighetsperspektivet synliggors
diskriminerade, exkluderade och marginaliserade individer och grupper pa Kuba. Sida kommer
darfor under resterande strategiperiod att arbeta med ett tydligt fokus pa att integrera ett
rattighetsperspektiv i alla insatser, inom bada stodomradena.

Sida gor aven bedémningen att det finns behov av att ytterligare starka portféljen inom ménsklig
sékerhet. Sida anser dock inte att portfoljen behover kompletteras med ytterligare partner eller
insatser men ser ett behov av att tydligare starka perspektivet genom att tydliggora
konfliktk&nslighet inom ramen for befintliga stdd samt att inkludera konfliktkanslighet (do no
harm) som dialogfraga.

Sida ser &ven behov av att under resterande strategiperiod ytterligare starka integreringen av
miljo- och klimatperspektivet inom portféljen. En portféljanalys kommer att genomféras i syfte
att starka miljointegrering genom tydliga rekommendationer till respektive insats.
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e Den ekonomiska utvecklingen pa Kuba ar negativ. Uppratthallandet av tva parallella valutor
bedoms som ohallbart i langden. En sammanslagning blir nédvéandig och nar den gors vantas
det paverka befolkningen med minskad kopkraft och 6kad arbetsloshet som foljd. Om detta sker
under strategiperioden kan det paverka de program som Sida stodjer negativt och Sida bor darfor
ha en beredskap for detta med flexibilitet och lyhdrdhet fér partners behov.

e Brain drain ar en utmaning for manga partner och paverkar strategigenomférandet pa kort och
lang sikt. Manga deltagare som exempelvis ingar i utbildningsprogram eller erfarenhetsutbyten
stannar i manga fall inte kvar inom organisationerna och manga lamnar landet nér de far en
mojlighet. Det &r nagot som &r svart att undvika i den nationella kontexten och darfor av vikt att
Sida och partner kontinuerligt for en dialog kring éatgarder for att minimera risker och
konsekvenser kring detta.

e Aktdrer inom den privata sektorn bér om mojligt engageras i programmet. Moéjligheterna att
involvera och fora dialog med de svenska foretag som ar verksamma i Kuba &r begrénsade i och
med den radande ekonomiska politiken, men bor fortsatt undersckas.

e Kontexten som partner verkar i ar svararbetad och forenad med risker. Forandringar i den
nationella kubanska kontexten i form av ytterligare begransningar i demokrati och manskliga
rattigheter kan forekomma under resterande del av strategiperioden och paverka de
samarbetspartner som ingar i portfoljen. Riskerna far till storsta del accepteras men Sida maste
fortsatta att analysera och anpassa portféljen efter den politiska utvecklingen i landet.

e Sida kommer inom strategiperioden att féra en dialog med partner for att underséka vilket
intresse och vilka mojligheter det finns for att finna regionala synergier inom befintliga program
da partner inom den nuvarande portféljen har verksamhet i andra latinamerikanska lander,
exempelvis Guatemala, Colombia och Bolivia.

4.2 Rekommendationer infor kommande strategi

Sida foreslar fortsatt samarbete med Kuba inom ramen for en ny strategi i linje med géllande strategi.
For att bibehalla kontinuiteten och inte riskera att verksamheten paverkas negativt ar det angelaget att
det inte blir ett glapp mellan nuvarande och en eventuell ny strategi. Sveriges utvecklingssamarbetet bor
i en framtida strategi végledas av langsiktighet, flexibilitet och realistiska forvantningar pa vad som kan
astadkommas.

e Stdrkt demokrati och jamstéalldhet samt 6kad respekt for méanskliga rattigheter bor fortsatt vara
centralt for det svenska stodet.

o Intresset for samarbete med Sverige ar fortsatt starkt i Kuba. Sverige, med sin samhallsmodell
och erfarenhet, kan utgtra en trovérdig forebild som aktér utan geopolitiska egenintressen som
kan bidra med strategisk input i centrala férandringsprocesser och starka institutioner i transiton
mot ett 6ppnare och mer demokratiskt samhélle.

o Ett viktigt syfte med Sveriges stdd dr att starka dialogen med och mellan olika aktorer i det

kubanska samhallet. Detta ar inget som forandrar Kuba pa kort sikt men langsiktigt har stodet
betydelse for en demokratisk utveckling. Det finns idag inga tydliga tecken pa att Kubas
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styrande regim gar mot mer demokrati och 6ppnande men vi vet att man i Kuba soker efter olika
samhallslésningar och i den dialogen kan Sverige visa pa en alternativ samhallsmodell.

e Erfarenhetsutbyten och olika typer av kapacitetsutveckling bor fortsatta vara den dominerande
formen for samarbete. Svenska myndigheter, svenska enskilda organisationer och
naringslivsaktorer rekommenderas fortsatt spela en central roll i genomférandet.

Sida foreslar ocksa att en regional strategi for insatser i Latinamerika inréattas, som ett
komplement till de bilaterala strategierna for Bolivia, Colombia, Guatemala och Kuba.

En s&dan strategi bor inriktas pa demokrati- och rattighetsfragor i bred bemarkelse, inklusive uppféljning
av internationella ataganden. Detta bedoms kunna vara ett effektivt sétt att bemdta trenden med ett
krympande demokratiskt utrymme, inskrankningen av yttrandefrihet/pressfrihet, forsvagade réttsstater,
hot om tillbakagang for kvinnors rattigheter och hoten mot manniskors rattigheter till en god och
hélsosam miljo. En regional strategi skulle gora det mgjligt for Sida att tackla utmaningar som &r
gransoverskridande, bidra till att skapa regionala natverk bland forandringsaktdrer samt stédja regionala
organisationer och initiativ. En sadan strategi skulle ocksa gora det mojligt att stodja aktorer som jobbar
med motvindsfragor for vilka dialog pa nationell niva inte ar en framkomlig vag. Strategin bor aven
innehalla mojligheter till bilaterala samarbeten inom ovannamnda omraden. Det foreslas att regeringen
uppdrar at Sida att utarbeta underlag for en sadan strategi for en femarsperiod 2021-2025.
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Bilaga 1: Rapport P6 finansiellt ar 2018

All data in report is per December 31, 2018. It is an annex to the Strategy Report submitted to the
Ministry of Foreign Affairs.

Average Annual Strategy 18 000 KSEK
Amount 2018:
Total Strategy Outcome 2018: 19 951 KSEK

Table 1. Financial Overview 2018 per Area of Support/Objective in

Strategy
Strategi Stédomrade Mal Utbetalat
2018
Strategy Areas of Support Objective Outcome
2018
(KSEK)
Cuba 2016- Total 19951
2020 Strengthened democracy  Strengthened capacity of civil society 5 056
and gender equality, and  and a more favorable social climate
greater respect for human for civil society organizations
rights Contribute to sustainable 2714
development of society in its various
dimensions
Defense of and increased knowledge 1784
of human rights and gender equality,
including LGBT rights and the rule of
law in public institutions and civil
society
Total 9 555
Improved opportunities and Contribute to improved conditions 10 397
tools for poor people to with regard to sustainable economy
improve their living and governance
conditions Total 10 397
Table 2. Total Strategy Amount and Disbursed Amount During the

Strategy Period (KSEK)

Strategy is in its 3rd year with total duration of 5 years.

== Disbursed Amt to date: 39 204 90 000

25%

== Total Strategy Amt:

0% 0% 79% 100%
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Table 3.  Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy
Period

Improved opportunites and Strengthened democracy and
I tools forpoor peopleto I gender equality, and greater
improve theirliving condiions respectfor human rights

KSEK 25000+
20000+
15 000
10 000+
50004
04

2016 2017 2018 2019 2020

Year

Information on area of support/objective in strategies was phased into Sida's systems starting 2012,
but is incomplete up to 2015. This relates only to system generated data. Sidas contributions have
always been assessed in relation to decided strategies incl. areas of support and objective (and
previously areas and subareas). Correct information on division per area of support for 2015 and
earlier is available in the previous strategy reports.
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Table 4. Assessment of the Likelihood of Achieving the Contribution
Objectives

The two pie charts show the assessments of the likelihood of achieving the objectives of the
contributions included in the strategy portfolio as per (4.1) contributions and (4.2) accumulated
disbursed amount. The data is system-generated and aggregated based on the Conclusion on
Performance (CoP) in Trac. In connection with the CoP, the question of the likelihood of achieving
the contribution objective is answered according to a four-point scale, namely:

1. Very likely

2. Likely

3. Not likely

4. Not appraisable!

4.1 As per Contribution 4.2 As per Accumulated Disbursed Amount (KSEK)

11132

* Agreements newer than one year are assessed as “very likely” by default.

** Assessments made in Trac 6 have not been migrated since some questions in Trac 7.0 are new
and have no equivalent in earlier versions of Trac. Therefore, the assessments made in Trac 6 are
grey.

1 Assessment "Not appraisable" is justified in cases when:

There is not enough data to make an assessment (eg in difficult environments or late reports)
«The context of the contribution has changed significantly (eg natural disaster, coup d'état,
extensive staff change of partner, corruption claim or similar.)

«The contribution itself has changed significantly (eg, the goal, scope, or timeframe of the
contribution has been changed)
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Table 5. Outcome on All Appropriations in the Selected
Country/Region
(incl. Country Allocation)

IDO3 Partner  Appropriation Outcome Agreed frame of
country ENG 2018 (KSEK) Outstanding
commitments
(KSEK)
Cuba 103 Stéd genom svenska organisationer i 110 0
det civila samh (7 1:1.5)
105 Latinamerika (7 1:1.7) 19 951 49 768
Total 20 061 49 768

The first three digits is a Sida-internal code. The numbers in brackets after the title is the
appropriation number in the Swedish state budget, for example (7 1:1.6) is expenditure area 7,
appropriation area 1:1, appropriation 6 = Asia. Appropriations 30, 31 and 33 are managed by the
MFA and administered by Sida.
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Bilaga 2:

Multidimensionell fattigdomsanalys Kuba

K Stora tillgangar inom utbildning och hélsa.
Dock ofta begransat pa grund av olika
omstandigheter (funktionshinder, familj,
geografisk hemvist i landet)

- Utspridd korruption

- Begransad mdjlighet till bostad vid intern
migration

- Kvinnors méjligheter till produktivt arbete
begrénsas av informelit, oaviénat arbete

Bristande tillgang pa information

k Tillgang till ICT — produktiv sysselsattning /
N

- Konstitutionen och grundlagen ar grunden fér
allt. All oppositionell aktivitet ar straffbart.

- Inga oberoende institutioner i rattsstaten

- Begransad transparens och information till
befolkningen

- H&ga nivaer av utbildning och halsa

- Resursernar fram till alla (de flesta) via
omfaérdelningspolitiken.

- Fattigdomen i sig ar en maktstruktur

- Militarens makt

- Homogen kultur

N\

Vald mot kvinnor (6kning)
Repression mot vissa grupper
(korttidsarresteringar pa grund
av etnisk bakgrund, politisk eller
religids tillhorighet)

Okad social oro

)

- Den politiska strukturen fostrar informella och
formella sociala normer

Ekonomisk stagnation pa grund av mindre stod

fran Venezuela och minskad turism

- Avsaknad av marknadsekonomi

- Osakerhetkring egenféretagande

- Parallella valutasystem

- Sanktioner och embargo paverkar investeringar
negativt

- Oférmaga till transparens

- Lag kapacitet att mobilisera resurser
(skattesystem)

- Kontantbaserat

Lagt resursutnyttjande orsakar hég import

Migration paverkar demografin och arbetskraften

- Lag populationstillvixt (pga. laga inkomster)

Ett 6-land (demograflsk paverkan)

“"Jasead,fpl.\}“oo

)
/
o,

5 How g Wy
By, o
Yiron mentat co®

Sjalvcensur

Maktmonopol och brist av
statsbyggande skapar social
fragilitet/sarbarhet

Migration skapar sociala spanningar
Okad internetanvandning och tillgang
till information kan dka skepticism
Politiskt monopol orsakar sociala
polariseringar

Patriarkala strukturer orsakar kulturell
maktobalans mellan man och kvinnor
Begransad tillgang till vapen

( - Ansvarsutkravande: Det gar att ha \/ .

inflytande inom systemet (intern
rattssakerhet 6kar), men inte att
kritisera det utifran

- Relativt hdg niva av vald i hemmet

- Begransad rorlighet inom landet

- Utsatthet inom straffratten

k Brist pa tillforlitlig information j

|

Tidiga med god miljélagstiftning \
Fa investeringar i ny miljéteknik

Haller sig till gamla arbetsformer, vilket
begransar jordbrukets effektivitet

Solidaritet lokalt bidrar till resilience och
beredskap vid naturkatastrofer i samhallet

Auktoritart styre begransar initiativiagande

\

Fluktuerande laga inkomster
Befolkningen i behov av remitteringar
och inkomst fran turism

Brist pa mediciner

Brist pa nutrition

Bristande medel for sanitet och
renlighet

Férlorade bostader pga.
naturkatastrofer /

Lk

Afrokubaner, dldre manniskor, oppositionella, HBTQ-personer,
manniskor utan migrerade slaktingar
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