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Bed6émning av maluppfyllelse
R 12: Kvinnor och man har i hégre utstréckning

samma makt att forma samhallet och sina egna liv Bedomning av insatsportféliens
genomférande

Forbattrad miljo och begransad klimatpaverkan och starkt motstandskraft
mot miljopaverkan och klimatforandringar

Bedomning av maluppfyllelse

R 15: Starkt miljomassigt ansvarstagande hos

allménhet, naringsliv och civilsamhalle Beddmning av insatsportfoliens

genomforande

R 16: Mer hallbar samhallsservice inom omriden som Bedoémning av méaluppfyllelse

vatten och avlopp, avfallshantering, o : -
energieffektivisering och férnybar energi Beddmning av insatsportféliens
genomférande

Sammanfattning av slutsatser och rekommendationer

e 2015 var ett ar med manga beredningar och nya avtal. En grund lades darmed for flerariga
strategiskt vél valda samarbeten 6ver hela strategiperioden inom samtliga resultatomraden.

e Eftersom reformtakten &ar langsam fordrojer det planeringen vilket paverkar
utbetalningsvolymer och maluppfyllelsen inom resultatomrade 2a starkt offentlig forvaltning
och 3 miljé/klimat.

e Den langsamma reformtakten inom offentlig forvaltning och miljo/klimat 6ppnade upp for en
ambitionshoéjning under 2015 inom resultatomrade 1 ekonomisk utveckling.

Reformsamarbetet med Kosovo har som dvergripande mal att skapa forutsattningar for battre
levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och fortryck. Reformsamarbetet ar inriktat pa att
stddja Kosovo och dess befolkning i EU-narmandet vilket kraver reformer mot 6kad demokrati och
respekt for manskliga réttigheter. Det handlar dels om reformer och effektivisering av den offentliga
forvaltningen, men ocksa om genomfdrande av reformer och férbattringar inom miljomradet samt
fortsatta ekonomiska reformer mot 6kad marknadsekonomi. En av manga utmaningar ar utvecklingen
av den privata sektorn for att 6ka mojligheterna till arbete och inkomster, inte minst fér den unga delen
av befolkningen och for kvinnor. Det kan ocksa understrykas att anpassningen till EU:s normer och
regelverk utgor en huvudsaklig och av Kosovo klart uttalad drivkraft for det fortsatta reformarbetet.

Den 6vergripande bedomningen av maluppfyllelsen ger en varierande bild dar verksamheten inom
vissa omraden utvecklas val, medan den inom andra omraden moéter storre utmaningar. Dérfor bedoms
strategins mal som helhet kunna uppnas delvis och strategigenomforandet bedoms vara “on track”.
Insatsportfoljen bedéms som relevant och strategisk for att bidra till att malen i strategin uppnas i
huvudsak fram till 2020. Den samlade bedémningen dr att insatsportfoljen genomfors enligt plan och
ar Yon track”.

Jamstalldhet mellan kvinnor och man &r tydligt integrerat i insatsportfoljens alla delar. Sverige har
intagit en ledande roll inom jamstalldhetsarbetet som en tydlig och prioriterad svensk mervardesfraga.
Sverige arbetar aktivt for att EU ska inta en tydligare roll och bidrar i givarsamordning for att starka
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det samlade jamstalldhetsarbetet i landet. En viktig del i detta &r ett brett stdd till civila samhallet och
till den statliga Jamstalldhetsmyndigheten - Agency for Gender Equality - AGE.

Kosovos regering prioriterar inte miljofragorna tillrackligt hogt, eftersom ekonomisk utveckling och
tillvaxt star hogst pa agendan som fokuserar pa att skapa arbetstillfallen. Det nya avtalet med
Miljoministeriet syftar till att starka ministeriets kapacitet och genomfdéra miljdinsatser i landets
kommuner, men ocksa till att forhoppningsvis 6ka ambitionsnivan och prioritera upp miljé/klimat
fragorna kopplat till den ekonomiska utvecklingen de narmaste aren.

Etniska minoriteter och principer om icke-diskriminering &r en fortsatt utmaning och uppmarksammas
i flera delar av insatsportféljen. Omradet behdver ytterligare starkas och kopplar ocksa till
konfliktperspektivet och avsaknaden av en fdrsoningsprocess. Sverige finns narvarande genom sina
samarbetspartner i norra delen av Kosovo och i andra delar av landet med Kosovoserbiskt dominerade
kommuner men avser 6ka ambitionerna i ett konfliktperspektiv.

1. Ekonomi

Totalt strategibelopp i MSEK
77,4 for Osteuropa, Vastra Balkan 7600
och Turkiet:

Utbetalt belopp i MSEK inom
strategin i Kosovo 2015:

Avtalat belopp i MSEK

2015-12-31: 89,0 Strategiperiod: 2014-2020

Antal avtalade insatser

2015-12-31: 21

Resultatomrade Utfall 2015, i MSEK

Okad ekonomisk integrering med EU och marknadsekonomisk utveckling 17,1
Starkt demokrati, 6kad respekt for manskliga rattigheter och mer utvecklad
rattsstat med fokus pé starkt offentlig forvaltning och rattsvasende

Starkt demokrati, 6kad respekt for manskliga rattigheter och mer utvecklad
rattsstat med fokus pa okat atnjutande av manskliga rattigheter och starkta 26,5
majligheter att utbva demokratiskt inflytande

Forbattrad miljo och begransad klimatpaverkan och starkt motstandskraft
mot miljopaverkan och klimatforandringar

24,8

9,0

Nya samarbeten inom resultatomrade 1 ekonomisk utveckling kom igang sent under 2015 och kunde
darfor betalas ut sent under aret, vilket forklarar det hogre utfallet 2015 inom omradet.

Nya planerade insatser inom offentlig forvaltning har fordréjts nagot men forvantas ta mer fart under
2016. Samtidigt har stodet till utbildningsministeriets kapacitetsutveckling fasats ut sa det samlade
beloppet kommer sannolikt inte 6ka under 2016. Det nya avtalade samarbetet med Miljoministeriet i
slutet av 2015 forvantas 6ka utbetalningsvolymerna inom miljoomradet under 2016. Till detta kommer
de minskade anslagen for 2016 med 15 % som tvingar fram en inbromsning.
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2. Bedomning av maluppfyllelse och insatsportfoljens
genomfdrande per resultat

Andrade forutsattningar (med paverkan pa flera/samtliga resultat)

Drivkraften och motivationen for utvecklingen i Kosovo ar i mycket hdg grad EU-ndrmandet. Det
finns inga alternativ till detta. En central fraga for befolkningen och regeringen ar Visa-liberalisering
till EU. En fraga som om och om igen blir en besvikelse s lange det inte infrias. Kosovo ar det enda
land i regionen dér denna fraga annu inte ar l6st. Det ar en symbolfraga av stor betydelse for
befolkningen men ocksa en praktisk fraga som riskerar att isolera manniskor och foretag.

Utvecklingen i omvérlden med 6kade flyktingstrémmar, instabilitet och politiska utmaningar inom EU
omradet gynnar inte heller EU processen och reformtakten. Parallellt med detta har interna spanningar
i regeringen, upprepade oppna konflikter i parlamentet och folkrika protester pa Pristinas gator och
torg ytterligare paverkat och forsenat nédvandiga reformer. Manniskor riskerar forlora tilltron till det
politiska systemet och det i kombination med hdg arbetsldshet kan leda till att manniskor med
kapacitet soker sig fran Kosovo.

Ratificeringen av stabiliserings och associeringsavtalet med EU (SAA)* i slutet av aret var en positiv
och viktig handelse som sannolikt kommer bidra positivt till reformtakten, inte minst inom ekonomisk
utveckling och handel med EU.

Specialdomstolen mot krigsforbrytelser i Haag kan vara ett positivt steg framat, men ocksa smartsamt,
kan skapa oro och har redan paverkat den politiska stabiliteten nar intressen star pa spel.

Man ska inte heller underskatta forandringarna i omvarlden och hur de paverkar unga man och
kvinnor nér arbetslosheten ar hog och férhoppningar grusas. Det finns tecken pa en dkande religios
islamistisk radikalisering med kopplingar till konflikterna i mellandstern och internationell terrorism.
Déarfor kommer Sida fordjupa arbetet med utvecklingsanalys dér dessa faktorer vavs in.

Som ytterligare en konsekvens av de pagaende forandringarna i omvarlden omprévar flera givare sitt
stdd till Kosovo, daribland lander som Norge, Finland, Danmark, Holland och Storbritannien. Tilliten
till det internationella samfundet har ocksa minskat, inkl. den stora EULEX missionen och FN.

2.1 Resultatomrade 1: Okad ekonomisk integrering med EU och
marknadsekonomisk utveckling

Maluppfyllelse

Utvecklingen inom resultatomradet har under 2015 varit svagt positiv. Landet redovisade 2015 en
positiv tillvaxt av GDP pa 2.8 %, framst driven av inhemsk konsumtion och remitteringar, vilket for
landet ar en for l1ag och bracklig tillvaxt. Handelsunderskottet &r fortsatt mycket stort, men
handelsstatistiken visar potential for ett minskat underskott, vilket skulle stéarka den inhemska
ekonomin. Ratificeringen av SAA mot slutet av 2015 utgor ett framsteg i sig, och innehaller krav som
mojliggor okad ekonomisk integrering inklusive forandrade handelstullar. Dock maste sadana

! Stabilization and Association Agreement (SAA) between the European Union and Kosovo signed October 27
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forandringar ga hand i hand med genomgaende skattereformer, da handelsskatter i dagslaget utgor ca
tvatredjedelar av skatteintakterna. Ett forsta steg i den riktningen togs i september da en storre
skattereform antogs av parlamentet. Reformerna mottes emellertid av stark kritik hos saval
befolkningen, som hos inflytelserika lokala tankesmedjor och civilsamhallesorganisationer.

Enligt EUs framstegsrapport for 20152 har det legala ramverket for naringsverksamhet forbéttrats,
dock bedoms kapaciteten och den politiska viljan att implementera forandringarna fortsatt vara svag.
Dessutom anses svagheterna inom den réttsliga sektorn, den informella ekonomins utbreddhet och
omfattande korruption forsvara den strukturella omvandlingen. Den dysfunktionella arbetsmarknaden
och kompetensbristen utgor betydande utmaningar i att starka den privata sektorn och
exportkapaciteten.

Den politiska ledningen uppvisar en medvetenhet kring reformbehovet och prioriterar ekonomisk
utveckling, men oviljan att implementera impopuléra reformer har forstarkts av det instabila politiska
laget och brist pa handlingskraft. Implementeringen av SAA, en fortsatt ekonomisk tillvaxt och en hog
reformtakt under den kvarvarande strategiperioden &r av vikt for att na de dnskade resultaten vid
strategiperiodens slut.

Genomfdrande

I enlighet med operationaliseringsplanen har ambassaden under 2015 ingatt avtal om tva insatser inom
resultat 2: Innovation Center Kosovo (ICK)® och EMPOWER Private Sector (EMPOWER)*. Vidare
fortsatter stodet till International Business College of Mitrovica (IBCM). ICK stodjer utvecklingen av
sma foretag, med fokus pa att skapa jobb inom kunskapssektorn och ICT for unga man och kvinnor,
inklusive minoriteter och marginaliserade grupper. EMPOWER genomfors i samarbete med USAID
och fokuserar pa att starka konkurrenskraften hos sma och medelstora foretag. Sidas finansiering
mdojliggor att projektet kan stodja 100-300 foretag, med forhoppningen att skapa 500-1500 nya
arbetstillfallen och 6ka inkomster i storkelsordningen € 5-25 miljoner.

Stodet fortsatter ocksa till den privata skogsagarforeningen Private Forest Owners Association genom
Connecting Natural Values with People (CNVP)°. Aven om detta stod framst bidrar till forbattringar
inom miljéomradet, genom en effektiv hantering av naturresurser och effektivisering av fornyelsebar
energi ar det samtidigt ett viktigt stod till privatsektorutveckling inom skogsbruk i samverkan med
landets kommuner. Insatsen har bidragit till att den privata skogsdgarforeningen har stérkts och vuxit
medlemsmassigt och arbetstillfallen inom skogsnaringen har dkat i flera kommuner.

For att komplettera dessa insatser har planeringen for anvidndandet av garantiinstrumentet tagit viktig
steg framat under 2015. En lag om etablering av en nationell kredit- och garanti fond Kosovo Credit

and Guarantee Fund (KCGF) och med stéd av USAID uppréttas en oberoende statlig myndighet for
att hantera denna fond till stod for sma- och medelstora foretag. Forutom Kosovo sjéalva och USAID

kommer Tyskland, Osterrike och Sverige backa upp detta med garantier.

Genom IBCM? stddjer Sida yrkestekniska utbildningar och professionella kvalifikationer. Insatsen ar
ett gott exempel pa integrering av ett konfliktkanslighetsperspektiv och jamstalldhet. Insatsen som
amnar bidra till minskad arbetsloshet, har ocksa ett tydligt konfliktperspektiv. Hogskolan ar den enda

2 European Commission Kosovo* Report 2015, Brussels 2015-11-10
¥ 55020283 Support to Innovation Centre Kosovo

* 55020298 Sida-USAID joint support to Empower Private Sector

% 55020172 CNVP Private Forestry Kosovo Phase 2

® 53030081 International Business College in Mitrovica IBCM
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2.2

inter-etniska utbildningsinstitutionen i Kosovo, med lokaler i bade sédra och norra Mitrovica. IBCM
integrerar framgangsrikt manniskor fran olika grupper i de Kosovo-Serbiska samhéllena i norra
Kosovo, inklusive RAE minoriteten. Ungefér 60 % av studenterna ar kvinnor, vilket bidrar till 6kad
jamstalldhet pa arbetsmarknaden da 81 % av studenterna hade fatt anstallning sex manader efter
avslutade studier. Kosovos utbildningsministerium ska fran arsskiftet 2017 ta 6ver driftskostnader for
hogskolan. Sida ar drivande i dialog med utbildningsministeriet, men ocksd med andra internationella
aktorer, framforallt EU, for att sakerstalla hogskolans uthallighet fran 2017. IBCM som é&r placerat i
norra Kosovo, i Mitrovica, ar mycket strategiskt men har stora utmaningar.

Sammantaget tacker insatserna resultatomradet val, givet att det ar ett nytt och utmanande omrade for
Sida, och att Sverige i sammanhanget ar en relativt liten aktor.
R1: Starkt kapacitet hos institutioner for fortsatt ekonomisk integration med EU

I enlighet med operationaliseringen genomfordes inte nagra insatser med inriktning pa detta resultat.
Den ekonomiska integrationen med EU beddms for narvarande vara val tackt av andra internationella
aktorer och givare som stoder Kosovos agenda for ekonomiska utveckling. Ambassaden foljer
utvecklingen inom omradet och om behov uppstar kan framtida insatser 6vervagas.

R2: Konkurrenskraftiga sma och medelstora foretag som utgor en storre del av
ekonomin

BedOdmning av: “ 2015
Strategiresultatets maluppfyllelse

60

% of net trade with the EU 44.8 44 .4
Export/Import ratio (total) 11% 12 % 20 %
Business extent of disclosure index’ 6 6 6 8

Resultatet R2 fortskrider enligt plan betraffande maluppfyllelse och genomférande. Utmaningar sasom
bristande utbildningsniva och kompetens, brister inom den juridiska sektorn och den informella
sektorns utbreddhet kvarstar pa dvergripande niva, men paverkar inte insatsportféljens genomférande

Resultatomrade 2a: Starkt demokrati, kad respekt fér manskliga
rattigheter och mer utvecklad rattsstat med fokus pa stéarkt offentlig
forvaltning och rattsvasende

Maluppfyllelse

" Indexet varierar mellan vardena 0-10, dér ett hogt varde indikerar en hég grad av informationssékerhet vad
galler agarskap och finansiella handlingar inom foretag. Nagra storre forandringar tycks inte ha skett i landet
sedan 2013.

»
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Under 2015 lag utvecklingen inom resultatomrade 2a delvis i linje med malsattningarna for gallande
strategiperiod. Kosovos regering har pavisat en 6kad kapacitet vad géller offentlig finansiell styrning,
vilket enligt EUs bedomning har medfort positiva effekter pa den évergripande budgetdisciplinen, en
mer strategisk resursallokering, och darmed en mer effektiv forvaltning av offentliga tjanster. Dock
kan denna utveckling komma att stavjas pa grund av att en bristande kontroll av utgiftsataganden,
vilket har resulterat i en anhopning av innestdende fordringar.?

Under 2015 antogs flera styrande dokument med béaring pa omradet, inklusive en dvergripande
sektorplan for reform av den offentliga sektorn, en specifik plan for ”modernisering” av
statsforvaltningen, samt en nationell utvecklingsplan (NDP) dar god samhallsstyrning och en
valfungerande réttsstat utgor en av fyra pelare. Sammantaget indikerar detta att omradet for forsta
gangen prioriterats av den hogsta politiska ledningen, nagot som delvis kan harledas till saval
ratificeringen av SAA och EUs avsikt att g& 6ver till budgetstdd inom sektorn Public Administration
Reform”. Det strategiska ramverket visar att det svenska stddet ligger vél i linje med landets
prioriteringar. NDP lyfter reformer inom fastighetssektorn (inklusive &ganderatt och kommunala
utvecklingsplaner) och evidensbaserad policyutveckling som fokusomraden, tvd omraden som Sverige
bidrar till.

Trots framstegen pa det strategiska och politiska planet utgor implementeringen av reformer en fortsatt
svaghet, med bristande koordinering och franvaro av ansvarsutkravande pa saval individuell som
strukturell niva. Granskningsfunktioner sasom Riksrevisionen och Ombudspersonen kringgas genom
att granskade institutioner systematisk underlater att atgarda rekommendationer. Det kvarstar ocksa
stora utmaningar inom personalhanteringen; forvaltningen ar uppblast och karaktariserad av nepotism
och Klientelism, snarare an meritokrati.

Den politiska instabiliteten och den valdsamma blockeringen av parlamentet har bidragit till en an mer
bristfallig forankring av de pagaende forandringsprocesserna, bade inom forvaltningen och i
forhallande till allménheten. Instéllda parlamentssessioner har inneburit forseningar av flera lagforslag
som enligt plan skulle ha behandlats under hosten. Aterkommande juridiska 6vertramp har lett till en
allt hogre och mer utbredd folklig misstro till det politiska etablissemanget. Korruptionen i dess olika
former kvarstar som ett av de storsta hindren for att nd malen vid strategiperiodens slut.

Genomforande

Under 2015 avslutades det langvariga samarbetet med utbildningsministeriet Ministry of Education,
Science and Technology (MEST)® i linje med den nya strategin, se vidare under resultat R3 nedan.
Samarbetet med Skatteverket'°tillsammans med Kosovo Property Tax Departement och med
Statistiska Centralbyr&n™" tillsammans med Kosovo Agency for Statistics (KAS) implementeras enligt
plan och fortsatter att ge goda resultat. Under 2015 tecknades ocksa avtal med statsradsberedningen
Office of Prime Minister (OPM)" och Jamstalldhetsmyndigheten Agency for Gender Equality (AGE)*
for langsiktiga stod till kapacitetsutveckling. Beredningarna genomfordes med vissa forseningar, dels
pa grund av osékerheten efter valet i juni 2014 och dels pa grund av deras komplicerade och

® Republic of Kosovo, Central Government repeat Public Expenditure and Financial Accountability Assessment
31 January 2016

953030077 Capacity development Ministry of Education, Science and Technology

1055020197 Kosovo: Land tax 2014-2017

1155020078 Kosovo: Statistics 2014-2017

1255020195 Improving policy development in Kosovo

1355020175 Agency for Gender Equality Kosovo
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omfattande natur. Att framja nationellt &garskap i samarbete med svaga institutioner kraver talamod,
men bor ge battre resultat och hallbarhet pa lang sikt.

Med de nya avtalen pa plats ar bedémningen att insatsportfoljen tacker resultatomradet val och att
insatserna ar hogst relevanta och i linje med Kosovos prioriteringar. Sida genomfor under varen
upphandlingar for genomforare av kapacitetsutvecklingskomponenten till forman for bade OPM och
AGE.

Projektet for forbattrad fastighetsskatt, som genomfors av det svenska skatteverket tillsammans med
Kosovo Property Tax Departement, utgor ett gott exempel pa hur réttighetsperspektivet har
reflekterats i insatsgenomfoérandet. Deltagande sakerstélls genom att den insamlade fastighetsskatten
enbart kan anvandas for konkreta investeringar inom kommunen, efter prioritering som inkluderar
kommuninvanarna. Ansvarsutkravande majliggors genom att all insamlad skatt, inklusive
investeringarna som de finansierat, redovisas pa sarskilda hemsidor kopplat till varje kommun.
Rattighetsperspektivet bidrar till att investeringarna &r mer relevanta och att tilliten till systemet och
viljan att betala skatt 6kar. Den hdga graden av transparens bidrar &ven i forlangningen till en uttkad
mojlighet for demokratiskt ansvarsutkravande och minskad korruption.

Aven insatsen Local Heritage Plans, som genomférts av Kulturarv Utan Grénser™, har uppvisat goda
resultat genom att ha applicerat rattighets- och konfliktperspektiv. Etablerandet av kulturarvsforum
med brett deltagande mojliggjorde samarbete mellan olika etniska grupper pa saval lokal och central
niva. Den Serbisk-ortodoxa kyrkans deltagande i flera aktiviteter har ocksa bidragit till en upplevelse
av kulturell frihet och icke-diskriminering. Samantaget har rattighets- och konfliktperspektivet i
genomfdrandet av insatsen bidragit till att bygga tillit och férsoning i de deltagande samhéllena.

R3: En mer effektiv offentlig forvaltning med starkt administrativ kapacitet att
genomfora reformer for EU-n&drmandet

. 2015
Beddmning av:

Strategiresultatets maluppfyllelse

Insatsportféljens genomférande

Indikatorer Utgangslage | Utfall Utfall | Mal 2020
2013 2014 2015
A B+ A

P
oo v
e
powe

Transparency of taxpayers obligations and liabilities N/A

Effectiveness of measures for taxpayer registration and tax B B A
assessment

Inclusive evidence-based policy and legislative N/A 12/25 20/25

development (composite of Sigma qualitative indicators)

1453030078 Cultural Heritage without Borders 2012-2015
1>A = PFM 4r hallbar och effektiv, inkl. effektiv skatteadministration och indrivning

o
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R4: Offentliga tjanster levereras av battre kvalitet utifran principer om icke-
diskriminering och lika rattigheter och med minskad korruption

Genomforandet av insatserna har fortskridit enligt plan, dar framforallt myndighetssamarbetet
uppvisar en stabil implementering. Dock har skatteverkets projekt paverkats negativt av ett politiskt
beslut om amnesti fér gamla skattefodringar, vilket lett till att skatteintakterna for 2015 ar lagre an
forvantat och att drivkrafterna for att betala skatt framover riskerar att forsamras. Pa ett mer
Overgripande plan bidrar den politiska instabiliteten till en ¢kad tendens inom férvaltningen att
fokusera pa interna skeenden, snarare an pa att genomfora sitt uppdrag att leverera offentliga tjanster.

Beddmning av:
Strategiresultatets maluppfyllelse

. Utgangslage | Utfall Utfall Mal
2013 2014|2015 | 2020
3 0.2

TI Average of Global Corruption index score 33/100 33/100 33/100 40/100

WB Government Effectiveness® -0,4 -0, N/A :
Municipal property tax income €16.1 M €20.4M € 19.9M €30M

2.2.1R5: Ett mer effektivt rattsvasende, som i hogre utstrackning garanterar ratten till en
rattvis rattegang, i enlighet med europeisk standard

| enlighet med operationaliseringen genomfordes inte nagra insatser med inriktning pa detta resultat.
Ambassaden féljer utvecklingen inom omradet och deltar aktivt i EU MS+ uppféljningsméten inom
rattssektorn. Det handlar dels om kapacitetsbegrénsningar, behovet av att fokusera och prioritera
verksamheten, men ocksd om att Sverige bidrar till detta resultat genom stdden till EU och EULEX".

Det finns manga internationella aktorer inom den komplexa rattssektorn och de viktigaste givarna ar
EU, USAID och Tyskland. UNDP bidrar ocksa till sektorn med stod fran andra givare pa landniva.
Sida foljer ocksa UNDP:s arbete i landet som en av de storsta givarna och har regelbunden dialog med
bade EU och FN.

2.2.2 R6: Minskat kdnsrelaterat vald, hatbrott och manniskohandel

I enlighet med operationaliseringen genomfordes inte nagra insatser med inriktning pa detta resultat.
Sida arbetar inte specifikt med resultatet inom den egna insatsportfoljen, men fragorna finns implicit
inom det breda stodet till civila samhéllet och inte minst till kvinnoorganisationer inom ramen for
Kvinna till Kvinnas regionala program som ocksa inbegriper Kosovo. Sida foljer utvecklingen inom
omradet.

18 Indexet varierar mellan vérdena -2,5 och 2,5 dar positiva varden indikerar en positiv utveckling. Siffrorna
antyder en forbattring inom landet, men férandringen &r for liten for att kunna faststélla att denna &r signifikant.

7 http://www.eulex-kosovo.eu/
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2.2.3R7: En mer demokratisk och effektiv poliskar

| enlighet med operationaliseringen genomfordes inte nagra insatser med inriktning pa detta resultat.
Liksom inom réttssektorn finns ett relativt omfattande svenskt stod till sektorn genom EU och
EULEX. Sida foljer utvecklingen inom omradet.

2.3 Resultatomrade 2.b: Starkt demokrati, okad respekt fér manskliga
rattigheter och mer utvecklad rattsstat med fokus pa 6kat atnjutande av
manskliga rattigheter och starkta mojligheter att utéva demokratiskt
inflytande

Maluppfyllelse

Utvecklingen beddms under 2015 fortsatt rora sig i ratt riktning, trots att stora utmaningar kvarstar.
Under aret har olika samhallsforandringar paverkat resultatomradet. Migrationsvagen i borjan av 2015
kan ses som ett uttryck for den upplevda maktlosheten och frustrationen, men ocksa att véagar in i EU
via Serbien-Ungern gransen tillfalligt 6ppnade sig. Regeringsbildningen mellan PDK och LDK sags
som ett direkt svek eftersom LDK gatt till val pa att inte under nagra omsténdigheter bilda regering
med PDK. Den allménna frustrationen med savél den politiska eliten som det internationella
samfundet har under aret stigit an mer, bland annat pa grund av den utestaende visaliberaliseringen,
misslyckandet att bli medlem i UNESCO och framforallt pa grund av avtalet om kommunférbund for
kommuner med serbisk majoritet, vilket har lett till en djup politisk och social polarisering. Aven den
hoga graden av korruption i olika former bidrar till Iasningar och en kéansla av vanmakt.

Samtidigt som samhallsutvecklingen kan tyckas negativ, har skeendena lett till att det civila samhéllet,
sarskilt Pristinabaserade organisationer inom civilsamhallet, har tagit en alltmer proaktiv roll bade som
patryckare och stdd till regeringen. Organisationerna har tydligt paverkat den offentliga opinionen och
utgjort en granskande kraft i forhallande till den politiska, sociala och ekonomiska utvecklingen.

Detta har lett till en mer valinformerad allméanhet och aterkommande diskussioner kring
samhallsstyrningens kvalitet. Yttrandefriheten har i sin helhet tagit ett steg framat, sarskilt i
forhallande till organiserad brottslighet och korruption, omraden som nu debatteras Gppet i media och
mellan manniskor. Dock utdvar public service kanalerna fortsatt en hdg niva av sjalvcensur och
Kosovo klassificeras av Freedom House som en semi-auktoritdr stat.

Trots att utvecklingen ror sig i ratt riktning ar civilsamhéllet fortfarande svagt och fragmenterat.
Civilsamhéllesorganisationer kampar med att ta sin roll som forandringsaktorer i en férdjupad
demokratisk process, snarare an att enbart utgora kanaler for genomférande av internationella
bistandsprojekt.

Genomforande

Insatserna har under 2015 genomforts i enlighet med plan. Insatsportféljen har en hig relevans och en
bred sammansattning av bade nationella och svenska organisationer, som sammantaget tacker
resultatomradet val. Genomgaende har tillhandahallandet av karnstod lett till mycket goda resultat pa
kort tid i forhallande till organisationernas proaktivitet, integritet och sjalvstandighet. Karnstodet har
varit en bidragande faktor i att flera civilsamhéllesorganisationer lyckats utnyttja mojligheterna for
genomslag och paverkan i anknytning till den politiska krisen. Under aret har nya avtal skrivits med
karnstdd till Kosovar Civil Society Foundation (KCSF) and Kosovar Stability Initiative (IKS). KCSF
ar en ledande organisation i landet som bidrar till ett bredare sttd till det civila samhallet, policystdd
till regeringen i reformarbetet och i EU-integrationsprocessen.
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De svenska organisationerna Civil Rights Defenders (CRD)" och Olof Palmes Internationella Center
(OPIC)™ har genom deras partnerorganisationer bland annat bidragit till 6kat oberoende media och
yttrandefrihet, rattigheter for minoriteter och post-konflikt Gvergangsrattvisa genom systematisering av
alla som dddats och hur familjer drabbats under konflikten. Det ar ett grundldggande MR arbete.

Sverige fortsatter att vara bland de storsta givarna till det civila samhéllet och finansierar ett 100-tal
organisationer i civilsamhallet i Kosovo. Sida leder ett koordineringsarbete bland givarna, bland annat
med regelbundna moéten och en gemensam databas for informationsspridning och erfarenhetsutbyte.

Ett exempel som har gett goda resultat genom att anvanda rattighetsperspektivet ar Sidas stod till
Kosovar Stability Initiative (IKS)®. IKS har bland annat faciliterat dialog mellan fackliga
organisationer och arbetsmarknads- och socialdepartementet for att 6ka tranparansen och méjliggora
ansvarsutkravande. Rattighetsperspektivet har anvants i dialogen for att belysa en rad centrala fragor
sasom ickediskriminering, korruption, effektivitet i den offentliga sektorn, kvinnors rattigheter,
arbetstagarrattigheter och sociala oréattvisor.

En annan insats som effektivt har integrerat saval miljo-, rattighets-, och jamstalldhetsperspektiv ar
stodet till det Danska flyktingradet Danish Refugee Council (DRC). Insatsens, vars huvudfokus &r att
starka Roma, Ashkalia och Egyptiska samhallen i Mitrovica i norra Kosovo, erbjuder utbildning i
foretagande och miljofragor med ett sarskilt fokus pa kvinnor och flickor. Genom projektet har bland
annat “Treciklo” etablerats, ett socialt féretaget som erbjuder sopsorterings- och atervinningstjanster.
Projektet har astadkommit goda resultat saval i att starka malgruppen som i att bidra till en battre miljo
och minskad klimatpaverkan.

R8: Ett mer pluralistiskt civilt samhalle inklusive politiska partier med starkt folklig
forankring

Resultatet har under 2015 fortsatt att rora sig i ratt riktning, sarskilt i forhallande till ett mer
pluralistiskt civilt samhélle. Né&r det galler de politiska partiernas foérankring &r utvecklingen mer
splittrad, da det politiska etablissemanget forlorat an mer folkligt stod, samtidigt som
oppositionspartierna lyckats mobilisera storre delar av befolkningen.

2015

Beddmning av:

Strategiresultatets maluppfyllelse

Insatsportfdljens genomférande

. Utgangslage Utfall 2015 Det svenska 2
Indikatorer 2013 Utfall 2014 bidraget 2015 Mal 2020
4,0 3,75 3,0

Civil Society Rating 3,75 100-tals
NGO:s

1855020088 CRD Kosovo 2014-2015
1955020087 OPIC Support to the CSO in Kosovo 2014-2015
2055140001 Core support to the Kosovar Stability Initiative
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R9: Forbattrade forutsattningar for befolkningens demokratiska ansvars-utkravande
och deltagande i politiska processer inkl. framjande av fria val

Utvecklingen mot resultatet har 6verlag gatt i positiv riktning under aret, bland annat genom en alltmer
transparant debatt kring politiska beslut. Organisationer inom det civila samhallet har bidragit till att
granska de politiska processerna och lyckats fa stort genomslag. Dock har valdsamheterna i
parlamentet, och regeringens efterfoljande beslut att Iasa ute oppositionen fran parlamentariska
overlaggningar haft en negativ effekt pa befolkningens forutsattningar for demokratiskt
ansvarsutkravande, da parlamentets kvalitetsséakrande roll asidosatts.

. 2015
Beddmning av:

Strategiresultatets maluppfyllelse

gé%g”gs'age Utfall 2014 Utfall 2015 Ma&l 2020
4,0
6 10

Democracy Score 5,75 5,50 5,14

Electoral process** 9 9

Political Rights® 4,5 45 4,0 5.5
Voice and Accountability -0,24 -0,27 -0,23 0.2

R 10: Friare och mer oberoende media

I enlighet med operationaliseringen genomfordes inte nagra insatser med inriktning pa detta resultat.
Det regionala stodet till Balkan Investigative Reporting Network (BIRN)? &r ett viktigt bidrag till 6kad
transparens och ansvarsutkravande i Kosovo. Sida foljer detta arbete néra och konsulterar BIRN
regelbundet i fragor som t.ex. korruption pa lokal och central niva. BIRN samarbetar med flera av
Sidas samarbetspartner.

R 11: Att partnerlanderna i hogre grad uppfyller internationella och nationella
ataganden for manskliga rattigheter, jamstalldhet (inklusive EU:s strategi for
jamstalldhet), och icke-diskriminering

Utvecklingen inom omradet har statt still under aret. Kosovo har ett gediget rattsligt ramverk for att
framja icke-diskriminering av etniska minoriteter och ménskliga rattigheter generellt. De flesta av de
internationella konventionerna &r en integrerad del av Kosovos konstitution och lagstiftning. Eftersom
Kosovo inte ar medlem av FN och annu inte ar erkant av 5 EU-lander ar de inte skyldiga att rapportera
vilket ar en komplikation.

Sedan konflikten 1999 pa Vastra Balkan bidrar reformsamarbetet till UNSCR 1325 genom det
omfattande stodet till kvinnoorganisationer och civila samhéllet i Ovrigt, liksom genom stddet till

2! Variabeln mater graden av transparens och tillforlitlighet i ett lands valprocesser och uppgar till vardet 12.
Siffrorna indikerar en forbattring i landet.

22 Mattet varierar mellan vardena 1-7, dér ett hogt varde innebar att medborgarna atnjuter en hég grad av
politiska rattigheter. Siffrorna indikerar en eventuell férsamring under 2015 i detta avseende.

2 55020253 Balkan Investigative Reg Reporting Network (BIRN)
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Jamstélldhetsmyndigheten som ansvarar for genomférandet av den nationella handlingsplanen for
genomfdrandet av FN resolution 1325 i Kosovo.

Det finns i nuléget inte indikatorer med relevant information for att battre folja detta resultat, varken i
landet eller hos EU eller FN.

Beddmning av:
Strategiresultatets maluppfyllelse

Insatsportféljens genomférande

R 12: Kvinnor och man har i hdgre utstrackning samma makt att forma samhallet och
sina egna liv

Utvecklingen mot resultatet tycks inte ha rort sig namnvart under aret. Diskussioner kring jamstalldhet
har tagit ett steg tillbaka i den offentliga debatten pa grund av den politiska instabiliteten.
Forhoppningen &r att Sveriges bidrag till resultatet kommer att 6ka under kvarvarande strategiperiod,
genom avtalet med jamstélldhetsmyndigheten som tecknades under 2015.

ﬁ 2015
BedOdmning av:

Strategiresultatets maluppfyllelse

Insatsportféljens genomférande

N/A 23,2

Women in decision making positions in the 23,2 30,0
public service (%)
Women property ownership (%) 8 N/A 9 20 %

R 13: Okat fortroende och forsoning mellan parterna i och mellan landerna

I enlighet med operationaliseringen genomfordes inte nagra insatser med inriktning pa detta resultat.
Indirekt ar denna frdga central inom flera samarbeten, inte minst inom stddet till det civila samhéallet**
och inom den privata sektorn®.

Resultatomrade 3: Forbattrad miljo och begransad klimatpaverkan och
starkt motstandskraft mot miljopaverkan och klimatférandringar

Maluppfyllelse

Utvecklingen mot maluppfyllelsen inom resultatomrade 3 har stora utmaningar. Politiken i landet
praglas av ett bristfalligt miljoengagemang och arets politiska instabilitet har ytterligare bidragit till att
miljofragor har hamnat i skymundan. Det finns for fa organisationer inom det civila samhéllet som
arbetar med miljofragor och ett Iagt ansvarstagande 6verlag inom bade naringsliv, hos befolkningen

24 55020087 OPIC Support to the CSO in Kosovo 2014-2015
%5 55020283 Support to Innovation Centre Kosovo
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och bland myndigheter. Problemen kan dven harledas till brist pa adekvat erfarenhet vad géller
stadsplanering och offentlig styrning. Merparten av den teknologi och utrustning som anvands inom
industrin ar forlegad och i nulaget allokeras inte tillrackligt manga resurser till landets
produktionssektor for att sikra den effektivitet och l&ga grad av miljopaverkan som bér efterstravas®.
Inom miljoomradet kvarstar saledes stora utmaningar i Kosovo. Viktiga steg i ratt riktning har tagits,
aven om mycket aterstar, vad géller lokal och central planering men ocksa vad géller
kapacitetsutveckling inom den privata sektorn och inom det civila samhallet.

Genomforande

Trots det ofordelaktiga politiska klimatet gallande framjandet av miljorelaterade fragor har insatserna
under 2015 genomforts enligt plan. Merparten av de goda resultat som har producerats ligger pa en
lokal niva.

Exempelvis har Sida stottat arbetet mot att effektivisera fjarrvarmesforsorjningen i huvudstaden.
Genom att sammankoppla Pristinas varmesystem med kraftverket Kosovo B har man bdrjat utnyttja
restenergin som genereras i samband med elproduktionen. Detta har mycket positiva konsekvenser for
landets miljopaverkan samtidigt som det erbjuder ett mer ekonomiskt alternativ for att varma upp
landets hushall.

Genom UN-Habitat och MuSPP?" har &ven fokus riktats mot att stétta sex kommuner i arbetet mot att
utforma handlingsplaner for en mer effektiv stadsplanering. Syftet &r att 6ka den lokala kompetensen
samt starka kommunernas kapacitet vad galler infrastruktur. Trots vissa forseningar i projektet bedoms
resultaten vara positiva dd kommunerna har visat ett storre intresse for att etablera en hallbar och
effektiv fysisk planering. Ett stort antal miljdupprustningsprojekt har genomforts med samfinansiering
och stor vikt har lagts pa brett medborgarinflytande vid saval planering som genomférande.

Det pagéende stodet till Connecting Natural Values with People CNVP?® bidrar till forbattringar inom
miljoomradet genom en effektiv hantering av naturresurser och effektivisering av fornyelsebar energi,
med fokus pa hallbart skogsbruk. Ett omfattande arbete med goda resultat framst pa lokal niva.

Under 2015 tecknade ambassaden avtal med miljoministeriet Ministry of Environment and Spatial
Planning (MESP)® for att implementera Kosovo Environmental Program (KEP), ett fyradrigt avtal
som forvantas leverera mot resultat.

Trots att enskilda positiva resultat kan urskiljas bor det namnas att radande prioriteringar i landet
forsvarar maluppfyllelsen. Dérfor kréavs det att fragor som ber6r landets klimatpaverkan far ett storre
politiskt genomslag pa saval nationell som lokal niva.

R 14: Att partnerlanderna i hogre grad uppfyller EU:s regelverk och internationella
Overenskommelser for miljo, klimat och energi

I enlighet med operationaliseringen genomfordes inte nagra insatser med inriktning pa detta resultat.
Sida foljer utvecklingen inom omradet. Under 2015 slutfordes beredningen av ett omfattande

% Kosovo Environmental Strategy (KES), 2011-2015, s. 9-10

?" 55020000 UN-Habitat MuSPP3 2011-2015
28 55020172 CNVP Private Forestry Kosovo Phase 2
?% 53030066 Kosovo Environmental Program 2016-2019
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samarbete med Miljéministeriet till stéd for genomférandet av KEP®. Avtal skrevs sent 2015 och
upphandling forvéntas vara klar andra kvartalet 2016. Se resultat 15 och 16.

R 15: Starkt miljomassigt ansvarstagande hos allméanhet, naringsliv och civilsamhélle

Utvecklingen mot resultatets maluppfyllelse har endast delvis rort sig framat eftersom ett bredare stod
till civila samhéllet inom miljoomradet ar nédvandigt, men resurser finns inte till f6ljd av minskade
anslag. Andra givare prioriterar inte heller detta vilket ar en fortsatt utmaning. Anvéandbara indikatorer
inom omradet saknas i nulaget.

Beddmning av:
Strategiresultatets maluppfyllelse

 Sategiresuliatets malupptylelse |
insatsporlens genomiorande |

Insatsportféljens genomférande

R 16: Mer hallbar samhallsservice inom omraden som vatten och avlopp,
avfallshantering, energieffektivisering och férnybar energi

Utvecklingen mot resultatets maluppfyllelse har delvis rort sig framat men genom det nya avtalet med
miljoministeriet forvantas detta forbattras under kommande ar. Dock &r det en fortsatt utmaning att
regeringen inte prioritetar miljoéfragorna i hogre omfattning, trots det gors mer pa kommunniva. Det
nya samarbetet med miljoministeriet kommer bidra till ett mer systematiskt arbete med indikatorer,
som idag inte finns att tillga varken i landet eller hos EU eller FN.

. 2015
Beddmning av:

Strategiresultatets maluppfyllelse

[

Insatsportféljens genomférande

Synergier med andra strategier

Utbetalt belopp inom andra anslagsposter  som gick till

landet/regionen 2015: 3,4 MSEK

Humanitara insatser, ap. 1

Stdd genom svenska organisationer i det civila samhaéllet, ap. 5 RV

Forskningssamarbete, ap. 32

Garantier 50-100 MSEK planerat

Sida har liten kdnnedom om det som genomfdrs genom ramorganisationer férutom Radda Barnen dar
regelbundna kontakter finns. RB brukar ocksa delta i koordineringsmoten pa ambassaden kring civila

%0 53030000 UN-Habitat MuSPP3 2011-2015
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samhallet. Sida foljer och rapporterar UNDP, UN Women, Véarldsbanken och EBRD. Inom den
nuvarande strategin for regionen sker ett utdkat informationsutbyte och koordinering mellan det
regionala och det bilaterala. Finns ingen kunskap annars om hur globala strategier paverkar eller
landar i Kosovo och mer information efterfragas fran de globala tematiska strategierna och
satsningarna, inkl. demokratisatsningen och UNSCR 1325.

4. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor 6 % Sveriges andel av totala bistandet utgér 8 %

Givargemensam samarbetsstrategi finns inte. Gemensamma EU-strategin galler 2014- 2020
(Indicative Strategy Paper for Kosovo 2014-2020)

De sex storsta givarna (organisationer och/eller Sverige &r den 4:e storste givaren och av EU MS &r
lander) ar: Sverige den 2:e stdrste givaren.

European Union Office in Kosovo EUOK
USAID

Germany

Sweden

Austria

Switzerland

Sverige spelar en strategisk roll vad géller reformer inom offentlig forvaltning, ett omfattande stod till
det civila samhéllet, samt inom miljdomradet och inom jamstalldhet mellan man och kvinnor. Sverige
driver samordning med EU och andra givare pa olika nivaer inom dessa omraden.

Ambassaden deltar aktivt i dialogen med EU och andra givare inom ramen for regelbundna MS och
MS+ méten, men ocksa vid behov i bilaterala koordineringsméten med EU och andra givare. EU
skulle kunna ta en starkare och mer strategisk roll men lyckas inte alltid frigora sig fran den egna
relativt tunga projektportfljen och byrakratin.

Pa central niva finns en bristande férmaga och svag kapacitet hos Kosovos regering och ansvarigt
ministerium for EU integration att ta initiativ och ledarskap i forhallande till givarna. Ambassaden
verkar for att Kosovos regering ska fa en storre roll i koordineringsarbetet. Manga tunga givare ar
ocksa en utmaning for svaga institutioner och ministerier.

Inom reformer inom den offentliga forvaltningen kompletterar Sverige och EU varandra. Det finns
ofta en samsyn om malsattningar men ibland vissa skillnader i forhallningssatt och i tekniska aspekter
av genomforandet av insatser. Det kan ocksa finnas skillnader i synen pa det civila samhéllets roll och
deras roll som forandringsaktor snarare &n projektgenomforare.

Ambassaden har tat dialog om reformsamarbetet och samordningen med EU med framst Tyskland,
Osterrike och Finland, men ocksé med Holland. Sida har ocksa en néra dialog med Schweiz, Norge
och USAID kring konkreta pagaende och planerade samarbeten.

Norge och Finland har signalerat minskade bistandsanslag och majligt avslut inom nagot ar.

FN soker en roll i Kosovo. Den ar inte tydlig men ambassaden for en dialog och foljer ocksa arbetet
som olika FN-organ, framst UNDP och UN Women, gor i Kosovo med hénvisning till Sveriges
omfattande stod till FN. Ambassaden rapporterar ocksa kring deras arbete. Likasa finns en
regelbunden dialog med bade Varldshanken och IMF.
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5. Lardomar och rekommendationer

e Sida avser utveckla och fordjupa arbetet med utvecklingsanalys. Detta arbete har startats pa
ambassaden och revidering av tjanstebeskrivningar pagar for att tydliggora detta. Syftet ar att
skapa mer utrymme for kontext- och portféljanalyser, liksom for uppfoljning och utvardering.

e Minskade allokeringar paverkar mojligheterna till att utveckla verksamheten genom nya
strategiska samarbeten som svarar mot nya utmaningar i kontexten.

e Braatt ha en diversifierad insatsportfolj dar man kan kompensera nar implementeringen gar
langsamt inom t .e x. offentlig férvaltning genom t.ex. okat stod till privatsektorutveckling.
Detta blev tydligt under 2015 dar resultatomradena ocksa ar beroende av varandra.

o Karnstdd har gett mycket goda effekter och starker dgarskap inom civila samhallet. Deras roll
och integritet i landet starks ocksa darmed. En kombination av samarbete med svenska
organisationer och nationella paraplyorganisationer for ett bredare stdd till ett pluralistiskt
civilt samhalle har gett flera synergier och kompletterat varandra.

o De svenska organisationerna OPIC and CRD har breddat genomférandet av sin verksamhet
med ett tydligare fattigdoms- och rattighetsperspektiv och t.ex. involverat nya aktérer som
fackforeningar till forman for modernare arbetsmarknadslagar och arbetares rattigheter. Har
far utbytet med den svenska erfarenheten och resursbasen ett tydligt mervarde.

e Integrering av jamstalldhet i samarbete inom miljdomradet har gett goda resultat. Specifikt har
stodet till utvidgningen av fjarrvarme tydligt visat pa det. Man kan arbeta med integration av
jamstalldhet i hogre grad inom omraden man traditionellt inte gjort det. Det kraver teamwork
pa ambassaden.

e En utmaning &r att regeringen inte prioriterar miljofragorna men just darfor ar det strategiskt
att samarbetet med Miljoministeriet och kommuner pagar och forstarks.

o Jamstalldhet mellan kvinnor och man ar tydligt integrerat i insatsportféljens alla delar men
kvalitetsaspekter behover vdgas in mer vilket kréver en fordjupad analys. Sverige arbetar
aktivt for att EU ska inta en tydligare roll och bidrar i givarsamordning for att stérka det
samlade jamstélldhetsarbetet i landet. Sverige behdver fortsétta driva och ta det ansvaret.

e Etniska minoriteter och principer om icke-diskriminering ar en fortsatt mycket kritisk fraga
och utmaning som uppmarksammas i flera delar av insatsportféljen.

5.1 Implikationer fér omstyrning av innevarande strategi

Nuvarande operationaliseringsplan 2014-2017 for Kosovo ligger i huvudsak fast. Under 2017 ska en
MTR av den regionala strategin genomfdras. Det blir ett tillfalle for eventuella omprioriteringar inom
insatsportfoljen. Dock forutses i nuléget inga omfattande forandringar. Det finns ett behov av att stérka
upp konfliktperspektivet i insatsportfoljen, bade genom nagon ny strategisk insats och inom relevanta
redan pagaende insatser. De minskade allokeringarna for de kommande aren begransar méjligheterna
for nya satsningar. Samma sak géller integrering av jamstalldhet och miljo/klimat. Det som gar att
gora inom pagaende insatser ska ses 6ver men nya insatser finns det mycket begransat utrymme for de
kommande aren.

17



STRATEGIRAPPORT

18



