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1. Sidas beddbmning av strategigenomforandet — en
sammanfattning

2016 2017 2018

Stodomréde 1: Starkt demokrati och jamstélldhet Mal*  Portfoli? Mal Portfolj Mal  Portfolj
och 6kad respekt for manskliga rattigheter

1. Starkt kapacitet hos offentliga institutioner att
tillhandahalla grundlaggande samhallsservice
2. Okad respekt for rattsstatens principer

3. Starkt kapacitet i det civila samhallet att delta i
politiska processer och verka for ansvarsutkravande

4. Starkta forutsattningar for jamstéalldhet och respekt for
manskliga rattigheter, med fokus pa kvinnors och barns
rattigheter

Stodomrade 2: Mansklig sakerhet och frihet fran
vald

1. Starkta freds- och férsoningsmekanismer pa nationell
och lokal niva
2. Starkt inflytande och deltagande for kvinnor i
fredsprocesser och i freds- och statsbyggande

Stodomrade 3: Forbattrad miljo, begransad

klimatpaverkan och starkt motstandskraft mot

miljopaverkan, klimatférandringar och
naturkatastrofer

1. Forbattrad kapacitet hos offentliga institutioner och
andra aktérer pa nationell och lokal niva att bidra till
miljomassig hallbarhet, 6kad motstandskraft mot
miljiopaverkan, klimatférandringar och naturkatastrofer
samt begransad klimatpaverkan

2. Okad hallbarhet och motstandskraft i lantbruket, med

fokus pa hallbar livsmedelsforsorjning, produktiv
sysselséattning med anstandiga arbetsvillkor och hallbart
nyttjande av naturresurser

3. Okad produktion av och férbéttrad tillgang till fornybar
energi

2. Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategi- Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2018:

belopp: 1 180 MSEK 680 MSEK 44 (42 normala, 1 garanti
och 1 dvrig

! Bedomning av utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalen: Gron: Utvecklingen gar framat;
Gul: Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat; R6d: Utvecklingen gar bakat.

2 Bedoémning av portfoljens relevans: Gron: Portfoljen ar relevant; Gul: Portféljen ar delvis relevant;
RA&d: Portfoljen &r inte relevant.
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2.1 FoOrandringar i strategisammanhanget

Mali kommer pa plats 182 av 188 lander pd UNDP:s index for mansklig utveckling 2018 och plats 16
av 191 lander pa INFORM-indexet.® Befolkningstillvaxten i landet 4r 3%. Av befolkningen ar 33%
laskunniga och forvantad medellivslangd ar 58,5 ar. Barnadodligheten har gatt ner under senare ar, men
tillgdngen pa sjukvard har blivit samre. Trots en arlig ekonomisk tillvaxt pa 5% och relativt stabil
ekonomi tack vare internationellt utvecklingsbistand, som 2018 utgjorde 30% av statsbudgeten, &r
fattigdomen i Mali djupgdende och utbredd. Av de fattiga bor 90% pa landsbygden, sarskilt i de
tatbefolkade sodra delarna av landet. Arbetslosheten forblir hdg, sérskilt bland unga.
Utbildningssystemet fungerar daligt och 6ver 800 skolor i norra och centrala Mali héller stangt med
anledning av sékerhetssituationen i landet.* Den osdkra livsmedelsforsérjningen &r ett vasentligt
problem for manga. Klimatférandringar och hdg befolkningstillvaxt gor det svart for bl.a. yrkesfiskare
och boskapsuppfodare att bedriva sin verksamhet.

Mali praglas av ihdllande instabilitet och konflikt sedan militarkuppen 2012 och olika vapnade gruppers
till dverlamningen i juli 2014 till FN:s Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali
(MINUSMA). Tre viktiga spar av utveckling kan noteras under strategiperioden, namligen en
forsamring av sakerhetssituationen i landets norra och alltmer aven centrala delar som ocksa i storre
perspektiv negativt paverkar manskliga rattigheter i landet, forsenad genomforandetakt av fredsavtalet,
och forsok till politisk och institutionell reform efter presidentvalet i augusti 2018. Fredsférhandlingar
mellan regeringen och de tva rebellkoalitionerna den s.k. ”Plattformen” respektive ~Koordinationen”
utmynnade i det fredsavtal som undertecknandes i maj och juni 2015. Avtalet stipulerar ingen
sjalvstandig status for landets norra delar, men ger stod at en decentraliseringsprocess med upprattandet
av en utvecklingszon och ett flertal utvecklingsrelaterade projekt i dessa delar av landet. Verkstallandet
av fredsavtalet har dock inte varit utan problem, sarskilt pa omradena sakerhet, central ekonomisk
aterhamtning och fattigdomsbekampning. Véapnade grupper fortsatter att attackera FN:s fredsbevarande
styrkor, den maliska armén samt civilbefolkningen, sarskilt i landets norra och centrala delar men det
finns aven rapporter fran FN om att representanter fran Malis vapnade styrkor utfort summariska
avrattningar och brott mot de manskliga rattigheterna med straffrihet.®

Spénningar mellan jordbrukare och boskapsskétare bidrar redan idag till sakerhetsproblematiken i Mali,
och problematiken forvantas ©ka i framtiden med anledning av klimatforandringar och hog
befolkningstillvaxt. Manga studier pekar pa att boskapsuppfodare marginaliseras och att deras situation
gradvis forsdmras. Om fiskare finns inte lika mycket information, men aven deras situation riskerar att
ga i samma riktning, da tillgangarna pa fisk blir allt mindre i Malis sjoar, floder och dammar.

Presidentval holls 2018 och lbrahim Boubacar Keita (IBK) valdes om med siffrorna 67,16%.
Valdeltagandet for hela landet var lagt, 34,42%. Trots politiska spanningar och vald under kampanjen
samt sakerhetsincidenter och pastddda oegentligheter under andra valomgangen bedomde dock
nationella och internationella observatorer att valet genomférdes under tillfredsstallande
omstandigheter. Vallagstiftningen modifierades under aret, med inférandet av biometriska
registreringskort for valjare och dubbel vidimering av valsedlar fran representanter for
oppositionspartierna och majoritetspartierna. Den politiska debatten var sarskilt haftig mellan anhéngare
till Soumaila Cissé och IBK, med stor inblandning fran vissa inflytelserika religiosa ledare.
Parlamentsvalet, som enligt plan skulle hallas hosten 2018, har skjutits upp till forsta halvaret 2019, och
ledamdternas mandatperioder, som enligt plan upphorde den 31 december 2018, forlangdes med sex
manader av konstitutionsdomstolen. Fyra val, inklusive folkomréstning och val till parlament, senat och
lokalforsamlingar har utlysts for 2019.

3 NFORM ir en global riskbeddmning av 6ppna kallor for humanitara kriser och katastrofer.
4 https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=24158&L angID=E
5 UN Independent Expert Alioune Tine. Februari 2019
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Sedan strategiperiodens borjan har Malis regering ombildats ett flertal ganger, vilket lett till ett
kontinuerligt utnamnande av nya personer pa olika nivaer i statsapparaten. P& den senare tiden har
forandringarna i regeringen varit farre. Den hdga personalomséttningen i statsvdsendet gor att Sidas
personal behdver lagga ner mycket tid pa att bygga nya relationer och informera nya personer om
pagdende gemensamma processer. Forberedelserna infor presidentvalet 2018, det uppskjutna
parlamentsvalet och den langsamma regeringsbildningen har lett till att manga politiska processer och
utndmningar av vikt for den svenska portfdljen har fordrojts eller stannat av.

Den forsamrade sékerhetssituationen sedan strategiperiodens borjan har forsvarat ambassadpersonalens
malsattning att besoka varje partner i falt varje ar. For sddana resor kravs noggrann planering, ingaende
sakerhetsbedomningar och i manga fall logistiskt stod fran FN. Flera samarbetspartner star infor allt
svarare logistiska utmaningar med anledning av sékerhetsproblemen och/eller terrorbekampningen, till
exempel med det forbud for vissa sorters fordon i vissa omraden. Dessa utmaningar har aven lett till
hogre kostnader for verksamheten pa dessa platser.

Forsamringar marks inom de sociala sektorerna, i synnerhet i fraga om utbildning, rattsvasende och
rattsstatens principer, dar kvaliteten, tillgangen och utbudet fortsétter att forsamras med den
oundvikliga negativa effekt som detta har pa demografi, migrationstryck, arbetsloshet och utsikterna
for mansklig utveckling.

Den humanitara situationen i Mali paverkas negativt av den ihallande krisen och har ett nara samband
med nederbdrdsvariationer fran ar till ar. Under strategiperioden har Mali genomlevt bade torka, som
ledde till missvéxt i slutet av 2017 och gjorde att boskapsskétarna paborjade sin sdsongsmigration
soderut flera manader tidigare &n normalt, och harda regn, vilka drabbade runt 22 000 hushall under
2018. Antalet manniskor som lider av oséker livsmedelsforsérjning 6kade med éver en miljon mellan
2015 och 2018. Tre miljoner manniskor riskerar osaker livsmedelsférsorjning 2019.% Antalet maliska
flyktingar i grannlanderna &r 138 000 och antalet internflyktingar i landet tredubblades mellan 2017 och
2018, med anledning av osakerhet och konflikter mellan samhallsgrupperingar, tillsammans med en
strom av migranter fran Algeriet och Libyen.

2.2 Perspektiven

Sida tillampar &ven fortsatt de fem perspektiven pa samtliga insatser som ingar i strategin.
Fattigdomsperspektivet ar en tydlig utgangspunkt som genomsyrar all verksamhet. Portféljen
innehaller bade insatser som arbetar direkt med manniskor som lever i fattigdom och insatser pa en mer
strukturell niva. Kapacitetsuppbyggnad pa statistikomradet, inklusive stod till hushallsenkéter baserade
pa provtagning, strukturering av det nationella statistiksystemet osv. resulterar i basdata for
beslutsfattare och utvecklingspartner, sa att dessa kan anpassa sig till de behov som finns i olika delar
av landet.” Stodet till den nationella folkrakningen® ger information om fattigdom och tillgang pa olika
tjanster och resurser (till exempel brunnar) 6ver hela landet. Ett flertal insatser bidrar pa olika sétt till
okad motstandskraft (resiliens) och ekonomiskt inflytande. Projektet Action Contre la Faim (ACF)®
syftar till att direkt starka motstandskraften for ungefar 300 000 invanare i 30 byar i Kita och 57 byar i
Timbuktu.

Rattighetsperspektivet genomsyrar samtliga tre portféljomraden. En sarskild genomgang av strategins
14 storsta insatser visar att alla fyra principer inom rattighetsperspektivet i hog grad finns integrerade.
Insatserna forsoker dar sa ar mojligt na ut till sarskilt sarbara och marginaliserade grupper, t.ex. DEME
SO:s program for rattshjélp at kvinnor i fangelse.!* Andra insatser har en stark betoning pa inklusivitet,

6 Kalla: Harmonized Framework (nov. 2018) OCHA

" Mali INSTAT SCB fas 2 (PLAN:it id. 51130061).

8 Folkrakning nr. 5 i Mali (PLANit id. 11793)

9 ACF Strengthening resilience of rural communities in Kita and Timboctou project (PLANit id. 51130086)
10 ACF Starkt resiliens av landsbygdssamhallen i Kita och Timbuktu (PLANit id. 51130086)

11 Adequate Access of the Poor to Rights and Justice in Mali (PLANit id12595).

4



FORDJUPAD STRATEGIRAPPORT

t.ex. lokalbefolkningens kapacitet att utforma och styra anvandningen av stod till hallbar energi inom
Energiprogrammets sa kallade gréna ekonomiska zoner.'> Manga initiativ bestar av stodkomponenter
till bade skyldighetsbarare och rattighetsinnehavare, for att starka ansvarsutkravandet fran bada hall,
t.ex. stodet via UN Women.® Ett effektivt sétt att starka ansvarsutkravande och transparens har varit de
civila “tillsynskommittéerna” inom programmet Local Democratic Governance Phase IV (LDG), som
utdvar tillsyn 6ver kommunernas arbete.'

Arbetet med miljoé och klimat ar férmodligen, tillsammans med jamstalldhet, det som Sverige ar mest
kant for i Mali, med anledning av sitt langsiktiga engagemang, sin omfattande insatsportfolj och
politiska dialog pa omradet. Over halften av portféljen for utvecklingssamarbetet med Mali och drygt
hélften av utbetalningarna for strategin ror samarbete pa det har omradet, och pa senare ar har med goda
resultat gjorts allt mer for att inforliva miljoarbete &ven i resterande delar av portféljen. Eftersom miljo
redan fran borjan har varit ingangspunkten for bade jordbruk och energi ar det endast en begransad
mangd negativ miljépaverkan som maste hanteras (bekampningsmedel, anvandning av fossila branslen
osv.). Dialog fors med alla partners kring verksamhetens miljépaverkan, men méjligheterna att minska
dessa ar begransade da det t.ex. finns fa alternativ till resor med bil och flyg.

Sverige ar kdnda i Mali for sin progressiva jamstalldhetspolitik och ett proaktivt jamstalldhetsarbete
inom sina utvecklingsprogram. Jamstélldhetsperspektivet ar mycket vl integrerat i portfoljen, da
samtliga pagaende insatser under 2018 har jamstalldhetspolitik som ett viktigt (61%) eller huvudsakligt
(39%) fokus. Pa stodomrade 2 (mansklig sékerhet) gors en sarskild anstrangning for att integrera
jamstalldhets-/WPS-perspektivet genom att inforliva det som avtalsvillkor, dvs. utveckla baselinestudier
och handlingsplaner for jamstalldhet, genom tva olika insatser.*®

Konfliktperspektivet ar val integrerat i portféljen, dar 6ver 90% av volymen Kklassificeras som
konfliktrelevant och en mindre del (4%) utgors av direkta initiativ till fred och sékerhet, bland annat ett
mediestdd som skapat en plattform for diskussion om fredsavtalet, som sénds i radio dver stora delar av
landet.*® Konkurrens om mark och vatten ar en kalla till manga lokala konflikter. Manga initiativ inom
stodomrade 3 integrerar konfliktperspektivet och forsoker reducera konfliktrisker, t.ex. genom arbete
med konfliktlésning mellan boskapsskétare och bosatta jordbrukare, eller genom att stdrka
lokalbefolkningens kapacitet att hantera olika kriser, till exempel oregelbunden nederbérd.!’

Den multidimensionella fattigdomsanalysen fran 2016 uppfyller i stort sitt syfte. Nya uppgifter om
Okad fattigdom i de centrala delarna i Mali och att vissa etniska grupper (som Peuhls och Tamashegs)
framtrader som offer i allt hogre grad pga. sakerhets- och konfliktsituationen i landet maste dock
beaktas i det fortsatta utvecklingssamarbetet.

12 Uthallig och fornybar energi for alla (PLANit id. 11799)

13 UN Women Mali 2016-2021 (PLANit id. 10221)

14 | ocal Democratic Governance Phase IV (PLANit id. 11690)

15 UN Trust Fund for Peace and Security (PLANit id 51130089) och Studio Tamani (PLANit id. 11003)
16 Studio Tamani - nyheter och information for dialog, fred och jamlikhet i Mali (PLANit id. 11003)
"'Wetlands Program Phase 2 (PLANIt id.10738) och Integrerad vattenresursforvaltning (51130084)
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2.3 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor: Strategins andel av totala bistandet utgér 3 %.

40%.

Givargemensam samarbetsstrategi 2019 — 2023 Gemensamma EU-strategin géller 2019-2023

ar annu inte underskriven av nagon givare. Status p4 EU-gemensamprogrammering: Processen

paborjades under 2018.

De fem storsta givarna (organisationer och/eller
lander) ar: EU, Varldsbanken, USA, Tyskland och
Kanada

Sverige ar den nionde (9) storste givaren.
Av EU MS ér Sverige den femte (5) storste givaren.

Internationellt bistand utgor totalt 9,1% av Malis BNP (2017).18 Sveriges bidrag utgor ungefar 3% av
det totala bilaterala bistandet till Mali. De fem storsta givarna ar EU, USA, Virldsbanken (IDA),
Tyskland och Kanada. Sverige ar nummer 9 bland de tio storsta bruttogivarna av officiellt
utvecklingsbistand till Mali 2016-2017, efter EU, USA, Vérldshanken, Frankrike, Kanada, Tyskland,
Afrikanska utvecklingsfonden och IMF. Malis totala nettomottagande av officiellt utvecklingsbistand
har 6kat med 25% mellan 2015 och 2017, fran 1275,1 till 1601,5 miljoner USD.*®

Bland EU:s medlemsstater &r de fem storsta givarna i tur och ordning Tyskland, Frankrike, Danmark,
Nederlanderna och Sverige®. Sverige ar en av flera givare pd omradena jamstalldhet, demokrati,
manskliga rattigheter och ménsklig sakerhet, men har under strategiperioden varit den storsta givaren
inom miljo och klimat med avseende pa beviljad finansiering (cirka 20%). For humanitar finansiering
star Sverige som fjarde storsta givare efter USAID, ECHO och CERF (den centrala nédresponsfond till
vilken Sverige ar den fjarde storsta globala givaren). De sektorer som tar emot mest bilateralt officiellt
utvecklingsbistand ar social infrastruktur och tjanster (40%), humanitart bistand (15%), hélsa och
befolkning (13%). Officiellt utvecklingsbistand till utbildning utgér 9% av det totala bistandet.

Samordning av givare sker bade genom en generell samordningsgrupp, som leds av en trojka med
roterande ordférandeskap, och genom sektorsgrupper. Sverige leder givargruppen for civilsamhalle och
deltar i grupperna for vatten, miljo, jordbruk, energi, statistik, rattsvasende och sékerhet, jamstélldhet,
liksom en mer informell grupp for kvinnor, fred och sékerhet. Samarbetet mellan givare fungerar val pa
teknisk niva och inputniva, men intrycket ar att intresset for harmonisering och samspel bland givarna
har minskat gradvis under de senaste aren, bistandet har blivit mer blivit politiserat och den egna
synligheten har blivit viktigare pa bekostnad av samordning.

Sverige har lange varit en ledare och bidragit till aktiv givarsamordning pa omradet miljo och klimat,
till exempel klimatfinansiering och uppféljning av Malis klimatataganden. Sverige har betonat vikten
av storre institutionella férandringar med stod av andra givare, med tonvikten pa att Malis regering dock
ska leda dessa processer. Goda gemensamma insatser har gjorts av givarna i den temagrupp som leddes
av Sverige och UNDP infor valet 2018, for att samordna valstddet genom en samlingsfond och
presentera ett harmoniserat samtal och budskap infor valet. Sverige deltar aktivt i EU:s gemensamma
programprocess for 2019-2023, vilken paborjades 2018. Eftersom Sverige spelar en viktig roll inom
naturresursomradet i Mali, bade genom ekonomiskt och tekniskt stod, har Sverige ombetts gora ett
bidrag pa omradet till EU:s gemensamma programdokument.

18 Enligt Secrétariat a I'Harmonisation de I'Aide (SHA).

19 OECD (2019), Bilateral ODA by Sector for Mali, 2016-17 average,
https://public.tableau.com/views/OECDDACAidataglancebyrecipient_new/
20 Enligt EU-broschyr, oktober 2018.

2L OECD (2019), Bilateral ODA by Sector for Mali, 2016-17 average,
https://public.tableau.com/views/OECDDACAIidataglancebyrecipient new/
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Sverige ingar i den humanitara landsgruppen (HCT) och har intagit en gradvis aktivare roll i fraimjandet
av givarsamordning med ECHO, SDC och DFID. Principer och atkomst for det humanitara arbetet star
infor ihallande utmaningar i Mali, i och med den mycket komplexa situationen med sékerhet och konflikt
och den integrerade missionen. Bland prioriteringarna finns darfor att folja utvecklingen for dubbel- och
trippelnexus (liksom att kapitalisera pd och kommunicera Sidas erfarenhet av dessa), att sétta skydd
hogre upp pa dagordningen och bidra till att generellt starka HCT.

Ett flertal svenska institutioner finns ndrvarande i Mali. Ur detta har konceptet Team Sweden etablerats,
och berérda aktorer kommer darfoér vidareutveckla och starka arbetsmetoder och samordningsrutiner

inom ”Team Sweden”.?

Vad galler icke-traditionella partner kan ndmnas att Brasilien har en del ekonomiskt samarbete med
Mali, Indien erbjuder fordelaktiga krediter huvudsakligen for projekt inom energi och
infrastruktursektorn, och Kina deltar i MINUSMA med trupper och teknisk personal, samt har
ekonomiska intressen i landet (som det kinesiska deltagandet i MINUSMA ocksa syftar till att forsvara).
Bade Kina och Indien verkar utanfor det traditionella givarsamarbetet.

2.4 Synergier med andra svenska strategier

Under strategiperioden existerar synergier med strategin for Sveriges regionala utvecklingssamarbete
med Afrika soder om Sahara 20162021, pa omraden som till exempel uppbyggnad och ateruppbyggnad
i situationer efter en konflikt, liksom konfliktférebyggande och inom fornybar energi och integrerad
vattenforvaltning. Det finns aven synergier med strategin for hallbar fred 2017-2022, inklusive
detaljerad uppféljning och harmonisering med regionsplanen for UNSCR 1325 och atféljande
resolutioner. Sida arbetar ocksa med att starka kopplingen mellan humanitart arbete och langsiktig
utveckling genom atgarder for att skapa motstandskraft i norra Mali. Stod till en andra fas av Wetland-
programmet och fornyat stod till FAO kan ocksa ndmnas.

Sida har dven som mal att ytterligare starka synergierna mellan det bilaterala strategiarbetet och
regionsfokus pa Sahel, i synnerhet under stodomrade 2 och 3, inklusive insatsen for regionala
vattentillgangar. Motstandskraft ska fortsatta integreras Over hela portféljen enligt planen for
motstandskraft genom arbete med till exempel flexibla finansieringsmekanismer, flersektorsmetoder
och riskinformerade insatser. Fortsatt stark koppling till humanitart stod planeras ocksa.

Arbetet med att identifiera synergier med globala strategier for hallbar fred och for manskliga rattigheter,
demokrati och rattsstatens principer ska ocksa fortstta.

Sida samrader &ven regelbundet med Folke Bernadotteakademin (FBA), som ansvarar for
verksamhetsmal for mansklig sakerhet inom strategin for utvecklingssamarbete med Mali. Hittills finns
en tydlig synergi mellan FBA:s utnamning av en expert pa kvinnor, fred och sakerhet till UN Women,
och Sidas centrala stod till sasmma organisation, liksom det langvariga svenska stodet till utveckling av
modulenkaten for hushall i Mali, vars resultat kommer anvandas i samarbetet mellan FBA och Malis
statistikbyra. Sida ska fortsatta utforska synergier med FBA:s insatser allteftersom dessa
operationaliseras.

Sveriges partners i Mali uttryckte vid ett seminarie nyligen att det svenska stddet till
utvecklingssamarbete i landet och det svenska arbetssattet uppskattas mycket. Det namndes att det
finns manga tematiska likheter mellan de olika insatserna som finansieras av Sverige och aven likheter
vad galler val av arbetsmetoder. Bade Sverige och dess samarbetspartners uppmuntrades under motet
att ytterligare stimulera informationsutbyte och samarbete mellan insatserna. Genom att utveckla
lankarna mellan lardomar fran insatserna, t ex vad géaller behov av politiska reformer, och
ambassadens politiska dialog, bade via de tematiska grupperna och direkt mellan ambassaden och den
Maliska regeringen skulle ytterligare havstangseffekt uppnas.

22 Folke Bernadotteakademin (FBA), Statistiska centralbyran (SCB) och svenska civilsamhallesorganisationer
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3 Resultatredovisning

Sidas bidrag till forandring pa strateginiva

Portfoljen och allokeringen av medel till strategin har utvecklats under strategiperioden i enlighet med
operationaliseringsplanen fran 2016. Det nya stodomradet 2, Mansklig sakerhet och frihet fran vald, har
inforts och utvecklats, och stddomrade 3, Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och starkt
motstandskraft mot miljopaverkan, klimatférandringar och naturkatastrofer, har starkts i volym och
introducerat de nya resultatomradena jordbruk, fornybar energi och ansténdiga arbetsvillkor. Eftersom
de totala anslagen for utvecklingssamarbete med Mali har 6kat jamfort med foregaende strategi har aven
resultatomradet for starkt demokrati och jamstalldhet och 6kad respekt for manskliga rattigheter véxt
mellan 2016 och 2017 och forblivit i princip oférandrat under 2018.

Flera resultat har relevans for mer an ett stodomrade. Resultat for stodomrade 2 méarks till exempel i
olika insatser som huvudsakligen hor till stodomrade 1 och 3 (Wetlands Programme Phase 2, Local
Democratic Governance Phase IV och stddet till integrerad vattenresursforvaltning (IWRM).2

Sannolikheten att na malen for insatserna inom strategiportféljen bedéms som mycket hog med
avseende pa enskilda insatser och sammanlagda utbetalningar (TKr). I den bifogade P6-rapporten visar
dock tabell 4 att sannolikhetsheddmningar ej kan goras for ungefér en tredjedel av alla insatser. Detta
har att gora med ett fel som uppstod nar informationen migrerades mellan version 6 och 7 i Sidas
planeringssystem PLANIt, men det beror ocksa pa att arliga sammanfattande resultatuppdateringar ej
gjorts i tid for vissa insatser. En manuell analys av dessa insatser tyder dock pa att dven dessa med
sannolikhet nar malen.

3.1 Stodomrade 1: Starkt demokrati och jamstélldhet och 6kad respekt
for manskliga rattigheter

3.1.1Mal 1.1: Starkt kapacitet hos offentliga institutioner att tillhandahalla
grundlaggande samhaéllsservice

2016 2017 2018

Strategimal B[]

Utvecklingen av kontexten i relation till strategimalet gar delvis framat. Den fdrsamrade
sékerhetssituationen i landets norra och centrala delar har ytterligare forsvagat statens redan bristande
narvaro i dessa omraden, vilket negativt paverkat de offentliga institutionernas kapacitet att
tillhandahalla grundlaggande samhallstjanster, till exempel sjukvard och utbildning at
lokalbefolkningen. Till exempel haller allt fler skolor stangt med anledning av konflikten i norra och
centrala Mali och totalt hade Gver 800 skolor i norra och centrala Mali stangt vid lasarets borjan i
oktober. 39% av de skolor som haller stangt ligger i konfliktdrabbade omraden och darav ligger 62% av
dessa skolor i regionen Mopti.?*

Jamfort med folkrakningen 2009 var tillgangen pa grundlaggande dricksvattentjanster mellan 2016 och
2017 oforandrad for landsbygden (65,3%) och steg fran 70,6% till 74,4% for urbana och semiurbana
omraden. Utvecklingen for dessa siffror forklaras av att 48% av alla moderna vattenuttag ligger i urbana
eller semiurbana omraden, medan nara 40% av alla moderna vattenuttag pa landsbygden é&r

23 Wetlands Program Phase 2 (PLANIt id.10738), Integrerad vattenresursforvaltning (51130084),) Local
Democratic Governance Phase IV (PLANIt id. 11690) Integrerad vattenresursforvaltning (PLANIt id. 51130084)
2 Humanitarian Bulletin Mali- September-mid November 2018,
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24158&L angID=E
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institutionella vattenstationer eller relaterar till jordbruk eller boskapsskotsel, vilka inte raknas i
berakningar av tillgang till dricksvatten.

| arbetet med att starka tillgangen till dricksvatten pa ett rattvist och hallbart satt har 1209 av totalt 1648
planerade nya, moderna vattenuttag forverkligats av det nationella vattendirektoratet, jamfort med 1221
moderna vattenuttag fran andra aktorer inom vattensektorn, eller en framgangsprocent pa 73,4%
respektive 74,1%.2% Enligt de nya hallbara utvecklingsmalen hojs ribban, med malet 100% tillgang pa
sakert dricksvatten och sanitet fram till ar 2030. UNICEF rapporterade 2017 att Mali kommer behéva
investera 162 miljoner USD per ar for att kunna tillhandahalla grundlaggande tjanster, och 668 miljoner
USD for att tillhandahalla sakert hanterade tjanster, med avsevart hogre arliga investeringar pa kort till
medellang sikt. Eftersom endast 1,5% av statsbudgeten gar till WASH-sektorn och cirka 25% av de
humanitéra behoven ar tackta forblir behovet av investeringar extremt hogt.

Maliska staten utfor just nu sin femte nationella folkrakning under ledning av INSTAT. Ett sadant
projekt utfors var tionde ar och innebar en mycket stor och kostsam uppgift i ett land som Mali, med
dess allvarliga sékerhetsproblem och mycket begransade infrastruktur. Huvuddelen av arbetet kommer
utforas under 2019 och forvéantas producera bassiffror om befolkningen, hur de bor och vilka resurser
(till exempel tillgang till brunnar) som finns tillgangliga. Fran 1991 till 2018 har en mangd olika
omrostningar anordnats i Mali, inklusive folkomrdstningar och val av president, parlament och
lokalférsamlingar. Detta har varit majligt tack vare starkandet av de organ som ingar i valforvaltningen,
trots den forsdmrade sakerhetssituationen. Under 2016 antogs en nationell lag om social trygghet, vilket
ledde till upprattandet av ett enhetligt socialregister.

2016 2017 2018

Portfol] BBl B

Portfoljen ar relevant och utvecklas enligt plan.

Under strategiperioden har det 6vergripande ramverket for vatten- och sanitetssektorn varit otydligt,
med flera olika styrdokument. | slutet pa 2018 presenterade regeringen en diagnos av sektorn i syfte att
ta fram en ny nationell vattenpolicy. UNICEF har gjort viktiga bidrag till dessa samtal, delvis med st6d
av Sida, och Sida har intagit en aktiv roll i samtalen.? Darmed har en gynnsam miljo for
tillhandahallandet av vatten, sanitet och hygien framjats under strategiperioden.

Under 2015-2018 har UNICEF hjélpt 1428 institutioner att na rekommenderad WASH-standard for
utrustning, framjande av hygien och lokal styrning (skolor och sjukvardscenter). 220 400 méanniskor har
fatt tillgang till dricksvatten i norra Mali och Mopti genom aterstillande och konstruktion av 445
vattenstationer. 20 201 madrar och barn har dessutom fatt WASH-/naringskit liksom hygienutbildning.
Slutligen har krisbehov av vatten tillfredsstallts for éver 280 126 manniskor, genom distribution av
vattenreningskit eller tankbilar. Det svenska bilaterala bidraget till UNICEF:s WASH-program utgér
cirka 12,5%, vilket visar Sveriges viktiga bidrag till den 6kade tillgangen pa vatten i Mali.

Den maliska statens kapacitet for standardiserad identifiering av bristsjukdomar hos barn och
inlemmandet av detta i utvecklingsplaneringen har stérkts. Viktiga resultat for barn behandlas utforligt
i diagnosen for Malis nasta strategiska ramverk for ekonomisk tillvaxt och hallbar utveckling (CREDD),
och barnrelaterade prioritetsomraden finns med i de lokala utvecklingsplanerna for 152 kommuner.
Genom komponenten Social and Inclusion i Sveriges anslag till UNICEF:s landprogram har det
huvudsakliga programmet for socialt skydd stéarkts: registrering av fattiga hushall och tillgang till
sjukvard for 20 538 barn 2018, liksom deltagande i programmet Jigesimejiri (Malis program for sociala
skyddsnat). 393 629 barn fran 67 867 hushall har dragit nytta av detta program for sociala skyddsnat.
Ungdomars deltagande har stérkts: enk&tundersokningsplattformen U-Report™ har fort ssmman 50 000

% Rapport 2017 de mise en ceuvre du Cadre stratégique pour la relance économique et le développement durable,
CREDD 2016-2018, Pages 14-15
2 UNICEF CPD 2015-2019 (barnskydd, vatten och sanitet, social policy) (PLANit id. 51130090)
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barn online som fatt beratta sina asikter om fragor som rér dem: barnaktenskap, barnarbete, tiggeri,
hygien, diet osv.

Sverige har givit stod at Malis nationella statistiksystem och dess ledande organ INSTAT sedan 2009.
Sverige har hjalpt Mali att ta fram en nationell statistikplan?” som f6ljs upp varje ar bade pa teknisk och
politisk niva. Ett annat viktigt resultat av det svensk-maliska samarbetet ar den arliga hushallsenkaten
EMOP.% Dessa analyser citeras ofta av maliska staten, givare, Varldsbanken osv. Med hjalp av svenskt
ekonomiskt och tekniskt stod 2 har landets statistiksystem blivit béattre strukturerat och mer
valfungerande. 2018 ingick Sverige i ett konsortium med maliska staten och Over ett halvt dussin
utvecklingspartner till stod for den femte nationella folkrédkningen, som ar en komplett undersékning av
Malis befolkning och inte, likt hushallsundersokningarna, enbart ett stort urval.

3.1.2 Mal 1.2 Okad respekt for rattsstatens principer

2016 2017 2018

Strategimal . D D

Den 6vergripande utvecklingen i kontexten mot strategimalet bedéms som oforandrad. Staten har en
svag narvaro i landets norra och centrala delar, och domsagorna dér ar antingen icke fungerande eller
pga. avstand mycket avlagsna fran befolkningen. Dessa faktorer leder till fler manniskoréattsbrott och
samre tillgang till rattsvasendet. Uppratthallandet av rattsstatens principer bedéms som ett stort problem
i Mali, och en stor majoritet av befolkningen misstror och ifragasatter rattsvasendet av ett flertal skal,
varav upplevelsen av utbredd korruption anses vara en huvudfaktor.®® Korruptionen &r ett av de storsta
hindren for rattvisa, och 52%3 av Malis befolkning uppfattar polisen och rattsvasendet som de mest
korrupta delarna av staten. Under 2018 lag Mali pa plats 120% av 180 lander enligt korruptionsindex
fran Transparency International. Samhallsgrupper pa grasrotsniva forlitar sig i hog grad pa de informella
rattssystemen, som ar billigare, finns pa narmare avstand och har béttre koppling till lokala traditioner.
Kontakter mellan de formella och informella rattssystemen bor utvecklas och regleras enligt lag.

Finansieringen av sektorn ar ett problem, eftersom mindre an 1% av Malis statsbudget &r reserverad for
rattsvasendet.®. Rattsvasendet sysselsatter dven avsevart farre &n vad som &r normen internationellt: Ar
2016 fanns det 581 domare i Mali (1 domare per 30 000 invanare, jamfort med den internationella nivan
1 per 7000 invanare), varav en stor majoritet finns i huvudstaden Bamako. Antalet advokater i hela
landet ar 315, varav 97% i Bamako. Réattsvasendets personal samt antalet domstolar och fangelser ar
mycket otillrackliga i relation till foreliggande behov. Domarna strejkade dven under mer an tva
manader under 2018 med krav pa lonedkningar och forbattrad personaltrygghet.

Antalet regioner i Mali okade 2018 fran 10 till 14, vilket skapade ett an storre behov av domstolar och
domare i de nyinrattade regionerna. Arbete behdver utforas bade pa utbudssidan (rattsvasendets
institutioner, fangelser och personal) och efterfragesidan (civilsamhallets organisationer) for att skapa
storre respekt for réttsstatens principer. Kampen mot korruption liksom demokratisk styrning éver de
vapnade styrkorna ar andra omraden som kan bidra till storre respekt for rattsstatens principer och bor
utforskas.

Rattsvasendets roll i relation till sannings- och férsoningskommissionens arbete forblir en utmaning.
Rattsvasendets roll i den processen ar att i slutdindan hantera de drenden som kraver atal for brott. Den
internationella undersékningskommissionen (som stipuleras av fredsavtalet fran Alger) &r idag

27 Schéma directeur de la statistique (SDS)

28 Enquéte modulaire auprés des populations

2 Fran ambassaden och SCB

%0 The 2017 Report of the Malian Ombudsman

31 Afrobarometer Survey on Mali, 2018

32 Transparency International Index, 2018

33 Etude sur le Statut de la Magistrature- 2018- USAID Mali Justice Project
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operationsduglig och ska utreda de allvarliga brott mot internationella manskliga rattigheter och
humanitar lagstiftning som begatts i Mali sedan januari 2012. Kommissionens slutrapport kommer
darefter anvandas av det nationella rattsvasendet for ytterligare legala atgarder.

2016 2017 2018

Portfolj !

Portféljen ar relevant.

Den forsta insatsen pd omradet under strategin var stodet till den maliska civilsamhéallesorganisationen
DEME SO* for 6kad medborgerlig tillgang till rattsvasendet, i samarbete med det danska Institutet for
manskliga réttigheter. DEME SO gav rattshjalp och stdd till marginaliserade grupper och individer och
landsbygdssamhallen och framjade medborgardeltagande. Stora forbattringar kan noteras av antalet
registrerade fodslar pa officiella registreringscenter i de omraden som técks in av de juridiskt utbildade
som tranats av DEME SO. Programmet avslutades i december 2017 och fortsatt stod pa 30 miljoner
kronor beslutades i januari 2019 till DEME SO utan samverkan med den danska partnern. For denna
fas®® ar malet att starka rattsvasendets trovardighet och allméanhetens tillit till rattsvasendet genom
aktiviteter sasom rattshjalp, juridisk utbildning, spridning av juridisk kunskap och framjandet av fangars
rattigheter. Projektets fokus avser fattiga medborgare, i synnerhet marginaliserade grupper och
individer. Aven Nederlanderna bidrar till att finansiera projektet. Stod till Rattsstatens principer ar
fortfarande relevanta for strategins fortsatta genomférande. Overvaganden pdgar for att hitta en
mojlighet att ge stod till andra sidan av rattsstaten (statens institutioner och tjanster).

3.1.3 Mal 1.3 Starkt kapacitet i det civila samhallet att delta i politiska processer och
verka for ansvarsutkravande

2016 2017 2018

Strategimal N |

Utvecklingen i kontexten i relation till strategimalet fortsatter att vara gynnsamt.

Malis civilsamhallesorganisationer verkar i en relativt gynnsam miljé. Grundldggande friheter
garanteras av konstitutionen. De framsteg som skett & dock relativt bréckliga, och ett okat antal
gripanden av civilsamhallesaktérer och statsmaktens ingripanden i vissa sociala natverk vid viktiga
nationella handelser kan noteras. Civilsamhéllet expanderar dock med nya aktérer och uttryckssétt.
Anvandningen av ICT gor det lattare att sprida information pa landsbygdsomraden. Den nya tekniken
majliggor dven for nya roster att lata sig horas pa sociala natverk eller bloggar. Dessa framvéxande
aktorer, som ofta ar ungdomar och kvinnor, uppvisar en tydlig dynamisk kraft, genom
medborgarinitiativ dar sociala natverk ar den viktigaste kommunikationsformen. Manga har dven tagit
kraftfull stallning mot den omarbetning av konstitutionen som utformades av regeringen 2017. Sociala
rorelser tar 6verhanden Gver det klassiska civilsamhallet, som i stora delar kritiseras av samma skal som
den harskande eliten. Identitetsbaserade rorelser haller pa att vaxa fram, vilka tenderar att radikaliseras
under inflytandet fran & ena sidan forbittring mot den svaga staten och & andra sidan jihadistiskt
predikande.

Den nationella transparenspolicy som antogs av regeringen i januari 2015 och upprattandet av ett
Ministerium for reform av forvaltningen och transparens i samhallslivet ar positiva tecken pa battre
mojligheter till deltagande fran civilsamhallet i politiska processer liksom i kampen mot korruption.
Som en del av implementeringen av policyn har ett flertal atgarder som ror policyns tre inriktningar
genomforts, inklusive en omarbetning av lagen om relationen mellan offentlig forvaltning och dess
anvandare i syfte att 6ka transparensen, upprattandet av ett oberoende transparensorgan och inrattandet
av ett informationssystem for transparens.®

3% DIHR DEME SO human rights program 2014-2016 (PLAN:it id. 51130080)
%5 DEME SO-Adequate Access of the Poor to Rights and Justice in Mali (PLANit id. 12595)
3 Op-Cit Rapport 2017 de mise en ceuvre du CREDD, Page 17
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2016 2017 2018

Portfélj B E B

Portfoljen &r relevant och dess implementering och resultat utvecklas enligt plan.

Sida har genom olika insatser bidragit till kapacitetsbyggnad av civilsamhéllesorganisationer och
uppmuntrat mobilisering och synergier mellan aktorer for att paverka offentlig policy.

Insatsen for stdd till valprocessen under UNDP:s samlingsfond bidrog till anordnandet av presidentvalet
2018.% Strategin har varit att arbeta genom tematiska grupper for givarsamordning, vilka leddes av
Sverige tillsammans med UNDP. Det mest konkreta resultatet av relationerna har varit att fa
utvecklingspartner att harmoniseras kring regeringens valplanering och sprida information om
valprocessens framsteg. Under hela insatsen har kapaciteten starkts for de organ som ingar i
Valforvaltningen (EMB) sa att dessa ska kunna utfora sitt uppdrag. Civilsamhéllesorganisationer har
aven fatt stod for att ge samhallsupplysning riktade till valjarna for en mer inkluderande valprocess.

Programmet for lokal demokratisk styrning &r nu i sin sista genomforandefas.®® Under denna fas ska
programmet konsolidera och kapitalisera pa de resultat som natts under féregaende faser. Harigenom
kommer de fardigheter och verktyg som utvecklats under programmets gang att kunna éverforas till
lokala aktorer (civilsamhallesorganisationer inom olika omraden och institutionella aktorer
(lokalmyndigheter) i 40 maliska kommuner. Detta gor att dessa aktorer & ena sidan kommer kunna
hantera markrelaterade konflikter pa ett fredligt och inkluderande sétt, och & andra sidan utrusta dem
med metoder och verktyg som hjalper till att forbattra produktionssystemen i en miljé som passar vél
for koordinerad anvéandning av delade utrymmen och naturtillgangar. Flera organisationer har fatt
mojlighet att paverka regeringens beslut och policy och det finns goda tecken pa ansvarsutkravande,
sarskilt pa lokal niva.

Ett antal av 25 projekt kring smaskaliga hallbara resiliensinitiativ for fattiga och sarbara pa landsbygden
har finansierats under fas 2 av programmet Reso Climat Mali. Ytterligare en insats, som fokuserar mer
pa ansvarsutkravande for service pa omradena vatten, halsa och utbildning genom Diakonia, haller pa
att forberedas. Avtal forvantas skrivas under forsta terminen 2019 och programmet planeras l16pa fram
till 2022.

3.1.4 Mal 1.4 Starkta forutsattningar for jamstalldhet och respekt for manskliga
rattigheter med fokus pa kvinnors och barns rattigheter

2016 2017 2018

Strategimal BB

Utvecklingen mot strategimalet uppvisar en forsiktigt gynnsam trend. Den maliska staten arbetar med
att forbattra det juridiska ramverket och policymiljon for skydd av barn. I juli 2017 godkande Ministeriet
for framjande av kvinnor, barn och familj (MPFEF) det preliminara utkastet till en lag om kdnsrelaterat
vald, vilken inkluderade kriminalisering av kvinnlig kdnsstympning och barnaktenskap. Detta var forsta
gangen under 10 ar som maliska staten gjort framsteg att ta fram lagstiftningsunderlag mot dessa typer
av skadliga sedvanjor i enlighet med rekommendationerna fran FN:s kommitté for barnets rattigheter.
Det ar dock en lang vég kvar tills lagtexten kan antas formellt, detta av minst tva skal: motstand fran
religiosa ledare och ihallande negativa sociokulturella krafter mot framjandet av barns och kvinnors
rattigheter.

Den nationella jamstalldhetspolicyn borjade implementeras av regeringen 2011, med malet att framja
jamstalldhet, kvinnors inflytande och barnens och familjens utveckling. Policyn baseras pa treariga
handlingsplaner, varav den forsta tackte perioden 2011-2013 och den andra 2016-2018. For 2017

37 Electoral cycle support in Mali (11723)
38 Présentation Diakonia, Atelier revue a mi-parcours de la stratégie, slide 7
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mottog stodfonden fér bemyndigande av kvinnor och utveckling for barn (FAFE®®) 600 miljoner XOF
(=9 574 850 kronor) ur statsbudgeten. Fonden finansierar inkomstskapande aktiviteter, utbildning for
kvinnor och aterintegrering av barn i svara omstandigheter genom fem (5) enskilda organisationer i de
norra landsdelarna. | de sddra landsdelarna har 69 projekt finansierats till stod for kvinnor och barn.
Over 300 000 000 XOF (=4 787 430 kronor) har satts in pa en lokal bank for finansiering av 1an till smé&
och medelstora foretag.*

I mars 2017 undertecknades en handlingsplan for att stoppa och férebygga rekryterandet och
utnyttjandet av barn i vapnad konflikt, sexuellt vald och andra allvarliga krankningar, av Coordination
of Azawad Movements, en grupp som namns i Sakerhetsradets rapport om barn i vapnade konflikter.

Andelen folkvalda kvinnor i lokalvalen dkade kraftigt 2016, fran 6,4% 2004 och 8,3% 2009 till 25,6%
2016. Dessa positiva siffror ar resultatet av den kvoteringslag som kréver att minst 30% av folkvalda
eller utsedda d&mbetspersoner ska vara kvinnor. Antalet kvinnor som valts till borgmastare minskade
dock fran 14 ar 2009 till 11 &r 2016. For forsta gangen har regeringen vidtagit atgarder for att korrigera
den daliga representationen av kvinnor i beslutsfattande eller folkvalda positioner. Verkstallandet av
lagens bestammelser har bidragit till att forbattra kvinnors situation. | den regering som bildades i
september 2018 ingar till exempel 11 kvinnor bland de 32 ministrarna, eller 34% av regeringen.

Situationen for de manskliga rattigheterna forblir ett allvarligt orosmoment. Mali har ratificerat de
viktigare avtalen om framjandet av manskliga rattigheter, men implementeringen av dessa ataganden ar
fortfarande otillrackliga, och brott och évergrepp mot de ménskliga rattigheterna fortsatter. Utkastet till
en forsoningslag som presenterades 2018 (Loi d’entente nationale) har otydligt formulerade foreskrifter
och riskerar att undergréva arbetet med att forsvara de méanskliga réttigheterna och kampen mot
straffrinet (se  dven mal 2.1 nedan). For mer information den internationella
undersékningskommissionen som startades 2018 for att utreda allvarliga krankningar av ménskliga
rattigheter och humanitar lagstiftning i Mali se mal 1.2 ovan.

2016 2017 2018

Portfol] Bl PR

Portfoljen ar relevant och resultaten utvecklas enligt plan.

Arbetet med UN Women och UNICEF dar strategiskt eftersom dessa organisationer sakerstaller att
kvinnors och barns réttigheter ligger hogst upp pa det internationella samfundets dagordning, trots okat
fokus pa politiska och sakerhetsrelaterade fragor bland partners i Mali. UN Women tillampar en
integrerad utvecklingsmetod i sina fyra program: Okat inflytande for kvinnor (féretagande och
motstandskraftigt jordbruk), forebyggande och bekdmpande av vald, fred och trygghet for kvinnor,
politiskt ledarskap for kvinnor (med bl.a. jamstélldhetsrelaterad budgetering). Genom UNICEF starks
institutionella och informella aktorer pa nationell, regional och lokal niva med avseende pa planering,
implementering och uppféljning av insatser for forebyggande och respons pa barns sarbarhet, och i
parlamentet bearbetas den lag mot konsrelaterat vald som namnts ovan, efter ett flertal insatser for okad
medvetenhet fran UNICEF och andra aktorer. Insatsen har dven hjalpt cirka 15 000 barn att erhalla
fodselbevis. Positiva sociala normer mot vald, krankningar och utnyttjandet av barn har framjats genom
utbildnings och seminarier. Detta har lett till 6kad skolgang for flickor, mindre vald i hemmet mot barn
och kvinnor, samt att kopplingar mellan halsoproblem och konsekvenser av kvinnlig kénsstympning
uppméarksammats. Det bor &ven anmérkas att 77 lokalsamhallen rapporteras ha slutat med kvinnlig
konsstympning och att 965 kdnsstympningsoffer har mottagit stod utifran ett holistiskt perspektiv.*

39 FAFE: Fonds d’Appui a I’ Autonomisation de la Femme et a I’Epanouissement de I’Enfant
40 Op. cit rapport 2017 de mise en ceuvre du CREDD, Pages 15-16
41 présentation UNICEF, Atelier des Partenaires de I’ Ambassade de Suéde, 24 Janvier 2019
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De tematiska fonder som erbjuds av UNICEF &r i hog grad strategiska och anpassade for komplexa
kriser som den forevarande i Mali. Genom dessa fonder majliggors flexibel programmering over flera
ars tid dar humanitara och utvecklingsrelaterade verksamheter kan kombineras.

DEME SO-insatsen har bidragit till att framja kvinnors, barns och fangars rattigheter med avseende pa
tillgang till rattsvasendet. Genom juristklinik och rattshjalpskontor hade 1260 personer mottagit rattslig
hjalp vid slutet pa 2017, varav 886 kvinnor och 374 man. Under programmets tre ar stod kvinnliga offer
for konsrelaterat vald i centrum for DEME SO:s verksamhet. 76 offer for konsrelaterat vald fick hjalp
av advokater. Programmets aktiviteter pa héakten gjorde att rattshjalp kunde erbjudas at 97 haktade
personer, vilket blir i snitt 32 haktade per ar.*2

En nystartad insats pa omradet reproduktiva rattigheter (ett mycket kontroversiellt omrade i Mali) under
Sidas regionala strategi (programkomponent Region Vast- och Centralafrika) ar aktiv i Mali, inom
ramarna for vilket DKT International, en av vérldens stOrsta leverantOrer av produkter for
familjeplanering, marknadsfor och séljer teknik och tjanster for prevention och abort.

3.2 Stodomrade 2: Mansklig sékerhet och frihet fran vald

3.2.1 MaAl 2.1 Starkta freds- och férsoningsmekanismer pa nationell och lokal niva

2016 2017 2018

Strategimal . D D

Utvecklingen i kontexten i relation till strategimalet gar langsamt. Genomforandet av fredsavtalet
praglas av stora forseningar och viktiga politiska och institutionella reformer gar inte framat. Viktiga
styrdokument och fardplaner i fredsprocessen tycks ofta vara baserade pa parternas olika intressen,
snarare an pa tydliga strategier for hur avtalets innehall ska forverkligas.*® Civilsamhéllet har framfort
kritik mot att fredsprocessen inte ar inkluderande nog eller baseras pa parlamentariska och demokratiska
processer. Vad galler forsoningsprocessen har Ministeriet for social sammanhallning, fred och nationell
forsoning startat regionala forsoningsgrupper,* vilket ska foljas av ytterligare forsoningsgrupper ner pa
kommunal niva. Dessa decentraliserade strukturer ar tankta att underlatta konfliktforebyggande och
konfliktlosning pa regional och lokal niva, samt uppmuntra till dialog mellan olika samhallsgrupper.
Sannings- och forsoningskommissionen har hittills inhdmtat information, mottagit anmélningar och
oppnat regionala kontor. Manga utmaningar kvarstar, t.ex. att na ut till offer dven i de osakraste
omradena och i flyktinglager, att inleda offentliga rattegangar samt att publicera en slutrapport med
rekommendationer. Kommissionens ursprungliga mandat gick ut 2018 men kommer att forlangas
ytterligare. Till féljd av den nationella férsoningskonferensen som hélls 2017, presenterades ett utkast
till en forsoningslag under 2018. Enligt civilsamhallet och internationella ménniskorattsorganisationer
innehaller utkastet dock skrivelser som skulle riskera att hamma Overgangsrattvisa och
forsoningsprocesser. Utkastet ar foremal for ytterligare genomgang. Sammantaget speglar detta en
utveckling som har negativa konsekvenser for tilliten mellan Malis befolkning och staten. Behovet att
stérka det sociala kontraktet i Mali forblir kritiskt.

2016 2017 2018

Portfélj BBl ]

42 DIHR DEME SO human rights program 2014-2016 and 2017 — Final narrative report
43 Report of the Independent Observer (observation period May 1-September 30), 2018, p. 4.
“ ERAR - Equipes régionales d’ Appui a la Réconciliation
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Portfoljen bedéms vara delvis relevant. Tre viktiga insatser bidrar till det har delmalet,*> men aven
aktiviteter under stodomrade 1 och 3, genom inriktningen pé fragor som rér Gvergangsrattvisa*® och
lokala konflikter om mark och vatten.*” FN:s Forvaltningsfond har tagit lang tid att starta upp, delvis
med anledning av kapacitetsbrist da externa processer*® tagit upp mycket energi fran olika sektioner
inom MINUSMA. Under 2018 initierade fonden dock en utbildning av 676 lokalt folkvalda kvinnor i
de norra delarna av landet, och mot slutet av 2018 foreslogs dven andra relevanta projekt genom
internationella och nationella samarbetspartners (t.ex. International Alert, Search for Common Ground,
Islamic Relief France, IMRAP och CVJR) for finansiering fran Sverige. Vissa av dessa ar nya
samarbetspartners till fonden och &r resultatet av proaktivt arbete fran Sida med syfte att bredda det
urval av partner och insatser som far finansiering genom fonden.

Trots forsenad implementering med anledning av problem med sin maliska samarbetspartner har SIPRI
avslutat tre ars forskning om upplevd trygghet lokalt,*® vilket resulterat i publikationen Civil Society
White Book on Peace and Security in Mali — den forsta i sitt slag. Ett nasta steg for SIPRI ar att hitta satt
att kapitalisera pa arbetet, dvs. identifiera synergier med centrala aktorer som kan leda till
policyforandringar och konkreta forandringar pa marken. | Nigerflodens inlandsdelta har administrativa
regioner, lokalmyndigheter och enskilda organisationer deltagit i en process for att bygga en gemensam
vision for hallbar hantering av omradets naturtillgangar, som ett verktyg for att forebygga och hantera
konflikter. En forsta 6vergripande plan for markanvandning i omradet har utvecklats och antagits av
regeringen.®® Medieproducenten Studio Tamani®® har dven varit viktig i starkandet av fredsbyggande
och forsoning. Tillforlitlig och opartisk information om freds- och forsoningsprocessen tillhandahalls
via ett landsomspannande natverk av korrespondenter och partnerradiostationer. Studio Tamani har t.ex.
agnat ett flertal debattprogram i radion &t de etniska spanningarna i landets centrala delar, genom att
mojliggora dialog och uppmaningar till fred med ledare for Fulani och Dogon, som deltagit i kanalens
debatter. Genom att ha ett bredare fokus pa viktiga fragor i samhéllet har insatsen dven skapat synergier
med nastan alla andra mal i strategin.

3.2.2 Mal 2.2 Starkt inflytande och deltagande for kvinnor i fredsprocesser och i
freds- och statsbyggande

2016 2017 2018

Strategimal D D D

Utvecklingen i kontexten i relation till strategimalet gar delvis framat. Trots nationell lagstiftning och
policy har kvinnor marginaliserats under Malis fredsprocess och kvinnligt deltagande har prioriterats
lagt. Vissa positiva framsteg skedde dock under 2018, da kvinnogrupper utvecklade en handlingsplan
for kvinnors deltagande i fredsavtalets implementering. Fragan fanns aven pa dagordningen for CSAS2-
sammantradet vid tva tillfallen. Detta foljdes i borjan pa 2019 av inrattandet av en konsultationsprocess
syftande till alternativa satt for kvinnor att delta i CSA.5 | samband med den nationella handlingsplanen
(NAP) for UNSCR 1325 var inrattandet 2017 av en teknisk styrningsenhet (UTG PAN),> liksom
operationaliseringen av den nationella samordnings- och uppféljningskommittén, ett tydligt framsteg. |

4 EN:s forvaltningsfond for fred och sikerhet i Mali (PLANIt id.51130089), SIPRI Mali 2016-2018 Civila
Samhdllet (PLANit id. 51130096), och Studio Tamani - nyheter och information for dialog, fred och jamlikhet i
Mali (PLANit id. 11003 )

46 DIHR/DEME SO 2015-2017: collection of information and treatment of cases related to human rights abuses
committed during the crisis — in collaboration with CVJR

47 Wetlands Program Phase 2 (PLAN:it id.10738), Integrerad vattenresursforvaltning (51130084) och Local
Democratic Governance Phase IV (PLANIt id. 11690)

8 T.ex. presidentvalet i Mali, den strategiska genomgangen av MINUSMA och dess fornyade fokus pa centrala
Mali.

49 SIPRI Mali 2016-2018 Civila Samhallet (PLANit id. 51130096)

50 Wetlands Program Phase 2 (PLANit id.10738)

Studio Tamani — nyheter och information for dialog, fred och jamlikhet i Mali (PLANit id. 11003)

52 CSA: Comité de suivi de I’accord (Peace Agreement Monitoring Committee)

53 Leds av MINUSMA och UN Women tillsammans

% Under Ministeriet for framjandet av kvinnor, barn och familj (MPFEF)
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syfte att formulera en ny 5-arig NAP gjorde UTG PAN en utvardering av foregdende NAP. Analysen
omfattade de viktigaste resultaten; styrkor, utmaningar, éverensstimmelse med internationell, regional
och nationell policy, arbetsmetoder och lardomar fran andra lander liksom rekommendationer. Det
nationella &gandeskapet for NAP har generellt starkts och det finns nu béttre kapacitet och strukturer for
att implementera den, liksom fér samordning och uppféljning. Ny NAP férvéntas lanseras under forsta
kvartalet 2019.

2016 2017 2018

Portfolj B R B

Portfoljen bedéms vara relevant. Det ar framst tre insatsers® som bidrar till malet men &ven andra insatser,
da agendan for kvinnor, fred och sakerhet (WPS) har kopplingar till ett stort antal aspekter av relevans
for den svenska strategin.>® Sverige ar den néast storsta givaren till UN Women i Mali, som spelar en
strategisk roll i relation till de nationella processer som beskrivs ovan. Pa lokal niva har UN Wokens
verksamhet bidragit till att stdrka kvinnors deltagande i konfliktlosning lokalt och stod till lokala
fredsinitiativ. Relevanta policyrekommendationer har utvecklats i enlighet med kvalitativa studier av
UNSCR 1325-relaterade fragor och inkluderats i den vitbok for civilsamhallet om fred och sakerhet i
Mali som SIPRI bidragit till. Kvinnors roller inom beslutsfattande, fredsprocessen och fredsbyggandet
har dven framjats och debatterats genom stdd till mediaplattformen Studio Tamani. Tva partner arbetar
aven inom processen for en &nnu starkare integrering av ett jamstélldhets-/WPS-perspektiv (se dven 2.2).

3.3 Stodomrade 3: Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och
starkt motstandskraft mot miljopaverkan, klimatforandringar och
naturkatastrofer

3.3.1 Mal 3.1 Forbattrad kapacitet hos offentliga institutioner och andra aktorer pa
nationell och lokal niva att bidra till miljomassig hallbarhet, 6kad
motstandskraft mot miljopaverkan, klimatférandringar och naturkatastrofer
samt begransad klimatpaverkan

2016 2017 2018

Strategimal BB B

Framsteg har skett ifraga om utvecklingen i kontexten i relation till strategimalet, men i olika grad for
olika aktorer och med vissa undantag. Mali har under ledning av landets miljomyndighet, med stéd fran
utvecklingspartners, tagit sina forsta steg mot att operationalisera sina internationella klimatataganden
utifran sin Nationally Determined Contribution (NDC) genom antagandet av en handlingsplan och en
investeringsplan. Arbetet dverinses av ett litet antal kompetenta personer vars kapacitet nyttjas till det
yttersta. Manga viktiga dmbeten pa miljoministeriet star tomma, vilket 6kar miljomyndighetens
arbetsbelastning. Miljoministeriet “vdger mindre” 4n vissa andra ministerier, som hanterar mer
inkomstbringande sektorer, sérskilt de for jordbruk och energi, och miljéutmaningen har fortfarande inte
antagits helt av alla institutioner. Detta hdmmar utvecklingen av l16sningar som berér fler an en aktor,
till exempel produktion av fornybar energi utanfor elnatet for att bevattna och ge mervérde at
jordbruksprodukter och samtidigt minska beroendet av vedbaserat bransle for inkomst och matlagning.
Otillrackligt samarbete mellan ministerier mérks dven vid planering av mark- och vattenresurser. Ett
exempel &r bristen pa koherens mellan strategin for livsmedelssakerhet, i synnerhet det stora fokus som

5 UN Women Mali 2016-2021 (PLAN:it id. 0221), SIPRI Mali 2016-2018 Civila Samhallet (PLANit id.
51130096) och FN:s forvaltningsfond for fred och sakerhet i Mali (PLANIt id.51130089)

% UN Women Mali 2016-2021 (PLANIt id10221), Studio Tamani - nyheter och information for dialog, fred och
jamlikhet i Mali. (PLANit id. 11003 ), Wetlands Program Phase 2 (PLANit id.10738), Lanegaranti till
jordbrukssektorn i Mali (PLANIt id. 51130088), SIPRI Mali 2016-2018 Civila Samhéllet (PLANit id. 51130096)
och FAO Okad motstandskraft hos utsatta manniskor som paverkas av klimatvariationer (12449)
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finns pa 6kad risproduktion, och planeringen av markanvandning i inlandsdeltat, ekosystemskydd och
prognoser for vattentillgdngar. Pa senare tid har ministeriet for energi och vatten gjort positiva
forandringar vad galler vatten, men framstegen har generellt sett varit langsamma och statt emot
forandringar. Ministeriet for energi och vatten har &ven stora personalutmaningar.

Jordbruksministeriet ar ett av fa ministeriet som ligger hogt upp pa landets policyagenda. Regeringen
forser varje ar sektorn med nya personalresurser. Kapaciteten speglar dock inte nodvéandigtvis de
aktuella klimatmadnstren, planeringen av vattentillgangar eller globala agendor, till exempel Parisavtalet
om klimatférandringar och malen for hallbar utveckling. Det finns en utvecklad institutionell kapacitet
som framstar som adekvat med avseende pa tekniska aspekter, men framjandet av véardekedjor, inklusive
skapande och sékrande av sysselsattning for kvinnor och ungdomar, far mindre uppmarksamhet.

Manga lagar och strategier har antagits eller haller pa att formuleras, men implementering saknas ibland.
Liksom investeringsplanerna &r lagstiftningen inte alltid koherent mellan olika sektorer.

2016 2017 2018

Portfélj B E B

Sida gor bedomningen att portfoljen ar relevant, utvecklas enligt plan och tydligt bidrar pa ett viktigt
satt till malet att forbattra kapaciteten hos statliga institutioner och andra aktorer pa olika nivaer.
Portféljen ar val positionerad for att bidra till prioriteringarna enligt Malis nationella klimatatagande
(NDC), vars tre prioriterade omraden ar forandrad skogs-/markanvéandning, jordbruk och energi. Vid ett
partnermote i januari uttrycktes stor uppskattning for den svenska metoden att bedriva langsiktiga
samarbeten genom insatser som ofta fornyas och omfokuseras®” nagot for att anpassas till foranderliga
omstandigheter. Blandningen av ekonomiska och tekniska insatser understroks ocksa vid samma mote,
och ambassaden uppmuntrades att inta en annu starkare ledarroll vid olika miljérelaterade fora.

Genom arbetet med decentraliserad skogsskotsel har Sida bidragit till ett flertal policydokument. En ny
skogspolicy som reglerar bade privat skogsbruk, jamstalldhet och klimatforandringar antogs 2017. En
forordning som omplacerar forvaltningsansvaret for skog och djurliv antogs 2018. En strategi for
rationaliserad skogshantering antogs 2017 och 35 forordningar har formulerats for skapandet av
”skyddade skogar”.

Inom insatsen for hallbar utveckling i Nigerdeltat, Wetland Program Phase 2, har man funnit sétt for
maliska staten att samarbeta med civilsamhallet i ett konfliktfyllt omrade dar offentliga institutioner av
olika skal har begransad kapacitet och trovardighet. Programmet har lett till en gemensam vision for
hallbar forvaltning av inlandsdeltats naturtillgangar efter en inkluderande process som involverar 3
administrativa regioner, 7 distrikt, 15 kommuner och 20 civilsamhéllesorganisationer. En Gvergripande
markanvandningsplan,®® inklusive handlingsplan, har ocksa utvecklats och antagits av regeringen.
Planen kommer minska risken for konflikter om olika markanvandningsformer.

2018 bidrog stodet inom integrerad vattenresursforvaltning, IWRM, till en studie om effekterna av
klimatforandringar och 6kade behov med anledning av befolkningstillvéxten. Det svenska stodet ledde
aven 2018 till den forsta analysen nagonsin av kvalitet pa ytvatten, och de viktigaste fororenande &mnena
identifierades. Den gemensamma svenska och nederlandska politiska dialogen om vattenfragor har fort
integrerad vattenresursforvaltning hogt upp pa den politiska dagordningen, vilket marks tydligt i det nya
utkastet till en nationell vattenpolicy. Det langsiktiga samarbetet pa vattenomradet har bidragit till att
hoja det nationella vattendirektoratets kapacitet.

57 Till exempel GEDEFOR 3/Agriculture Value Chains (10739) och Wetlands Program Phase 2 (PLANit
id.10738)

%8 Schéma global d’aménagement du territoire

%9 Integrated Water Resources Management PLANit id. 51130084
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Malis klimatfond antog tydliga styrdokument for sin verksamhet 2016.%° | dessa beskrivs transparenta
rutiner for rekrytering, utvarderingar av projektforslag, projektuppféljning osv. Den svenska
investeringen i fonden och i dess struktur har lett till en lika stor norsk investering i mekanismen. Till
dags dato har 14 projekt for motstandskraft (de flesta pa jordbruksomradet) finansierats, till ett varde av
cirka 1 miljon USD vardera. Samtliga inblandade parter far erfarenhet av att ta fram projektforslag och
av projektledning, vilket 6kar Malis chanser till stora internationella klimatinvesteringar som till
exempel de Gréna Fonderna.

Stodet till Malis arliga miljéveckor ar inte ekonomiskt omfattande men mycket viktigt for den allmanna
miljokunskapen i Mali.®!

3.3.2 Mal 3.2 Okad hallbarhet och motstandskraft i lantbruket, med fokus pa hallbar
livsmedelsforsorjning, produktiv sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor
och héllbart nyttjande av naturresurser

2016 2017 2018

Strategimal B ][]

Utvecklingen i kontexten i relation till strategimalet gar delvis framat. Under strategiperioden har
villkoren for hallbart och motstandskraftigt jordbruk varierat kraftigt. Trycket pa naturtillgangar forblir
hogt och konflikterna mellan jordbrukare och boskapsskotare har dkat i frekvens och omfattning. 2017
ledde oregelbundna regn och en relativt kort regnperiod till otillrdcklig produktion av biomassa, 6kad
underndring och samre livsmedelssakerhet liksom tidiga migrationer bland boskapsuppfédarna. Enligt
OCHA 6kade antalet manniskor i behov av humanitart bistand fran 4,1 till 5,2 miljoner mellan november
2017 och juli 2018. Under 2018 var nederborden riklig i de flesta delar av landet och tillrécklig for en
lyckad jordbrukssasong. Vissa omraden drabbades dock av kraftiga 6versvamningar, och missvaxt
forekom i vissa delar av regionen Mopti vid gransen till Burkina Faso samt i Sikasso, pa grund av
regnbrist. Vid slutet pa 2018 har antalet manniskor i behov av livsmedelshjalp minskat till 3,2 miljoner
enligt OCHA.

Mojligheter till produktiv sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor och hallbar anvandning av
naturtillgangar har forblivit ett problem under strategiperioden. Negativa satt att hantera dessa problem
har samtidigt okat i tillganglighet, i synnerhet i landets centrala delar, i och med 6kad narvaro av vapnade
grupper. Reformtakten har varit langsam for jordbrukssektorns dvergripande ramverk, i synnerhet for
samhéllsorienterade uthildningstjanster. Ett viktigt steg togs dock 2017, da lagen om markhallning i
jordbruket antogs. Lagen sakrade smaskaliga jordbrukares tillgang och kontroll 6ver markresurser och
placerade lokala markhallningskommissioner®? i en huvudroll.

2016 2017 2018

Portfol] BB B

Portfoljen beddms vara relevant och ett flertal insatser bidrar till det resultatet, inklusive insatsen for
hallbar utveckling i Nigerdeltat (Wetlands-programmet), resiliensprojektet ACF, Reso Climat,% Malis
klimatfond, och lanegaranti till jordbruk och kvinnligt foretagande®.

Resiliensprojektet med ACF har bidragit till att starka motstandskraften for cirka 300 000 invanare i
Kita och Timbuktu, och bidrar till starkandet av varningssystem.® Resiliensprojektet med FAQ®
inleddes i maj 2018 som en samordnad reaktion pa den humanitdra krisen for jordbrukare och

80 Malis Klimatfond (51130066)

61 Stad till National Environmental Weeks 2018 (PLANit id 11790)

62 COFO

83 Reso Climat Phase 2 (PLANIt id.51130078)

64 |oan guarantee to the agricultural sector and women’s entrepreneurs in Mali (PLANit id. 51130088)

8 FAO Okad motstandskraft hos utsatta manniskor som paverkas av klimatvariationer (12449) och ACF Starkt
resiliens av landsbyggdssamhéllen i Kita och Timbuktu (PLANIt id. 51130086)

8 FAO Okad motsténdskraft hos utsatta manniskor som paverkas av klimatvariationer (PLANit id. 12449)

18



FORDJUPAD STRATEGIRAPPORT

boskapsskotare som utropats med anledning av den bristfalliga nederbérden under 2017. | samarbete
med den humanitara enheten och ambassaden i Burkina Faso utfoérdes parallella beddmningar for att
bade bygga motstandskraft och stodja humanitar aktion. Detta &r ett bra exempel pa hur Sida kan
tillampa nya arbetssétt. Stodet for motstandskraft till ACF och FAO kan dven sporra Sida till nytt larande
om hur humanitéra aktioner kan foras samman med langsiktigare utvecklingsarbete. Stodet till FAO var
aven strategiskt orienterat for att mojliggora implementering av viktiga verksamheter inom
ansvarsomraden som gemensamt avtalats av WFP, UNICEF och FAO, dar FAO primart fokuserar pa
stod till nomadiska boskapsskoétare, aterstallning av betesmarker, tillgdngen pa vatten och naringsméssig
rehabilitering.

Insatsen for decentraliserad skogsskotsel (GEDEFOR) har uppréttat 20 hektar marknadstradgardar for
gronsaksproduktion med 1325 betalningsmottagare, 42 hektar frukttradgardar, lokal fruktbearbetning
med 4252 kvinnliga betalningsmottagare och 3 miljoner kronor genererad inkomst for kvinnogrupper.
En tredje fas for projektet avtalades i slutet pa 2018. Denna fas fokuserar pa decentralisering av
skogssektorn men ska nu dven inbegripa ett fokus pa resiliens, vardekedjor i jordbruket, produktiv
sysselséttning och anstandigt arbete, till exempel genom en garantimekanism som inforlivas i projektet.

Insatsen for hallbar utveckling i Nigerdeltat (Wetlands-programmet) har skapat inkomster for 2900
personer (2640 kvinnor) och 22 kvinnogrupper har producerat 874 ton gronsaker till ett varde av 809 000
kronor. Lanegarantin for jordbruk och kvinnligt foretagande har hjalpt 282 lantagare (268 kvinnor) med
finansiering, huvudsakligen nya lantagare. Detta har lett till att ytterligare nara 3 miljoner USD i
finansiering mobiliserats.

Malis klimatfond gor att klimatsmarta jordbruksmetoder kan testas. Detta inkluderar anvéndning av
forbattrat utsade, fiskodlingsmetoder osv. Elva av de fjorton projekt®” som finansierats sa har langt ror
jordbruk. Malis klimatfond ger deltagarna den erfarenhet som behdvs for att de ska kunna kvalificera
sig for storre belopp av bade bilateralt utvecklingssamarbete och internationell klimatfinansiering, till
exempel de Grona Fonderna, for program inom hallbarhet och motstandskraft.

Med anledning av den forsamrade sakerhetssituationen deltar Sverige allt mer i samtal med andra givare
om framjandet av humanitéra principer och diskussion om fragor som rér humanitar atkomst.

3.3.3 Mal 3.3 Okad produktion av och forbattrad tillgang till férnybar energi

2016 2017 2018

Strategimal . D D

Utvecklingen i kontexten i relation till strategimalet gar delvis framat. Efterfragan pa energi 6kar snabbt
i Mali. Staten har lange fokuserat pa att konstruera elnat for hela landet, vilket kommer bli mycket
kostsamt och inte kan ske inom ett realistiskt tidsperspektiv. Samtidigt befinner sig det statliga elbolaget
i mycket allvarliga ekonomiska svarigheter, och staten tog nyligen ett enormt lan fran ett
bankkonsortium for att betala bolagets leverantorer, vilket naturligtvis pa sin hojd &r en temporar losning
som dessutom skapar Okade kostnader. Det finns utvecklingspartner och privata investerare som ar
intresserade av att hjalpa till med att utveckla elnétet, men rutinerna brister och investeringsklimatet ar
ofdrdelaktigt. Den privata sektorn och givarlanderna, inklusive Sverige, ser foérnybar energi som en
I6sning med potential att mota den dkande efterfragan pa energi och leverera energi till omraden som
ligger langt fran elnatet. Regeringen har fattat vissa beslut som i teorin bor underlatta utvecklandet av
huvudsakligen solenergi, till exempel genom skatteavdrag for en del utrustning, men det récker inte.
Under 2018 anlitade regeringen, med stod fran givare, internationella experter for att se dver lagtexten
i energifragor. Experterna har identifierat svagheter och foreslagit vagar framat, men de flesta
utvecklingspartner tvivlar pa att Malis regering kommer folja dessa rekommendationer, och &ven om sa
skulle vara fallet tar det manga ar for resultaten att infinna sig.

87 Vart och ett har en budget pa cirka 1 miljon USD och varar i 2-3 &r.
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2016 2017 2018

Portfol] Bl B

Portfoljen beddms vara relevant. Sverige ar visserligen generellt sett en viktig utvecklingspartner inom
miljo, men dess tekniska och ekonomiska stod till energi ar begrénsat. Ambassaden har historiskt utfort
en del energiarbete, till exempel distribution av forbattrade spisar, och en ny dimension tillkom i
Sveriges landsstrategi 2016-2020 for Mali. Baserat pa diskussioner med andra givare och med maliska
staten liksom med anledning av begréansad teknisk kapacitet beslutade Sida att fokusera pa arbetet med
den privata sektorn och jobba med civilsamhallet och lokalmyndigheter for att visa vad férnybar energi
kan erbjuda for den lokala utvecklingen. Ambassaden i Mali, precis som flera andra av Sveriges
fokuslander i Afrika, valde att satta upp ett landsfonster under programmet REACT under AECF:s
ledning.®® Detta blev verklighet i slutet pd 2017 och sedan dess har Sida fatt mycket positiv feedback
fran andra givare, som uttrycker sin uppfattning att detta var en smart vdg framat trots de ovan namnda
svarigheterna med staten, och en strategisk investering med sa relativt begransade medel.® Inga resultat
kan rapporteras dn (producerade kWh osv.) men 43 projektforslag fran den privata sektorn har mottagits
som svar pa utlysningen under 2018. Detta &r en bra siffra for en marknad i Malis utvecklingsskede.
Utvardering av forslagen pagar och information saknas fortfarande om hur manga av forslagen som &r
solida.

Den andra insatsen for energi ar stodet till den franska civilsamhallesorganisationen GERES, som utfor
arbete pa konceptet Green Business Areas.” Med det svenska stodet kommer den organisationen kunna
utveckla en modell for att skala upp utvecklingen av dessa omraden pa ett effektivt satt som tar hansyn
till lokala omstandigheter (till exempel tillgang pa alternativa branslekallor, till exempel biobransle) och
behov. Konceptet gar i korthet ut pa att forhandla till sig en tomt fran de lokala myndigheterna, dar
solpaneler installeras och omkring dem enkla, energieffektiva byggnader som déarefter hyrs ut till
smaforetag (juiceproducenter, lokalradio, frys osv.) som betalar for den elektricitet de anvander liksom
for hyran av lokalerna. Systemet forvaltas av en privat operatdr som har ett ekonomiskt intresse av att
hela systemet skots val. Det Sverigefinansierade arbetet paborjades i slutet pa 2018 och andra givare har
visat intresse av att skala upp konceptet enligt ovanstaende modell.

Sida 6vervager att lagga till en tredje insats pa energiomradet, som ska sarskilt beakta till den daligt
utvecklade energisektorn och bristen pa politisk vilja och ledarskap i den maliska staten. Det kan
anmarkas att Sverige redan innan de tvd ovannamnda energiinsatserna hade en bra relation med
ministeriet for energi och vatten genom IWRM-stddet.

4 Implikationer och rekommendationer

4.1 Implikationer

Slutsatserna fran den fordjupade Gversynen av strategigenomforandet tyder pa att strategin forblir
relevant och att det svenska utvecklingssamarbetet i huvudsak genomfors enligt plan. Strategin behdver
inte justeras for den aterstaende perioden. Trots att det finns utmaningar sker framsteg pa nastan samtliga
resultatomraden, och det svenska utvecklingssamarbetet bidrar till resultat. Sverige ses som ett
oberoende och viktigt bilateralt givarland och som en partner utan dold agenda, som bidragit till ett 6kat
fokus pa jamstalldhet som central utvecklingsfaktor. Sverige intar &ven en framtradande position inom
viktiga omradena sdsom miljo och klimatférandringar och statistik dar samarbete inom politik och
utvecklingssamarbete gar hand i hand.

8 AECF 2017-22 Renewable Energy and Adaptation to Climate Technologies (REACT) ( PLANIit id.
51050106)

9 50 MSEK

70 Uthallig och fornybar energi for alla (PLANit id. 11799)
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Det svenska utvecklingssamarbetet ar i linje med Malis strategiska ramverk for ekonomisk tillvéxt och
héllbar utveckling (CREDD 2016-2018). Ett nytt CREDD for 2019-2023 haller pa att tas fram, som
inte tycks skilja sig i stort fran den nuvarande. CREDD-ramverket ar viktigt som referens for Malis
nationella utvecklingsprioriteringar. Den svenska strategin ligger aven i linje med de hallbara
utvecklingsmalen (SDG) under Agenda 2030 samt EU:s gemensamprogrammering for Mali 2019-2024

EU:s process for gemensamprogrammering véntas tacka fyra prioriterade omraden pa kort och
medellang sikt; namligen landets stabilisering och sakerhet, ekonomisk utveckling, utveckling av
manskligt kapital samt en val fungerande stat. Bedémningen gors att naturresurser, miljo, klimatfragor
ingar i alla fyra omradena. De svenska strategiomradena ligger vél i linje med EU:s prioriteringar for
gemensamprogrammering i Mali. Det foreslas darfor ett aktivt svenskt stod for processen.

Baserat pa ovanstaende resultat och analyser:

Mali ar aven fortsatt en fragil stat praglad av instabilitet och konflikt dven efter det fredsavtal som
ingicks 2015. Sakerheten, som ar sa central for ekonomisk aterhamtning och fattigdomsbekampning,
forblir bracklig med de ihallande attackerna som utfors av vapnade grupper pa FN:s fredsbevarande
styrkor, Malis armé och civila, sérskilt i landets norra och centrala delar. Situationen forvéantas halla i
sig bortom den nuvarande strategiperioden.

Statens institutioner uppvisar mycket daliga resultat inom effektivitet och leverans av grundldggande
samhéllstjanster samt social trygghet, liksom for kapacitet och legitimitet. Detta har lett till ett
bristande socialt kontrakt mellan den maliska staten och medborgarna. De offentliga institutionerna ar
svaga och saknar materiella och ménskliga resurser. Statens franvaro i stora delar av norra och centrala
Mali &r en bidragande faktor till de pagaende konflikterna. Men inte heller i de sakrare omradena i
sodra delen av landet kommer lokalbefolkningen i atnjutande av adekvata grundlaggande
samhallstjanster, vilket leder till utbredd misstro mot staten.

Sida ska stérka och prioritera sitt stod inom rattssektorn samt arbetet med ungdomar for att férebygga
radikalisering och extremistiskt vald inom ramen for stodomradet Mansklig sakerhet. Sida ska
fortsatta att stodja det sociala trygghetsprogrammet i Mali och soka andra relevanta insatser for att na
ut till de mest sarbara manniskorna. Utbildning - samt yrkesutbildning i olika former ingar i nagra
befintliga insatser inom stédomradena demokrati, jamstéalldhet och manskliga rattigheter respektive
miljo och klimat i den nuvarande strategin. Dessa insatser har gett resultat och bor starkas. Sida ska
stdrka sitt stod inom de férsamrade sektorerna, liksom verka for mer stod till strategiskt riktade
insatser baserat pa identifierade gap och Sveriges komparativa fordelar. Sida ska ocksa rikta vissa
insatser pa den demografiska tillvaxten och dess effekter pa Malis utveckling

Det bor betonas att situationen sannolikt inte kommer forbéttras under aterstoden av strategiperioden,
vilket har ett flertal implikationer for strategins genomforande. Det finns en brist pa valmajligheter
vad galler partner och arbetsmetoder. Programrelaterade risker forstoras nar programhandléggarna inte
har mojlighet att besoka samarbetspartners i falt sa ofta som kravs, bl a okar risken att manniskor i
osdkra omraden som &r i storst behov av stod inte nas. Ambitionen ar att besoka varje partner i falt
minst en gang om aret, men det ar inte mojligt i alla lagen. Utvecklingspartnernas kostnader 6kar
ocksa med anledning av sékerhetsproblemen.

Sidas samarbetspartners i Mali uttrycker uppskattning for hur den svenska strategin for landet genomfors
i en blandning av arbete med maliska staten, civilsamhallet och multilaterala organisationer, bade genom
ekonomiska och tekniska kapacitetsbyggande bidrag med insatser som generellt stracker sig 6ver 3 ar
eller mer, ofta i flera faser. Stddet till kapacitetsbyggande for Malis offentliga institutioner inom
budgetering och genomférande av fattade beslut bor fortsétta och utvecklas ytterligare. Synergifokuserat
samarbete mellan maliska myndigheter och ministerier bor ocksa utforskas.
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4.2 Rekommendationer infor kommande strategi

Mali ar ett land med mycket omfattande utvecklingsbehov, kénslig sakerhetssituation och svag stat som
inte klarar av att uppfylla befolkningens grundlaggande behov av sociala tjanster. Parlamentet och
civilsamhallet, inklusive kvinnor, har begransade majligheter att paverka verkstéllandet av fredsavtalet,
inom ramverket for vilket centrala policyfragor behandlas.

Det svaga agarskapet éver politiska, utvecklingsrelaterade och sakerhetsrelaterade utmaningar i Mali
kan forklaras av det faktum att det maliska folkets intressen och fredsavtalet fortfarande inte har
beaktats och uppfyllts i tillrdcklig grad. Sverige kan bidra till starkt maliskt dgarskap och starkare
socialt kontrakt genom stod till befintliga stddomraden och genom paverkan pa maliska myndigheter
att vidta atgarder med syftet att stodja langsiktigt hallbara reformer.

Framtagandet av en strategi for utvecklingssamarbete med Mali efter 2020 ger en méjlighet att
undersoka en potentiell 6kning av det bilaterala utvecklingsbistandet via icke-statliga aktorer,
inklusive den privata sektorn, inom alla stodomraden samt att lampa utvecklingssamarbetet efter olika
finansieringsmodaliteter. Bredare deltagande i utvecklingsinsatser och dialog om utvecklingsval
kommer att vara viktigt for att framja 6kat d&gande och ansvar fran staten. Det &r dock viktigt att
utvérdera balansen av stdd till rattighetsinnehavare och skyldighetsharare. En bredare finansiering av
utvecklingsagendan ar mycket relevant i Mali ocksa av det skélet att den &r grovt underfinansierad och
den samlade storleken av utvecklingssamarbetet beddms inte vara tillrackligt for att mota behoven.

Baserat pa ovanstaende slutsatser rekommenderar Sida foljande for kommande strategi:

e Det ar viktigt att den kommande strategins malsattningar anpassas till Malis nya nationella
strategiramverk for ekonomisk tillvaxt och hallbar utveckling, CREDD 20192023, de
hallbara utvecklingsmalen (SDG) under Agenda 2030 samt EU:s pagaende
gemensamprogrammeringsprocess. Sida rekommenderar darfor att fortsatta samarbetet inom
befintliga stodomraden, dock med minskat antal strategimal:

- Demokrati, jamstalldhet och ménskliga rattigheter
- Mansklig sékerhet och frihet fran vald
- Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och starkt motstandskraft

o Det finns utrymme for att 6ka strategibeloppet for den framtida strategin.

e Den pagaende processen for gemensamprogrammering som syftar till starkare och béttre
samordning mellan EU:s medlemsstater och Mali bor bli styrande fér den nya svenska strategin.
Inom ramen for denna process bor Sverige verka for dkad prioritering av de fattigaste och
sarbaraste samt nytta synergier mellan humanitart bistand och utvecklingssamarbete (inklusive
fredsbyggande).

o Att Sida ges fortsatt mandat att kunna vélja aktorer, samarbetspartner och kanaler for
genomfdrande inklusive mandat att besluta om néar stod till forandringsaktorer pa olika nivaer
inom den offentliga forvaltningen &r lampligt.
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Annex 1: Strategioversikt i tabeller och diagram (BISI P6 rapport)

All data in report is per December 31, 2018. It is an annex to the Strategy Report submitted to the Ministry of

Foreign Affairs.

Average Annual Strategy Amount

2018:

Total Strategy Outcome 2018:

236 000 KSEK

302 716 KSEK

Table 1. Financial Overview 2018 per Area of Support/Objective in Strategy

Strategi

Strategy

Mali 201607-
2020

Stodomrade

Areas of Support

Total

Strengthened democracy and
gender equality, and greater
respect for human rights

Human security and freedom
from violence

A better environment, limited
climate impact and greater
resilience to environmental
impacts, climate change and
natural disasters

Not allocated to area of support

o

Mal

Objective

Strengthened capacity of civil society to
participate in political processes and
promote accountability

Strengthened capacity among public
institutions to provide basic

Increased respect for the rule of law

Better conditions for gender equality and
respect for human rights, with a focus on the
rights of women and children

Total

Strengthened peace and reconciliation
mechanisms at national and local level

Greater influence and women’s participation
in peace processes and in peacebuilding
and statebuilding

Total

* Improved capacity among public
institutions and other actors at national and
local level to contribute to environmental
sustainability, increased resilience to
environmental impact, climate change and
natural disasters, and limited climate impact

Increased sustainability and resilience of
agriculture, with a focus on sustainable food
security, productive employment with decent
working conditions and sustainable use of
natural resources

Increased production of and improved
access to renewable energy

Total
Not allocated to result

Total

Utbetalat
2018

Outcome
2018 (KSEK)

302 716

13 240

48 474

12 695

29 516

103 925

12 592

5467

18 060
55 381

60 841

12 525

128 747
51984
51984
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Table 2. Total Strategy Amount and Disbursed Amount During the Strategy
Period (KSEK)

Strategy is in its 3rd year with total duration of 5 years.

== Disbursed Amt to date*: 733 501 == Total Strategy Amt: 1 180 000

| |
0% 25% 50% 5% 100%

* Note that the Disbursed Amt to date includes even payments made in the last year of the previous strategy, 53
500 KSEK

Table 3.  Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy Period

Abetter environment, limited - Human security and freedom Strengthened democracy and
climateimpactand greater fromviolence B oender equality, and greater
_resiliencet_oenvirunmmt&l B hot Specified respectforhuman rights
impacts, climate change and Poverty focused and sustainable | Sustainable development of
natural dl;,asters growth agricultural sectors
= Democratic governance and Mot allocated to area of
Social Development support
ks 390 000
300 000+
250 000+
200 000+
150 000+
100 000+
50 000+
0

2016 2017 2018 2018 2020

Information on area of support/objective in strategies was phased into Sida’s systems starting 2012, but is incomplete
up to 2015. This relates only to system generated data. Sidas contributions have always been assessed in relation to
decided strategies incl. areas of support and objective (and previously areas and subareas). Correct information on
division per area of support for 2015 and earlier is available in the previous strategy reports.
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Table 4. Assessment of the Likelihood of Achieving the Contribution Objectives

The two pie charts show the assessments of the likelihood of achieving the objectives of the contributions included
in the strategy portfolio as per (4.1) contributions and (4.2) accumulated disbursed amount. The data is system-
generated and aggregated based on the Conclusion on Performance (CoP) in Trac. In connection with the CoP, the
guestion of the likelihood of achieving the contribution objective is answered according to a four-point scale,
namely:

1. Very likely

2. Likely

3. Not likely

4. Not appraisable!

4.1 As per Contribution 4.2 As per Accumulated Disbursed Amount (KSEK)

114 324

* Agreements newer than one year are assessed as “very likely” by default.
** Assessments made in Trac 6 have not been migrated since some questions in Trac 7.0 are new and have no
equivalent in earlier versions of Trac. Therefore, the assessments made in Trac 6 are grey.

1 Assessment "Not appraisable" is justified in cases when:

There is not enough data to make an assessment (eg in difficult environments or late reports)

The context of the contribution has changed significantly (eg natural disaster, coup d'état, extensive staff change
of partner, corruption claim or similar.)

The contribution itself has changed significantly (eg, the goal, scope, or timeframe of the contribution has been
changed)
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Table 5. Outcome on All Appropriations in the Selected Country/Region
(incl. Country Allocation)

ID03 Partner Appropriation Outcome 2018 Agreed frame of
country ENG (KSEK) Outstanding
commitments
(KSEK)
Mali 101 Humanitéra insatser (7 1:1.1) 71052 36 844
103 Stéd genom svenska organisationer i det civila 4033 0
samh (7 1:1.5)
106 Afrika (7 1:1.9) 315732 365 177
112 Hallbar Fred (7 1:1.26) 1260 8 658
33 Strategiskt inriktade bidrag 2400 1900
Total 394 477 412 579

The first three digits is a Sida-internal code. The numbers in brackets after the title is the appropriation number in
the Swedish state budget, for example (7 1:1.6) is expenditure area 7, appropriation area 1:1, appropriation 6 =
Asia. Appropriations 30, 31 and 33 are managed by the MFA and administered by Sida.
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