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2.1.6 Okad héllbarhet och Beddmning av utvecklingen mot strategiresultatet
motstandskraft i lantbruket, med fokus
pa hallbar livsmedelsforsorjning,

produktiv sysselsattning med Beddmning av insatsportféljens genomforande

anstandiga arbetsvillkor och hallbart
nyttjande av naturresurser

Sammanfattning av slutsatser och rekommendationer

Strategin for Sveriges utvecklingssamarbete med Mali 2016-2020 géller fran och med den 16 juni
2016 och har saledes genomforts under mindre an ett ars tid. Operationaliseringsplanen i ett forsta
utkast har delgivits Sida och planen ska slutféras under juni manad 2017. Dess resultatramverk ar annu
inte fardigt och indikatorerna i denna rapport kan komma att andras. Den samlade bedémningen 4r att
maluppfyllelsen av strategin ar pa ratt vag samt genomforandet av insatsportfoljen i stort har gatt
enligt plan vad galler samtliga stédomraden.

Trots att utvecklingssamarbetet bedrivs i en mycket komplex politisk och sakerhetsmassig miljo kan
goda resultat uppnas for de mest utsatta manniskorna da insatserna har en hog karaktar av resiliens och
fattigdomsinriktning. Flera program arbetar pa den decentraliserade nivan, dven vad géller samarbete
med staten. Samarbetet med det humanitéra bistandet fangar upp de sarskilda svarigheterna i norra
Mali. Ett utokat samarbete med staten maste fokusera pa dess legitimitet for att verka for att
ateruppratta befolkningens fortroende for staten samt 6ka dess anseende.

Sammansattningen av portféljen med en kombination av typer av insatser och samarbetsformer
(projekt/programstdd, garanti, lang- och kort sikt) samt olika slag av aktdrer sasom regering, civila
samhéllet, multilaterala och internationella organisationer, privata sektorn (banker), har gjort den val
balanserad och vél i linje med den nya strategin redan vid start. Arbete med portfoljen har skett under
2016 for att soka en fortsatt god balans mellan de tre stddomradena och planera for utveckling av det
nya stddomradet mansklig sékerhet samt de nya resultaten under stodomrade 3, anstandiga
arbetsforhallanden samt 6kad produktion av och forbéttrad tillgang till fornybar energi. Mansklig
sakerhet avspeglas till viss del redan i insatser och utfall inom dagens portfolj i huvudsak ifraga om
initiativ fran det civila samhallet. | processen for operationalisering av den nya strategin, pagar
identifiering av mojliga ingangar for att 6ka stodet till statliga aktorer och den nationella
fredsprocessen for att starka deras legitimitet. De nya resultaten aterfinns ocksa i portfoljen till viss del
med flera pagaende insatser inom stodomradet 3.
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1. Ekonomi
Utbetalat belopp 2016: 192 MSEK Totalt strategibelopp: 1180 MSEK
Avtalat belopp: 135 MSEK Strategiperiod: 2016-2020
Antal avtalade insatser
2016-12-31: 25 stycken
Stodomrade Utfall 2016, i MSEK
Starkt demokrati och jAmstélldhet samt 6kad respekt for manskliga rattigheter 59
Mansklig sékerhet och frihet fran vald 16
Forbattrad miljo, begransad klimatpéaverkan och starkt motstandskraft mot 39

miljopaverkan, klimatférandringar och naturkatastrofer

Under 2016 utbetalades ett belopp om 192 miljoner kronor av de allokerade 200 for Sveriges
utvecklingssamarbete med Mali vilket avser saval den tidigare strategin som den nya strategin fran
juni 2016

2. Bedbmning av utvecklingen mot strategiresultaten och
insatsportfoljens genomfoérande

2.1 Andrade forutsattningar (med paverkan pa flera/samtliga resultat)

Eftersom den nya strategin beslutades den 16 juni 2016 och operationaliseringsplanen ldamnades in till
Sida under mars 2017, har kontextuella fordndringar i stort beaktats och inga &ndringar av
insatsportfoljen eller andra Gvervagande bedoms i nulaget pakallade.

2.2 Overgripande bedémning av utvecklingen mot strategiresultaten
och insatsportféljens genomférande

Overgripande bedémning av:

Utvecklingen mot strategiresultaten

Insatsportféljens genomférande

Strategin for Sveriges utvecklingssamarbete med Mali 2016-2020 géller fran och med den 16 juni
2016 och har saledes genomforts under mindre &n ett ars tid. Den samlade beddmningen &r att
maluppfyllelsen av strategin gar i onskvard riktning samt att genomforandet av insatsportfoljen i stort
vad galler samtliga stddomraden ar pa ratt vag. Vad avser Stodomrade 2: Méansklig sakerhet och frihet
fran vald, resultatet Starkta freds- och forsoningsmekanismer pa nationell och lokal niva, noteras att

w
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utvecklingen mot strategiresultatet enbart delvis har gatt i 6nskvard riktning, huvudsakligen till féljd
av den fortsatta konflikt- och sékerhetssituationen fran norr till de centrala delarna av Mali.

Sveriges ambassad i Bamako, fick Sidas uppdrag att operationalisera strategin den 4 oktober 2016 och
som ett forsta steg i denna process, holl ambassaden tillsammans med UD, Sida och FBA en
operationaliseringsworkshop i borjan av november 2016. Tillsammans med Sida har ambassaden dven
genomfort en Multidimensionell fattigdomsanalys for Mali under hdsten 2016 vilken har beaktats i
operationaliseringsplanen (OP) som slutférs under juni 2017.

Sammansattningen av portféljen med en kombination av typer av insatser och samarbetsformer
(projekt/programstod, garanti, lang- och kort sikt) samt olika slag av aktorer sdsom regering, civila
samhallet, multilaterala och internationella organisationer, privata sektorn (banker), har gjort den val
balanserad och vél i linje med den nya strategin redan vid start. Arbete med portféljen har skett under
2016 for att soka en fortsatt god balans mellan de tre resultatomradena och planera for utveckling av
det nya stodomradet mansklig sékerhet samt de nya resultaten under resultatomrade 3, rimliga
arbetsforhallanden samt 6kad produktion av och forbéttrad tillgang till fornybar energi. Méansklig
sékerhet och de ndmnda resultaten avspeglas dock till viss del redan i insatser och utfall inom dagens
portfélj, se mer nedan.

2.3 Stodomrade 1: Starkt demokrati och jamstalldhet samt dkad
respekt for manskliga rattigheter

2.3.1 Starkt kapacitet hos offentliga institutioner att tillhandahalla grundlaggande
samhallsservice

Beddmning av: — 20

* Overgripande bedémning av utvecklingen mot strategiresultaten under 2016:

Indikatorer Utgangslage Utfall 2016 | Mal 2020

Andel av landet som 2014 CSCRP rapport, p12-13:

har t_illgéng till social Halsa: 5% av statsbudgeten (2014) Okning

service Utbildning: 20% av statsbudgen (2014) jamfort med
Vatten: 63,8% av befolkningen har tillgang till rent ek
vatten (2014)

Andel av skolor och

hélsocentra som har 7% (2015) 220

tillgang till rent vatten,
sanitet och hygien

Pa dvergripande niva kan sagas att har befolkningens tillit till samhallsservice dkat pa senare tid da
samhallskontraktet mellan statliga institutioner och medborgare delvis stérkts. Detta galler framst
officiella media, uthildningssektorn, sjukvardssektorn och sociala trygghetssystem. Vad galler
institutioner som sysslar med beskattning, rattssektorn och polisverksamheten sa har folk dock inte
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denna tillit utan dessa far mycket negativ kritik®. Detta pavisar behovet av att kontinuerligt arbeta med
legitimitet, ansvarsutkravande och ¢kad respekt for rattsstatens principer genom utvalda institutioner. |
februari 2016 antogs en ny statistiklagstiftning. Den definierar roller och ansvarsomraden for det
nationella statistiksystemets olika aktorer. | mars 2016 skapades vidare en nationell fond for
statistikutveckling. Denna mojliggor effektivare investeringar i systemet fran bade regeringen och dess
samarbetspartners. Detta ar tecken pa dgandeskap och bidrar till battre samhallsstyrning av Mali.

Vad avser svenska insatser med en tydlig komponent av kapacitetsuppbyggnad av offentliga
institutioner for grundldggande samhallsservice kan sarskilt nd&mnas Sveriges stod till UNICEFs
landprogram tillhandahaller bl.a. en komponent for socialt skydd dar Ministeriet for solidaritet och
humanitara fragor kapacitetsutvecklas for att kunna identifiera de mest sarbara i samhallet i avsikt att
ge dessa grupper tillgang till fri sjukvard under tre ar?. Under 2015 identifierades 44 547
formanstagare och under 2016 ytterligare 29 000. Processen fran identifiering och registrering till
faktiskt stod har dock varit langsam. Som exempel, av 44 547 formanstagare som identifierades under
2015 registrerades 29 286 och bara 682 fick intyg pa att de registrerats som sadana. UNICEF erbjuder
stod till Ministeriet for att hantera data i realtid for att snabba pa processen sa att formanstagarna far
tillgang till den fria sjukvarden®.

UNICEF-programmet har vidare ett resultatomrade for Vatten, Sanitet och Hygien (WASH) dar
maliska regeringen stods i bl.a. kapacitetsutveckling for att kunna tillhandahalla mer jamlik tillgang
till social service, starkt resiliens av samhéllen och system samt for stdd till policys och medel
géllande kéansliga grupper och barn. De svenska medlen gick framst till aktiviteter i de norra delarna av
landet dar konflikten férsvagat institutioner och avbrutit social service. Genom riktat stod till 41 skolor
i norr tillhandahalls infrastruktur for WASH men &ven social samharighet och fredlig kultur framjas
bland barn och tonaringar, inklusive de mest sarbara, deras foraldrar och omgivande samhéallen genom
integrerande metoder i skolorna for att framja fredsbyggande aktiviteter och dialog mellan olika
grupper och samhéllen.

Yiterligare exempel pa resultat for WASH-samarbetet ar att nara 60 000 manniskor i regionerna
Timbuktu, Gao, Menaka och Mopti fatt tillgang till dricksvatten. Ytterligare 15 000 manniskor i Gao
stad har fatt tillgang till rent vatten tack vare vattentransporter med tankbil under tre manader under
torrperioden. Reparationer av 197 vattensystem utrustade med handpumpar pa landsbygden har 6kat
tillgangen till vatten for 78 800 manniskor i Timbuktu (62 vattenpumpar), Gao (54 vattenpumpar),
Kidal (9 vattenpumpar) och Mopti (72 vattenpumpar).

Det av Sverige stodda myndighetssamarbetet mellan SCB* och INSTAT?® fortgick och under 2016
stationerades en svensk statistikexpert fran SCB i Bamako for att bidra till teknisk
kapacitetsuppbyggnad inom INSTAT for att bidra till tillférlitlig statistik for offentliga institutioners
beslutsfattande och 6kad transparens for befolkningens insyn. Samarbetet har betydande
synergieffekter for hela strategin.

! |nstitut National de la Statistique, Enquéte Modulaire et Permanente auprés des Ménages (EMOP),
Dynamique de la Gouvernance, la paix et la Sécurité au Mali entre 2014 et 2015 : Une analyse a partir des
modules GPS-SHaSA, Octobre 2015, sid 6

2 UNICEF CPD 2015-2019, 51130090

3 UNICEF Mali Social Inclusion Thematic report , January-December 2016, sid 6

4 Statistiska Centralbyran

5 Institut Statistique du Mali
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2.3.2 Okad respekt for rattsstatens principer

Beddmning av: — Lis

Utveckllng mot strategiresultatet

Andel rekommendationer frin ombudsmannen som  (2015) 70%?° 75%
har genomforts

Antalet genomférda rekommendationer kring 2016: 7 Minst 5 av 7
konsrelaterat vald kopplat till Malis senaste rekommendationer rekommendationer
periodiska rapport, punkt 20, for implementering av utférda

kvinnokonventionen. *

Vad avser utvecklingen pa dvergripande niva med relevans for det svenska samarbetet kan noteras
flera positiva steg. Antagandet av lagen® for inrattande av en ny nationell kommission for manskliga
rattigheter ar ett viktigt steg mot dess ackreditering och status i éverensstimmelse med
Parisprinciperna. Lagen starker kommissionen som ett offentligt och oberoende organ som kan
overvaka brott mot de manskliga rattigheterna i landet. Denna atgard atfoljdes av antagandet av en
nationell politik for de manskliga rattigheterna med en handlingsplan for perioden 2017-2021.°

En positiv trend for arbetet for 6kad respekt for réttstatens principer ar vidare inlamnandet av de
kombinerade periodiska rapporterna om genomfoérandet av FN:s konvention om barnets réttigheter
(CRC) samt av konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW).
Eftersom den senast inlamnade rapporten om genomforandet av Kvinnokonventionen nyligen
inlamnats &r det for tidigt att rapportera om genomférandet av rekommendationerna kopplat till den
rapporten.

Vidare godkande regeringen i november den nationella politiken for manskliga rattigheter, med fokus
pa framjande och skydd av de ménskliga rattigheterna, stod till manniskorattsaktorer och
internationellt samarbete ménskliga rattigheter.

6 Ombudsmannen tog emot 228 klagomal under 2015, varav 160 fall fullféljdes och de aterstdende 68 fallen
fortfarande pagar. "Rapport annuel 2015 du Médiateur de la République », sid 9

7 Den periodiska rapport kring genomférandet av kvinnokonventionen (CEDAW)som Mali lamnade in 2016 &r
en kombinerad rapport som innehaller bédde den 5:e och den 6:e rapporten.

8 Lag nr. 2016-036/7 juli 2016, for skapandet av den nationella kommissionen for manskliga réttigheter. Den
tidigare kommissionen skapades inte genom en lag och var inte ackrediterad i enlighet med Parisprinciperna.
9 Ministerradet, 7 september 2016

10 Den periodiska rapport kring genomférandet av barnkonventionen (CRC) som Mali lamnade in 2016 &r en
kombinerad rapport som innehaller rapport nummer 3, 4 och 5.

11 Enligt konventionen &r stater skyldiga att regelbundet och pé begiran av CEDAW, dock alltid minst vart 4:e
ar, lamna in en rapport till FN:s generalsekreterare om de atgarder som landet har vidtagit fér att genomféra
konventionen. Dessa rapporter som innefattar svarigheter i genomférandet vidarebefordras till CEDAW for
deras Overvagande.
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I det kvardrojande gapet mellan offentliga insitutioners formaga att efterleva rattsstatens principer
bidrar det svensk-finansierade programmet kring tillgang till rattvisa'?, till att forsoka komma at de
problem som tas upp i den senaste UPR-rapporten’® och dess rekommendationer for Mali. Programmet
verkar for att starka kapaciteten hos rattighetsinnehavare att utkrava sina rattigheter, bade genom
juridisk radgivning och vagledning av barfotajurister via juridiska kliniker, samt genom andra rattsliga
kontor. Det finns en sarskild ambition att na manniskor pa landsbygden for att i mojligaste man
uppratthalla balansen nar det galler tillgang till rattvisa da fall av krankningar av manskliga rattigheter,
sarskilt kvinnors réattigheter, dér ar vanligt forekommande. For resultat for 2016 inom programmet, se
2.3.4 Starkta forutsattningar for jamstalldhet och respekt for manskliga rattigheter, med fokus pa
kvinnors och barns réattigheter.

2.3.3 Starkt kapacitet i det civila samhallet att delta i politiska processer och verka
for ansvarsutkravande

Beddmning av: — 20

Antal méten/ konsultationer om
klimatfoérandringar/miljo dar staten bjuder in de
civilsamhallsorganisationer som far svenskt stod 4

Belopp som aterfatts efter nationella arliga revisioner'> 16 (2014) med Minskat belopp
ett belopp om jamfért med 2014
1 605 953 466
FCFA som
aterfatts

Flera svenskstddda program har bidragit till att 6ka ansvarsutkrdvande och transparens. Det
samfinansierade programmet med EU for stérkt civilsamhélle har framforallt bidragit till att starka

6 336 civilsamhallsorganisationer kapacitet och kompetens vad géller paverkansarbete pa lokal niva’®.
Projekt genom 339 civilsamhallsorganisationer har finansierats och slutforts. Projekten handlade om
nddhjélp till sociala aktdrer och grasrotsorganisationer i Mopti, Timbuktu, Gao och Kidal regionerna. |
dessa omraden som ockuperats av vapnade grupper har man arbetat med social sammanhallning, hur
man lever tillsammans i ett post-konflikt omrade och hur man engagerar sig i decentraliserings-
processen och darigenom sjélva paverkar utveckling och social forandring?’.

Programmet for lokal samhéllsstyrning (LDG) har bidragit till ansvarsutkravande pa férmanstagarniva
pa ett sétt som inte fanns tidigare, medborgare inkluderas mer i beslutsprocesser och uppféljning

2 D|HR/DEME SO, 51130080

13 Universal Periodic Review, UN Human Rights Council.

¥ Indikatorn bygger inledningsvis pa méten som organiseras av den Maliska Klimatfonden. Indikatorn kan
komma att dndras for att inkludera moten inom detta tematiska omrade som organiseras under fler insatser. |
sa fall kommer malet for 2020 att 6ka.

15 Utférda av Vérificateur Général

16 pool Fund Civil Society Organisations 2(PAOSC 2), 51130023

17 programme d’Appui aux Organisations de la Société Civile— PAOSC Il, — ML/FED/021/414, Rapport succinct au
COS sur les principales réalisations du PAOSC 2, sid 9
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genom maéten och dialog i 16 kommuner'®, Medborgarna uttrycker sina asikter och paverkar de lokala
politiska prioriteringarna, ett nationellt seminarium om hantering av naturresurser har ocksa
organiserats.

Det svenska stodet till den givargemensamma fonden for valprocesser genom UNDP?® har bidragit till
att 6ka kvinnors politiska deltagande. Fredliga och rattvisa lokala val holls under 2016 i 644 av landets
703 kommuner. | de 59 kommuner dar val annu inte har hallits, beror det i 42 kommuner pa det
bristfalliga sakerhetslaget och i 17 kommuner pa att listor dver kandidater inte har lamnats in. 2°
Valdeltagandet var 52,51%, jamfort med 51,39 under 2009. Omsattningen av fortroendevalda
overstiger nu 80 % jamfort med 57,8% i samband med 2009-ars val och 66 % ar 2004.%

2.3.4 Starkta forutsattningar for jamstéalldhet och respekt for manskliga réattigheter,
med fokus pa kvinnors och barns rattigheter

Beddmning av: — 20

Indikatorer Utgangslage Utfall Mal 2020
2016

Andel flickor (0-14 ar) som har genomgatt konsstympning. 69% 20132 60%

Andel kvinnor som har tillgang till mark 20% 2009 25%

Det svenska samarbetet med Mali har ett starkt inslag av jamstalldhet med fokus pa kvinnors och
barns rattigheter. Synergieeffekterna mellan flera resultatomraden blir har sarskilt tydliga. Andelen
kvinnor som valdes i 2016-ars lokalval uppgick till 25,6 %, vilket representerar en markant kning i
forhallande till tidigare lokalval.?® Det positiva resultatet ar en foljd av tillampningen av lagen om
kdnskvotering som antogs 2015 och som ar tankt att garantera minst 30% kvinnor i valda och statligt
utnamnda positioner. Dock minskade antalet valda kvinnliga borgmastare fran 14 stycken ar 2009 till
11 stycken 2016.

Nar det galler kvinnors egenmakt organiserades bland annat fyra olika diskussionsfora om kvinnors
tillgang till mark med starkt engagemang fran lokala myndigheter. Fragor kring kvinnors tillgang till
mark varierar beroende av omrade och om ett omrade framst befolkas av nomader, halv nomader eller
bofasta. Med mer &n 40 % representation i de kommuner som omfattas av programmet for lokal
demokrati?*, begar kvinnor alltmer tillgang till mark. En 6kning av antalet handelstradgardar samt
kvinnors intresse for risodling skapar goda méjligheter for kvinnors tillgang till mark. Vissa folkvalda
myndigheter har dessutom gjort ataganden for att starka kvinnors tillgang till mark.?®

8Mali Local Democratic Governance phase 3, 51130048 och Revue indépendante & mi-parcours du
programme GLD, phase Ill, oktober 2016, sid 19

1% valstéd lokala och regionala val Mali 2104-2015, 51130082

20 « Synthése des résultats des élections communales du 20 novembre 2016 », sid 1-2

2L 1dem, sid 4

22 Baseline hamtad fran UNICEF rapporten, Analyse de la situation des enfants au Mali, Décembre 2014, sid 33
236,4% 2004 och 8,3% 2009.

2 Mali Local Democratic Governance phase 3, 51130048

% Op. cit, sida 17
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Inom programmet for tillgang till rattvisa, tillhandaholls rattshjalp till 38 kvinnor som utsatts for
konsrelaterat vald. Nitton kvinnor fick ocksa hjalp att fa tillgang till psykologiskt och medicinskt
stod.? Pa politisk niva engagerade sig parten i utvecklingen av ett lagforslag mot konsrelaterat vald. 2’

Det svensk-finansierade programmet for skydd av barn?® via UNICEF har ett starkt fokus pa att
motverka konsrelaterat vald och att stodja jamstalldhetsintegrering i alla delar av programmeringen.
For att motverka kdnsstympning och barnaktenskap i distriktet Kayes, fortsatter exempelvis
programmet att skapa ett brett engagemang for fragorna med hjalp av en lokal
civilsamhéllesorganisation. Efter att ha mobiliserat 102 byar och natt ut med information till mer &n
417 000%° manniskor, finns nu en béattre kunskap om konsekvenserna av kénsstympning och
barndktenskap samt vilka tjanster som finns tillgdngliga. Lokalt baserade remissinstanser har starkts
genom utbildning av 368 lokala fokalpunkter som bade sprider information och héanvisar éverlevande
till tillgangliga tjanster. | december 2016 holl 42 byar offentliga ceremonier dar de kungjorde att
konsstympning 6verges. Det totala antalet byar som har gjort sddana utfastelser har darmed 6kat fran
96 till 138.%

Programmet starker vidare samarbetspartners formaga att tillnandahalla tjanster till kvinnor som
overlevt konsbaserat vald i enlighet med internationella normer som ror sekretess, respekt for offrets
onskemal samt barnets basta. Kvaliteten pa tjansterna har starkts genom utbildning av 250 vardgivare
inriktade pa kvinnlig kdnsstympning och barnaktenskap, tillhandahallande av kvalitetssjukvard samt
utbildning av 166 socialarbetare i 6verlevnads-centrerad vard och psykologiskt inriktad forsta
hjalpen3. 1,935 dverlevande erbjods tjanster under aret, framst genom remisser for psykosocial,
medicinsk och juridisk omsorg och stod.

Stod till ett nytt och brett jamstélldhetsprogram for perioden 2016-2021 inleddes i december 2016.%
Stodet, som till vissa delar &r en fortséttning pa Sveriges tidigare stod till UN Women har i tidigare
form bidragit till inrattandet av en samordningsmekanism inom den kriminalrattsliga kedjan for en
mer effektiv kamp mot straffrihet for forévarna av konsrelaterat vald. Andra aktiviteter innefattar
opinionsbildning, stdd till civilsamhallesorganisationer for att framja antagandet av en sarskild lag mot
konsbaserat vald samt dversyn av diskriminerande skrivningar i den nuvarande familjelagstiftningen®:.

For att starka den rattsliga och juridiska kapaciteten att battre ta hand om fall av kdnsbaserat vald och
bek&mpa straffriheten for dessa brott, har 360 domare och domstolstjdnsteman utbildats. | Gao har
aven 150 bevapnade sdkerhetsstyrkor34, bland annat poliser, raddningstjansten och fangelsevakter
utbildats. Ett annat resultat inkluderar forlangning och utokad tackning av det avgiftsfria
telefonnummer som initialt tackte en region, till fyra regioner. Tillgang till tjanster for offer har
underlattats genom att bygga tva nya vardcentraler som tillhandahaller medicinska, psykosociala,
juridiska och socioekonomiska tjanster samt fortsatt stod till fyra befintliga liknande vardcentraler.

26 DIHR/DEME SO, 51130080, DEME SO Rapport semestriel juillet-décembre 2016, sid 10

27 DIHR/DEME SO, 51130080, Idem., sid. 11

28 UNICEF CPD 2015-2019, 51130090

29 Av totalt 417 490 personer, var 269 592 kvinnor, 47 418 man, 52 160 flickor, och 48,320 pojkar.

30 UNICEF Mali, Child Protection Sectoral and OR + (Thematic) Report, January-December 2016, March 2017, sid
10

31 UNICEF Mali, Child Protection Sectoral and OR + (Thematic) Report, January-December 2016, March 2017, sid
9

32 UN Women Mali 2016-2021, 1022

33 UN Women stéd till offer fér GBV Mali 2013-2015, 51130077

34 « Synthése des reélisations clés d’ONU-Femmes sur la paix et la sécurité dans le cadre de la mise en ceuvre
de la Résolution 1325 en 2016 », sid 2
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2.4 Stodomrade 2: Mansklig sakerhet och frihet fran vald

2.4.1 Starkta freds- och forsoningsmekanismer pa nationell och lokal niva

Beddmning av: — Lis

Utveckllng mot strategiresultatet

Malis podng och rating i Fragile States Index®® Poang: 95,2 Forbattrad
(2015) placering vad
géller poang och
Rating: 29 av rating
178 (2015)
Antal funktionella kommunala markanvandnings- och 3 Okat antal planer
markutvecklingsplaner som tagits fram i samférstand mellan som anvands

boskapsuppfodare, bonder och fiskare.3”

Bedomningen ar att den 6vergripande utvecklingen mot strategiresultatet delvis har gatt i 6nskvard
riktning, huvudsakligen till f6ljd av den fortsatta konflikt- och sakerhetssituationen fran norr till de
centrala delarna av Mali. Insatsportféljens bidrag bedéms dock ha genomférts enligt plan med
dokumenterade resultat framfor allt pa lokal niva.

Flera svenska insatser syftar till att skapa forutsattningar for férsoning mellan olika samhaéllsgrupper,
okad social ssmmanhallning och starkt motstandskraft. 3 Med tanke pa vikten av att adressera
drivkrafter och bakomliggande orsaker till konflikterna, ses stdd till kontextspecifika mekanismer som
reglerar anvandningen av mark och andra naturresurser som avgorande inom detta omrade. Aktiviteter
i sadana program bidrar till bade konfliktférebyggande och till fredlig 16sning av redan befintliga
spanningar och konflikter. Ett exempel &r programmet for hallbar utveckling av det inre Nigerdeltat.®
Genom att underlatta samforstand kring antagandet av markanvandnings- och utvecklingsplaner pa
kommunal niva har programmet bidragit till att stavja konflikter mellan boskapsuppfédare och bénder
kring tillgang till mark. Genom att tillhandahalla rad och medlingstjénster fortsatte dessutom
barfotajuristerna att bidra till fredlig konfliktlosning pa lokal niva. Mer komplicerade fall hanvisas till
réttsliga instanser nar det & mojligt. Under 2016 dkade antalet fall som klassificeras som
forebyggande och hantering av konflikter kopplat till den sociala sammanhaliningen fran 10 fall 2015
till 62 fall 2016.4

35 En tredje indikator for detta resultat, kopplat till en insats med fred och sidkerhet som huvudsyfte, planeras
tillkomma senare.

36 Hogre rating indikerar en svagare stat men hdgre placering indikerar hdgre stabilitet.

37 programmet for hallbar utveckling av Inre Nigerdeltat (PDD DIN), 73004003, Arsrapport 2016.

38 pDD-DIN, 73004003, Integrerad vattenresursférvaltning, 51130084, Reso Climat Phase 2, 51130078, Malis
Klimatfond, 51130066, Mali Local Democratic Governance phase 3, 51130048, DIHR/DEME SO, 51130080

3% PDD-DIN, 73004003

40 DIHR/DEME SO 51113080, « Rapport annuel 2016 sur le travail des parajuristes au Mali », sid 25-26
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Nagra positiva element vad géller genomforande av fredsavtalet omfattar operationalisering av
sannings- och férsoningskommissionen (CVJR) som nu har éppnat regionala kontor och kommit
langre i forhallande till fasen for insamling av information och vittnesmal. En nationell strategi for
Overgangsrattvisa antogs ocksa av ministerradet i december 2016. Genom programmet for tillgang till
rattslig prévning*!, bidrar Sverige till 6vergangsrattvisa i Mali genom fortsatt insamling av information
och behandling av drenden rérande manniskorattsbrott begangna under krisen. | detta arbete
samarbetar programmet med CVJR. Det ar dock en stor utmaning att fa de 36 fall som redan har horts
av rattsvasendet att ga vidare inom rattskedjan och inga konkreta framsteg i samband med dessa fall
skedde under 2016. En av forklaringarna &r frekventa domarbyten samt andra personella férandringar
inom de rattsliga myndigheterna.*?

Den nationella férsoningskonferensen som ursprungligen var planerad till 2016 agde slutligen rum i
Bamako mellan den 27 mars och 2 april 2017.

Det fortsatta stodet till media “® ses ocksa som avgorande for att starka forutsattningarna for
fredsbyggande och férsoning. Genom ett landsomfattande nétverk av korrespondenter och lokala
radiostationer ger radioplattformen tillgang till oberoende information och nyheter om och kring freds-
och forsoningsprocessen. Sandningarna sker pa fem sprak och har sérskilt fokus pa marginaliserade
grupper. Varje vecka produceras ett debattprogram i direktsdéndning med inbjudna géster som
foretrader regeringen, oppositionen, partnerna till fredsavtalet och det civila samhallet. Under 2016
agnades mer &n 110 debattprogram at uppfdljningen av fredsprocessen, varav 10 % sandes fran olika
regioner 6ver hela landet.** En forskningsstudie genomfordes ocksa 2016 for att titta narmare pa
radioplattformens bidrag till fredsprocessen i Mali under de senaste tre aren. Studien kunde visa att
lyssnarna ar béttre informerade om konflikten, & mer intresserade av och pratar mer om policyfragor,
samt gynnar dialog som konfliktldsningsmetod i storre utstrackning an icke-lyssnare. 4°

Programmet har dven synergieffekter for hela det svenska stodet da det behandlar bredare
samhéllsfragor sasom miljo och klimat.

Inom projektet for civila samhallets bidrag till policyutveckling kopplat till sakerhetsutmaningar pa
nationell och lokal niva, inrattades 36 stycken sa kallade 6vervakningsgrupper for fred och sikerhet
(MGPS)* . Grupperna som omfattar 36 kommuner i samtliga 10 regioner i Mali, har haft méten med
108 fokusgrupper och 6ver 2 000 personer fran olika kvinno- och ungdomsorganisationer samt
traditionella myndigheter. Syftet &r att kartlagga radande sakerhetssituation och behov hos de olika
grupperna och déarmed underlatta riktade och anpassade politiska lésningar.

41 DIHR/DEME SO, 51130080

42 DIHR/DEME SO, 51130080, DEME SO Rapport semestriel juillet-décembre 2016, sid 11

43 Studio Tamani, 51130081

4 « Stratégie suédoise au Mali et pertinence des résultats de Studio Tamani pour la mettre en ceuvre », sid 1
45 « Rapport final : La couverture de Studio Tamani et sa contribution au processus de paix au Mali. Etude
exploratoire des caractéristiques relatives aux bulletins d’information et aux Grands Dialogues de Studio
Tamani ainsi que de ses contributions possibles a une évolution des savoirs et des points de vue », Christoph
Spurk and Dr. Guido Keel, Institute of Applied Media Studies (IAM ), Zurich University of Applied Sciences,
oktober 2016, sid. 60-63.

46 SIPRI, 51130096. Varje MGPS bestar av tre personer som representerar kvinno- och ungdomsorganisationer
samt traditionella myndigheter. Representanterna har valts ut i en bred konsultativ process i enlighet med
definierade kriterier.
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2.4.2 Starkt inflytande och deltagande for kvinnor i fredsprocesser och i freds- och
statsbyggande

Beddmning av: — Lis

Utveckllng mot strategiresultatet

Andel kvinnor i CVJR, SSR och/eller DDR kommissionerna* Data &nnu inte Mal sétts i
tillganglig samband med
tillgang till

baslinjeinformation

Kvinnors inflytande i CVJR, SSR och/eller DDR kommissionerna “°

For narvarande bidrar Sverige till detta resultat genom framst tva insatser.>® Det finns dock tydliga
synergieffekter med resultatomradena demokrati, manskliga rattigheter och jamststalldhet liksom
konfliktfragor relaterade till naturresurser. Kvinnors deltagande och darmed inflytande i freds- och
statsbyggande processer och institutioner ar fortfarande lagt, sarskilt pa beslutsniva. Till exempel finns
det ingen kvinna i CSAS, huvuduppféljningsmekanismen for fredsavtalet. Icke desto mindre har
genomfdrandet av Malis nationella handlingsplan 2015-2017 for FN:s resolution 1325 om kvinnor,
fred och sdkerhet, vars antagande stdddes av bland andra Sverige, gjort framsteg under 2016. En
institutionell mekanism for genomférandet av handlingsplanen har uppréttats vid ministeriet for
frdmjande av kvinnor, barn och familj. Denna process har underlé&ttats av det bredare jamstalldhets-
program som stdds av Sverige®. Programmets aktiviteter inkluderar utbildningsinsatser och
integrering av jamstalldhetsfragor i arbetet hos olika nyckelinstitutioner inom freds- och férsonings-
processen. Till exempel bidrog programmet till inréttandet av undergruppen for jamstalldhet inom
sannings- och forsoningskommissionen samt produktion av dess jamstalldhetsguider®®.

For att kunna driva att fredsbyggande insatser tar jamstalldhetsdimensionen i beaktande, har projektet
for civila samhallets bidrag till sakerhetspolicys® fordjupat sina reflektioner kring hur forstaelsen av
kvinnors specifika sékerhetsutmaningar kan forstérkas. Kvinnors erfarenheter runt om i landet
kommer att samlas in och analyseras i syfte att paverka nationellt och lokalt beslutsfattandet i dessa
fragor, bland annat genom ett sarskilt kapitel i den framtida Vitboken om fred och sékerhet. Pa den
internationella kvinnodagen 2017, anordnades for 6vrigt en paneldebatt om resolution 1325 dar bland
andra de kvinnliga ledarna fran de tva vapnade underskrivande parterna till fredsavtalet deltog.

47 En tredje indikator fér detta resultat planeras tillkomma senare.

8 Informationskalla & UN Women Mali.

49 pagdende dialog med partners kring méjlig uppféljning ar avgérande fér om indikatorn kan vara kvar.

50 UN Women Mali 2016-2021, 10221 och SIPRI, 51130096

51 Comité de Suivi de I’Accord de Paix

52 UN Women Mali 2016-2021, 10221

53 Synthése des redlisations clés d’ONU-Femmes sur la paix et la sécurité dans le cadre de la mise en ceuvre de
la Résolution 1325 en 2016, sid 2

54 SIPRI, 51130096
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2.5 Stodomrade 3: Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och starkt
motstandskraft mot miljopaverkan, klimatférandringar och
naturkatastrofer

2.5.1 Forbattrad kapacitet hos offentliga institutioner och andra aktorer pa nationell
och lokal niva att bidra till miljomassig hallbarhet, 6kad motstandskraft mot
miljdpaverkan, klimatférandringar och naturkatastrofer samt begransad
klimatpaverkan

Beddmning av: UL

Insatsportfdljens genomférande

0 4

En hogniva plattform angaende klimatférandringarna, 0 (2016)
med deltagande av flera ministerier skapas och antal
moéten som halls.

Framtagande och implementering av en konkret 0 (2016) 0 En betydande
handlingsplan géllande Malis NDC som visar tydliga del av
prioriteringar och som ar budgeterad handlingsplanen

har utforts

Andel vattenkontrollstationer som mater ytvattenkvalitet 52% (2016) 52% 95%
som &r operationella och som évervakas i det nationella
systemet

Med avseende pa det Gvergripande resultatmalet noteras att Malis klimatataganden i dess NDC, med
energi, jordbruk och skogsbruk/markanvandning som huvudsakliga prioriteringar &r vél speglade i den
svenska bistandsportfoljen och den svenska landstrategin for Mali. Nagon detaljerad och budgeterad
handlingsplan for Malis NDC har landet &nnu inte tagit fram, daremot tog under 2016 en nationell
strategi for hallbar finansiering av miljén fram, en nationell policy inom skogsbruket likasa.
Formuleringen av den nationella policyn for miljoskydd och strategin for hallbar utveckling har tappat
fart trots att de ar mycket strategiska for de globala Hallbara utvecklingsmalen. Malis regering visade
tydligt att man ser institutionen ANICT®® som hogsta prioritet vad galler ackreditering for de Grona
Fonderna samt att AEDD®® dven fortsattningsvis ska utgora landets Nationally Designated Authority
(NDA). En systemrevision av ANICT ska dga rum under 2017 for att identifiera de svagheter som
maste adresseras innan institutionen kan fa sin GCF ackreditering.

En ny process lanserades under 2016 for att formulera en markrattighetspolicy i Mali. Denna skulle bli
den forsta i sitt slag sedan sjalvstandigheten. Arbetet pagar och huvudsyftet ar att astadkomma en mer
jamstalld och rattvis process for att hantera tillgang och kontroll dver mark i Mali genom en
omfattande och tydlig ansvarsfordelning mellan centralmakten, kommuner och individer. Detta skulle
minska risken for spanningar angaende markanvandning och det skulle uppmuntra produktiva och

55 Agence nationale d’investissement des collectivités territoriales
6 Agence de I'environnement et du développement durable
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uthalliga investeringar. | det langa loppet skulle det mojliggora I6sningar av de manga markrelaterade
konflikterna runtom i Mali.

Den av Sverige stodda maliska klimatfondenbidrar saval till resultatmalet som insatsnara mal. Det &r
ett viktigt initiativ for att omsatta internationella och bilaterala klimatrelaterade investeringar i konkret
handling gjorde betydande framsteg under aret. Med omfattande tekniskt stod fran ambassaden antogs
styrdokument fér hur fonden ska hantera rekryteringar, upphandlingsunderlag och projekt-
utvarderingar. Dessa styrdokument har bidragit till att 6ka fondens trovardighet och de mojliggor inte
bara mobilisering av ytterligare bilaterala investeringar utan dven pa sikt ackreditering® for de Grona
Fonderna.

Pa den maliska landsbhygden utgor mark och vattenréttigheter ofta konfliktorsaker. Efterfragan pa
vatten fran olika anvandare och ekonomiska intressen kraver integrerade losningar vad galler
vattenresurshantering och samarbete pa lokal, regional och nationell niva. Sverige stoder detta maliska
arbete genom insatsen och stodet syftar till att starka aktorer pa alla nivaer genom kapacitets-
uppbyggnad inom vattenresurshantering®®. De huvudsakliga framstegen under 2016 inkluderar
kapacitetsbyggnad for implementering och samordning, strategiska studier som hantering av
vattenrelaterade konflikter, metoder fér jamstalldhetsarbete och arbete med manskliga réttigheter.
Stddet har betydande synergieffekter for hela samarbetsstrategin.

2.5.2 Okad hallbarhet och motstandskraft i lantbruket, med fokus pa hallbar
livsmedelsforsorjning, produktiv sysselséttning med anstandiga arbetsvillkor och
hallbart nyttjande av naturresurser

Beddmning av: — 20

Utveckling mot strategiresultatet

Indikatorer Utgangslage | utfall 2016 | Mal 2020

Andel av hushallen som har svart att férsorja sig 30.8%

Totalt monetart véarde av de jordbruks och landsbygdslan 6 076 000 6 076 000 125 MSEK

som betalats ut via garantiprogrammet SEK SEK

Andel av hushallen som anvander brannved/trakol som 75,3% (2015) 70%

huvudsaklig energikélla for matlagning

Antal produktiva arbetstillfallen som skapats®® 103 kvinnor 103 300
(2016)

57 Requirements for GCF accreditation: http://www.greenclimate.fund/partners/accredited-entities/get-
accredited

%8 Integrerad vattenresursférvaltning, 51130084

%9 Det 4r en av indikatorerna under Programmet for hallbar utveckling av Inre Nigerdeltat (PDD DIN). Indikatorn
kan komma att andras for att kunna pavisa likande resultat under andra program. Malet 2020 kommer i s fall
att oka.
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Det svenskfinansierade programmet for utveckling av de inre delarna av Nigerdeltat ger stod till de
mest utsatta grupperna genom att starka resiliens som majliggor béttre levnadsforhallanden och ett
reducerat antal internflyktingar®. Kvinnoorganisationer har bland annat 6kat sin ekonomiska
omsattning (med 3 000 000 cfa/43 000 SEK) genom grénsaksodling och okat deras kopkraft.
Programmet bidrar till att minskade effekter av klimatférandringar och effekterna av konflikten for 10
000 personer varav 85% ar kvinnor®?,

En halvtidsuppfoljning av programmet for decentraliserad skogsskétsel (GEDEFOR I1) utférdes
201652, Denna slar fast att programmet &r ett av de mest relevanta skogsprogrammen i Mali och i
Sahel®. Levnadsforhallanden och forutséttningarna for lokala samhallen och da framforallt for kvinnor
forbattrats. Programmet har bidragit till okad kunskap och kapacitet bland myndigheter pa lokal niva
samt samhéllen vad géller decentraliserad skogsskotsel. Programmet har ocksa lett till 6kad inkomst
bland samhéllen och framst kvinnor. Det totala vardet av smaskalig industri har beraknats till 61 000
000 FCFA (870 000 SEK) for 2016 och detta har gagnat 706 kvinnor®4, Trots dessa resultat lider
skogssektorn av bristen pa reformer pa policyniva. Bristen pa politisk vilja har lett till att delegeringen
av ansvar och resurser for skogsskotsel till lokala kommuner blivit lidande. Illegal avverkning,
skogsbrander och gruvdrift® ar alla hinder pa vagen for programmet som restaurerat nara 400 ha med
drygt 100 000 skogsplantor®®. Sverige bedriver dialog med Malis regering i dessa fragor bade sarskilt i
fraga om det aktuella programmet men ocksa mer évergripande tillsammans med 6vriga givare inom
resultatomradet.

Jordbruksgarantiprogrammet med sarskilt fokus pa kvinnligt entreprendrskap 6kade starkt sina resultat
under 2016°%". Programmet syftar till att forbattra tillgangen pa lan for kvinnoagda mikro, sma och
medelstora foretag, framst inom jordbrukssektorn och pa landsbygden genom faretagsplanering och
stod till laneansokningar och riskanalyser. Under aret fick programmets banker 143 laneansékningar
genom garantiprogrammet. Av dessa utbetalades cirka 15 miljoner SEK till 48 av dem och 94% av
dessa var kvinnoledda. Programmet anordnade ett antal utbildningar inom bokféring och foretags-
ekonomi for 317 personer, varav 74% kvinnor deltog i dessa. Under 2016 hade programmet
identifierat och registerat 2 602 potentiella nya foretag, varav 1 782 var kvinnoledda.

Fortsatt stod utgar till Action Contre la Faim (ACF) som syftar till att starka motstandskraften hos de
mest utsatta hushallen i omradena Timbuktu och Kita®®. Denna insats ar ett relevant komplement till
Sidas pagaende humanitara insatser och det tidigare stod som ambassaden genomfort till resiliens
sedan krisen 2012. Stédet kommer brygga omedelbara akuta behov till flera olika aspekter av
langsiktig motstandskraft, inklusive inkomstgenerering, diversifiering av forsorjningsmaéjligheter,
forbattrad naringsstatus och livsmedelsforsorjning, halsa, hygien och 6kad tillgang till rent vatten och
sanitet.

80 programmet for hallbar utveckling av Inre Nigerdeltat (PDD DIN) 73004003

61 Rapport d’activités Programme de Développement Durable du Fleuve Niger, Mars 2017, sid 12 och 26
62 Decentraliserad skogsbruksférvaltning GEDEFOR 2 51130063

8 Rapport d’Evaluation externe & Mi- parcours de GEDEFOR I, Janvier 2017 (sid 6)

64 Rapport d’activités Programme Gestion Décentralisée des Foréts, March 2017, sid 10

8 Rapport d’Evaluation externe & Mi- parcours de GEDEFOR II, Janvier 2017, sid 7

56 Rapport d’activités Programme Gestion Décentralisée des Foréts, March 2017 sid 6

57 Lanegaranti till jordbrukssektorn i Mali, 51130088

58 ACF Stérkt resiliens av landsbyggdssamhillen i Kita och Timbuktu, 51130086
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Vad galler antal arbetstillfallen som skapats sa har Nigerdeltaprogrammet skapat 103 arbetstillfallen
for kvinnor inom 10 kvinnoorganisationer som 6kat deras resiliens for klimatférandringar. Férutom att
detta 6kat inkomsten for dessa individer och familjer har det aven forbattrat tillgangen pa mat och
naringsamnen. Vad avser antalet manniskor med inkomst fran produktion sa har skogsprogrammet har
skapat 1 177 arbetstillfallen, varav 1 142 for kvinnor genom stod till grénsaksproduktion som
alternativ till skogsavverkning.

Flera pagaende insatser skapar arbetstillfallen inom jordbruk och 1an och garantier ar erként effektiva
instrument® for att skapa arbetstillfallen med anstandiga arbetsvillkor. Insatserna for lan och garantier
samt fornybar energi skapar alltsa indirekt arbetstillfallen med anstandiga arbetsvillkor.

2.5.3 Okad produktion av och forbattrad tillgang till fornybar energi

Beddmning av: — 20

En indikator ska faststéllas senast februari 2018 (se
operationaliseringsplanen).

Pa dvergripande resultatniva konstateras att 16 % av Malis statsbudget anvands for att importera
bransle och efterfragan pa el 6kar med 10 % arligen. Bara 60 stader och tatorter i Mali har tillgang till
el via det centrala elnédtet och elproduktionen &r subventionerad. Utveckling av ”energimixen” och
framforallt s.k. off-gridlésningar med fornybar energi skulle bidra till battre utveckling av jordbruks-
sektorn (bevattning, foradling av produkter etc.), bidra till battre arbetsvillkor och minska luft-
fororeningarna. 1 sin NDC visar den maliska regeringen tydligt att det & inom energiomradet som
landet kan minska sina kolutslapp mest.Det finns saledes en betydande utvecklingspotential.

Resultatet dr nytt i den svenska landstrategin for Mali men ambassaden har viss erfarenhet av fornybar
energi da flera pagaende insatser, t ex under den svenskstodda klimatfonden inom energiomradet™
som gav 43 935 manniskor i 14 byar dricksvatten tack vare solenergi. Under aret har klimatfonden
beslutat om stod (ca 1 miljon USD) till sitt andra energiprojekt’™ som handlar om energi for
matlagning. Skogsprogrammet och Nigerdeltaprogrammet har byggt infrastruktur sasom brunnar,
vattentankar och vattenpumpar drivna av solenergi. Detta har bidragit till att begransa kolutslappen.
System dar solvdrme anvénds till att torka livsmedel gor det mojligt for manniskor att spara dem till de
arstider da dessa produkter inte finns tillgangliga i farskt tillstdnd. Detta har i sin tur minskat
arbetsbordan for kvinnor som arbetar med gronsaksproduktion samt omvandling och marknadsféring

69 République du Mali. 2015. Programme Pays de Promotion de Travail Decent 2016-2018

0 Projet d’alimentation en eau potable par énergie solaire de communautés agro-pastorales dans les
régions de Ségou, Tombouctou et Mopti, implémente by UNICEF, budget USD 1 000 000.

7L CEMALI (Climat et Energie au Mali) genomférs i partnerskap av UN Women och den enskilda
organisationen GERES, budget : USD 846,342
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av jordbruksprodukter. Ambassaden kommer att inleda sin forsta beredning av en insats med fornybar
energi som huvudmal under 2017.

3. Synergier med andra svenska strategier

Utbetalt belopp inom andra anslagsposter som gick till

landet/regionen 2016: 70,2 MSEK

Stdd genom svenska organisationer i det civila samhallet, ap. 5 [R¥!

| Mali gor ambassaden en stark ansats att starka lanken mellan humanitéra insatser och langsiktig
utveckling. Samarbete sker med Sidas humanitéra avdelning i valet av aktdrer och insatser for att tka
samverkan mellan de olika medlen och relevansen av responsen i landet som helhet. Portf6ljen inom
utvecklingssamarbetet lankar till humanitart bistand pa olika satt. Samarbete med partners engagerade
i bade utvecklingssamarbete och humanitart arbete mojliggor synergier genom att stodja omedelbara
hjalpbehov via det humanitara anslaget medan motstandskraft kan byggas upp under en langre tid
genom utvecklingssamarbete. Den fortsatta humanitara krisen i Mali med bristen pa statlig narvaro
och begréansad tillgang till konfliktdrabbade omraden innebér att det ofta & humanitéra aktorer som
fyller detta tomrum.

Ambassaden ser ocksa majligheter till fortsatta synergier mellan nationella och regionala insatser inom
resultatomrade 3. Sedan tidigare har Sida god erfarenhet av att komplettera bilaterala med regionala
angreppssatt genom ECOWAS och IUCN for att forbattra forvaltning av vattenresurser i Mali och
dess grannlander. Det varaktiga svenska regionala samarbetet har lagt en vardefull kunskapsgrund
inom naturresursomradet och dessa erfarenheter kan tas till vara inom programmen i Mali, speciellt
inom vatten och skogsforvaltning.

Under den Globala strategin for mansklig sékerhet arbetar flera samarbetspartners inom
utvecklingssamarbetet med freds- och férsoningsprocesser i Mali. Under 2016 har ambassaden inlett
kontakter med en del av dessa aktorer och koordinering har &gt rum inom ramen for insatsen avtalad
for SIPRIs arbete i Mali. Ambassaden kommer att verka for och uppmuntra ytterligare samarbete och
koordinering mellan dessa aktorer och bilaterala parter. Ambassaden har ocksa undersokt synergier
kopplade till Strategin for Sveriges regionala utvecklingssamarbete med Afrika séder om Sahara 2016-
2021 inom omraden som uppbyggnad och rekonstruktion i postkonfliktsituationer samt
konfliktprevention och “early warning”. Synergier med den namnda strategin omfattar ocksa
uppféljning av och harmonisering med den regionala planen for UNSCR1325 och efterfdljande
resolutioner. Forhoppningen &r dven att regionala kapacitetsstarkande aktiviteter rérande kvinnlig
medverkan och inflytande for fred och forsoning far positiva resultat pa nationell niva. Under aret har
samverkan sokts med FBA, som har ansvar for resultatmal kring mansklig sakerhet i strategin for
utvecklingssamarbetet med Mali.

Ambassaden kommer fortsatt strava efter att god samverkan med regionala och tematiska insatser
inom naturresursforvaltning, hantering av klimatférandringar, demokrati och ménskliga rattigheter
samt humanitara insatser ska uppnas.
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4. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor 49

% Sveriges andel av totala bistandet utgor 2,7 %

Gemensamma EU-strategin géller 2014-2018

Givargemensam samarbetsstrategi SCAP | 2012 — Status pa EU-gemensamprogrammering:

2017 undertecknat av 14 givare. En ny SCAP Il har  Dokumentet éversant till Malis regering under januari

undertecknats under 2016. 2015. En halvtidséversyn ska genomforas under
2017.

- ) L Sverige ar den 7:e storste givaren.
De fem storsta givarna (organisationer och/eller

lander) &r: EU, IDA, USA, Frankrike och Kanada Av EU .MS ar Sverige den .3:e storste givaren om det
humanitara stodet raknas in, annars den 4:e.

5. Lardomar och rekommendationer

Trots att utvecklingssamarbetet bedrivs i en mycket komplex politisk och séakerhetsmiljo kan goda
resultat uppnas for de mest utsatta manniskorna da arbetet har en hog karaktar av resiliens och
fattigdomsinriktning. Flera program arbetar pa den decentraliserade nivan, aven vad galler samarbete
med staten. Samarbetet med det humanitéra bistandet fangar upp de sarskilda svarigheterna i norra
Mali. Denna inriktning bor fortsatta for att ge de mest sarbara en mojlighet till aterhdmtning och cka
sin sjalvforsorjningsgrad. Ett utokat och samarbete med staten maste fokusera pa dess legitimitet for
att ateruppratta statens anseende hos befolkningen.

Ambassadens mal ar att samtliga insatser som bereds fran och med 2016 och framover ska integrera
miljo och klimat och att framtida beredningar inom resultatomrade 3, bl.a. under 2017, kommer att
medfora att antalet insatser med insatser med milj6 och klimat med beteckning “’significant” kommer
att 6ka. Malet att 6ka volym i portfoljen for insatser i icke-sociala sektorerna med jamstélldhet som
huvudsyfte dr utmanande, framfor allt som insatser har ofta har andra huvudsyften an jamstalldhet.
Dock ar jamstalldhet delsyfte i alla insatser dven i de icke-sociala sektorerna.

6. Implikationer for férandringar av innevarande strateqgi

Den totala medelstilldelningen for utvecklingssamarbetet utgor 1 180 miljoner kronor. Ambassaden
kommer under strategins tidsram i synnerhet bygga upp portféljen for det nya stodomradet Mansklig
sakerhet och frihet fran vald (stodomrade 2), dar en beredning av insats planeras ske under 2017,
liksom de nya resultaten for stodomrade 3, namligen anstandiga arbetsforhallanden samt okad
produktion av och forbéattrad tillgang till fornybar energi (dér insatsberedning planeras ske 2017).
Portfoljen for Stodomrade 1, Starkt demokrati och jamstalldhet samt 6kad respekt for manskliga
rattigheter, planeras att minska nagot i omfang och storlek under 2018 och 2019 jamfort med 2017
men kommer dock att 6ka nagot det sista aret av strategin.
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