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Sammanfattning av slutsatser och rekommendationer

Ar 2015 har praglats av att fortsatt hitta nya relevanta program och partners for att fylla
insatsportfdljen och anpassa den till den delvis nya kontexten samt att konsolidera portféljen
langsiktigt och strategiskt med en dppning for en ny kommande strategi. Det har varit en utmaning att
hitta nya relevanta program och samarbetspartners i denna delvis férandrade kontext och att gora detta
i relation till det under forra aret tecknade fredsavtalet. Det kan konstateras att det ar vasentligt lattare
att hitta maliska samarbetspartners inom ramen for det civila samhéllet och FN &n att hitta nya
oppningar for samarbete med staten, bl.a. beroende pa dess relativt svaga kapacitet nar det galler
demokratisk samhallsstyrning. En utmaning ar saledes att stodja staten pa ett proaktivt sétt i lagen dar
kapacitet och reformvilja manga ganger saknas. Samtidigt ar statens roll central ur ett stats och
fredsbyggande perspektiv och dess roll och kapacitet maste starkas. Sékerhetslaget i norra Mali utgor
ytterligare en fordrojande faktor. Insatsportfljen bedéms nu ha natt en hg mognadsgrad vad galler
volym, val av partners och inriktning i forhallande till innevarande strategi. For att kunna bygga vidare
pa samarbetet med Mali vad galler ny inriktning i fornallande till kontexten i Mali &r en ny strategi
nodvandig. Fattiga manniskors perspektiv pa utveckling beaktas i insatserna i portféljen genom att de
i stor utstrackning genomfors i fattiga omraden pa landsbygden, bland annat i de nordliga regionerna,
och genom att de riktar sig sérskilt till kvinnor och flickor. Férutom integrering av jamstélldhets- och
konfliktperspektiven arbetar flera av insatserna inom bada sektorerna ocksa aktivt med miljo- och
klimatrelaterade fragor da flera av de samhalleliga konflikterna kan harroras till férvaltning och
fordelning av naturresurser samt markanvandning.



Med tanke pa manskliga rattigheters breda karaktar innehaller manga insatser i portfoljen ett aktivt
fraimjande av respekt for de manskliga rattigheterna. Dessutom é&r rattighetsperspektivet en central
komponent i de flesta insatser da de &ar utformade for att ge alla manniskor, inklusive marginaliserade
och diskriminerade grupper, mgjlighet att paverka och forbéttra sina levnadsvillkor. Detta innefattar
okad tillgang till information och deltagande i beslutsprocesser samt framjandet av 6ppenhet och
ansvarstagande fran makthavare.

1. Overgripande bedémning av maluppfyllelse och
insatsportféljens genomférande

Sk e o melEsiEs Overgripande bedomnlr.lg av insatsportféljens
genomférande

Utbetalt belopp inom strategin 178,5 MSEK Totalt strategibelopp: 200 MSEK*
2015:

Avtalat belopp: 209,5 MSEK Strategiperiod: 2004-2015

Antal avtalade insatser 2015-12- EEZESWYeCh
31:

Analys och bedémning

Uppfyllelsen av sektormélen bedéms som positiv med vissa utmaningar i landets kontext, framst inom
omradet demokratisk samhallsstyrning och social utveckling. Genom strategiskt arbete i
givarsamordningsgrupperna, politisk dialog och med stod av svensk finansiering for att adressera
strategiska omraden for denna strategi, har manga positiva resultat uppnatts inom strategins bada
sektormal under det senaste aret. Den samlade bedomningen &r att genomforandet av insatsportfoljen
ar pa ratt vag och genomfors i huvudsak planenligt. Sammansattningen av portféljen med en
kombination av typer av insatser och samarbetsformer (projekt/programstéd, garanti, lang- och kort
sikt) samt olika slag av aktorer sasom regering, civila samhallet, multilaterala och internationella
organisationer, privata sektorn (banker), gér den vél balanserad. En blandning av nya insatser och
fortsatt stod till pagaende sadana samt olika samarbetsformer minskar riskerna och bidrar till ett
effektivt genomforande av portfoljen.

Flera mindre regeringsombildningar genomfordes under 2015 och i borjan av 2016, vilket haft effekt
pa samarbetet med Mali och insatsportfoljen da nya ministrar fattar beslut som paverkar styrningen av
myndigheterna med bristande kontinuitet till foljd. Flera reformprocesser har saktat in da
ministerbyten lett till bristande uppfdljning. Fredsprocessen fortsatte att dominera den politiska arenan
och en viktig milstolpe var nar fredsavtalet undertecknades av regeringen och den regeringstrogna s.k.
Plattformen i maj samt av den s.k. koordinationen CMA (Coordination du Mouvement Azawad) den
20 juni 2015. Genomforandet av fredsavtalet har paborjats men avsevarda utmaningar kvarstar.

! Delegerat belopp sanktes till 180 MSEK under 2015 efter hemstéllan fran ambassaden. For 2016 ar allokeringen 200
MSEK.
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Forseningar noteras inom flera omraden sasom kantonerings- och DDR- process,
sakerhetssektorreform, dvergangsrattvisa, decentralisering utéver ekonomiska och sociala program.
Flera viktiga beslut har dock tagits sasom tillsattande av guverndrer i de nya regionerna Ménaka och
Taoudéni, tillsattandet av inter-departementala kommittéer och etablerandet av lokala och regionala
overgangsmyndigheter.

Sakerhetssituationen forsamrades avsevart under 2015 da extremistiska och vapnade grupper inte
omfattade av fredsprocessen fortsatte eller till och med utvidgade sina aktiviteter i delar av landet.
Osakerheten fortsatter i norra Mali med svarigheter att nd fram med saval humanitart som
utvecklingsbistand. Dartill har extremistiska och kriminella grupper vunnit viss terrang i centrala Mali
(Mopti och Ségou-regionerna). Detta ar bekymmersamt da Mopti ligger mitt i inre Nigerdeltat, en
ekonomisk handelspunkt i Nigerfloden som ger naring till bade fiske, jordbruk och boskapsskotsel
bade i norra och sodra Mali. Tva allvarliga terrorattacker i Bamako gav sakerhetssituationen
ytterligare en dimension.

Den oberakneliga sékerhetssituationen har haft en forédande inverkan pa befolkningen och samhallen
som drabbats av konflikten kampar fortfarande for att fa tillgang till mat, vatten, halsovard, utbildning,
skydd och forsérjning. Den kroniska sarbarheten mot otrygg livsmedelsférsérjning och undernaring
fortgar och har forvarrats av konflikten. Stora humanitéra behov kvarstar. Timbukturegionen till
exempel befinner sig i en undernéringskris med en global akut undernaring pa 17,5%. Konflikten har
ytterligare forvarrat sarbarheten hos samhéllen vars férmaga att motsta chocker har forsvagats till f6ljd
av upprepad torka, 6versvamningar, epidemier och kronisk fattigdom. Pagaende oroligheter och
begransad social service fortsatter att forhindra atervandande for de 145 000 maliska flyktingarna i
grannlanderna Burkina Faso, Mauretanien och Niger samt fér de cirka 52 000 internflyktingarna®.

Malis kommission for sanning, rattvisa och forsoning (CVJR) &r operationell sedan oktober 2015. Pa
krav fran CMA beslutade regeringen att utéka medlemsantal fran 15 till 25, men nomineringar av de
nya representanterna saknas dnnu. | sammanhanget understryks vikten av att kommissionens
oberoende inte dventyras. Radande sakerhetssituation medfor betydande utmaningar for saval CVJR:s
arbete som for institutioner kopplade till dvergangsrattvisa. Paskyndad DDR-process,
aktorsgemensamma sékerhetssatsningar och statlig narvaro i norr ar nyckelfaktorer for att bemota
hoten och 6ka utrymmet for utvecklingssamarbetet.

Malis ekonomiska aterhamtning fortsatte under 2015 med en tillvaxt pa 5 procent och riktningen gar
fortsatt mot de nivaer som existerade innan krisen. Ekonomin ar dock starkt beroende av externa
faktorer varav nederbord och fluktuerande olje- och ravarupriser &r nagra. Under aret kunde positiva
forandringar noteras med en 6kning av landets skatteintakter. Orsaken till denna ¢kning kan bl.a.
hanforas till inforandet av resultatstyrning pa skatte- och tullmyndigheter samt 6kade intakter fran
branslebeskattning genom utnyttjande av det utrymme som skapas av sjunkande internationella
oljepriser. Detta ar goda tecken pa att Mali 6kar den inhemska resursmobiliseringen i den
bistandsberoende statsbudgeten.

Korruptionen &r fortfarande ett stort utvecklingshinder fér Mali och en utmaning fér genomforandet av
de svenska insatserna. Malis antikorruptionslag som antogs 2014 i syfte att minska ekonomisk
brottslighet ligger efter i tillimpningen, bl.a. vad géller atgarder mot penningtvatt och kampen mot

? Humanitarian snapshot period Mars 2016, OCHA



finansiering av terrorism. Motverkande av korruption ingdr som en del av arbetet vid beredning och
uppféljning av de svenska insatserna.

Under hosten 2015 bjéd OECD och Malis regering in till en givarkonferens i Paris som ett led i
genomforande av fredsavtalet. Givarna understrok ater vikten av respekt for vapenvilan, god
samhéllstyrning, ansvarsskyldighet, anti-korruption, transparens och delaktighet i genomférandet av
fredsavtalet Sammanfattningsvis innebar konferensen ett starkt tagande fran det internationella
samfundets sida att stodja genomforandet av fredsavtalet och bidra till utvecklig och sakerhet i norra
Mali. Samtidigt gjorde Malis regering tydliga utfastelser bade vad gallde ledarskap for processen och
allokering av betydande summor ur statsbudgeten till de tre regionerna i norr.

Anslaget for utvecklingssamarbetet med Mali for 2015 uppgick till 180 miljoner kronor. Ambassaden
utnyttjade sammanlagt 178, 5 miljoner kronor eller 99 procent av den justerade tilldelningen av medel
for 2015. Av de utbetalade medlen hanfor sig 48 procent till sektorn Demokratisk samhallsstyrning
och social utveckling och 52 procent till sektorn Hallbar utveckling av naturresurser. Ambassaden har
ocksa fortsatt att bygga upp en portfélj av insatser som kan vaxa i volym och strategisk inriktning
under de kommande &ren. Beslut och avtal tecknades for ett flertal strategiska och i volym stora
insatser under senare delen av aret, dar stodet for UNICEF:s landprogram 2015-2019 (totalt
avtalsbelopp 167 miljoner kronor) och stddet till Action Contre le Faim (ACF) for att starka
motstandskraften for sarbara hushall pa landsbygden i Kita och Timbuktu (totalt avtalsbelopp 78,1
miljoner kronor) kan ndmnas.

2. Bedomning av maluppfyllelse och insatsportfoljens
genomfdrande per sektor

Demokratisk samhéallsstyrning och social utveckling 112,2 86,2

Hallbar utveckling av naturresurser 97,3 92,3

2.1 Sektor 1: Demokratisk samhallsstyrning och social utveckling

Beddmning av: — AL

Utgangslage Utfall 2014 Det svenska
Indikatorer 20XX Utfall 2015 bidraget 2015 Mal 20XX

Antal insatser som Inte tillampligt Inte tillampligt
bygger pa konfliktanalys

* For 2014 gallde att beredningen av insatsen Mali Local Democratic Governance (insatsnummer 51130048) byggde pa en
specifik konfliktanalys genom Help-desk for fred och sékerhet och insatserna UN Women GBV victims (PLUS ID
51130077), SIPRI peace and security 2013-2015 (insatsnummer 51130076) och DIHR DEME SO human rights program
2014-2016 (insatsnummer 51130080) var baserade pa integrerade konfliktanalyser.
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Lokalvalen som ursprungligen planerades till april 2014 har skjutits upp tre ganger pa grund av ett
antal faktorer, bland annat pa grund av behovet av att inom ramen for fredsavtalet genomfora en
oversyn av val- och decentraliseringslagar, franvaron av lokala myndigheter i vissa delar av de
nordliga regionerna samt for att mojliggora valdeltagande av atervandande flyktingar och
internflyktingar och darmed garantera en inkluderande valprocess. VValen ar nu planerade till slutet av
2016. Det svenska stodet till lokalvalen har medgivit att valforberedelserna kunnat fortga under denna
period.

Det grundlaggande problemet med en jamn tillgang till och férdelning av rattvisa kvarstar, vilket
drabbar kvinnor, barn och fattiga manniskor pa landsbygden extra hart. Institutionerna inom
rattssektorn ar svaga, delvis pa grund av korruption och otillrackliga resurser. Rattssystemet har annu
inte heller lyckats skapa rattvisa for de som ar offer for valdet under krisen 2012-13. | avsaknad av
fungerande system &r stod till civila samhéllet som syftar till att forbattra tillgang till rattvisa fortsatt
centralt vilket bland annat svenskt stod bidragit till. Positivt ar att regeringen under aret lanserade ett
sa kallat nodprogram med en tredrig operativ plan i syfte att starka rattsvasendet och genomforandet av
fredsavtalet (PU-RSJ-MOA).

FN:s oberoende expert for ménskliga rattigheter i Mali konstaterar i sin senaste rapport for 2015, att
dven om en viss positiv utveckling kan noteras i forhallande till situationen for méanskliga rattigheter
har det allménna klimatet under aret praglats av den forsamrade sakerhetssituationen och en 6kad niva
av vald. Detta riskerar att undergréava det redan brackliga fortroendet for statliga myndigheter hos de
drabbade samhallena. Antalet fall av konsrelaterat vald som har registrerats ar ihallande och begas av
saval vapnade grupper som civila. Svenskt stod till arbetet mot konsrelaterat sexuellt vald pa grund av
konflikten fortgar.

Yttrande- och pressfriheten respekteras i allménhet. Enstaka fall av trakasserade och gripna
journalister har dock rapporterats. En lag om upprattande av ett Rad fér kommunikation (HAC) antogs
av nationalférsamlingen i maj 2015. Dess mandat ar att reglera kommunikationssektorn som omfattar
audiovisuella, skrivna och on-line media, inklusive reklam. Men bade HAC och det andra organet med
uppgift att reglera media, Utskottet for lika tillgang till statliga medier, saknar finansiering och
formaga att fungera effektivt. Relaterat till den allménna sakerhetssituationen i landet 6kade hotbilden
specifikt mot journalister under aret.

Malis nationella handlingsplan for genomférandet av FN:s sakerhetsradsresolution 1325 om kvinnor
fred och sékerhet antogs for perioden 2015-2017. Denna &r i linje med prioriteringarna i fredsavtalet
och kommer att fungera som en referens fér kvinnors deltagande i genomférandet av avtalet. |
samband med firandet av 15-ars jubiléet for resolution 1325 i New York i oktober 2015, organiserade
ambassaden tillsammans med UN Women ett sidoevenemang som fokuserade pa hur kvinnors roll i
genomforandet av fredsavtalet i Mali kan stddjas. | syfte att framja unga manniskors engagemang
anordnade ambassaden en lokal uppsatstavling for ungdomar upp till 25 ar pa temat "Hur garanteras
integrering av kvinnors perspektiv i den maliska fredsprocessen?". En annan viktig utveckling nar det
géller kvinnors representation och deltagande &r antagandet av lagen om kdnskvotering som ska
garantera 30 % kvinnor i valda och statligt utnd&mnda positioner.

Sammantaget bedoms utvecklingen mot sektormalet ga i ratt riktning. Programmen som stods inom
portfoljen har bland annat bidragit till 6kad yttrandefrihet och tillgang till information, tillgang till
rattvisa, 6kad medvetenhet om fredsavtalet och till att stdrka den lokala kapaciteten for
konfliktlésning. FN:s sékerhetsresolution 1325 om kvinnor, fred och sakerhet har sarskilt lyfts fram
under aret. Genom opinionsbildning har program i portféljen ocksa kunnat paverka den nationella

* For 2015 géller samma insatser som for 2014 samt dértill har tillkommit insatserna Studio Tamani 2015-2017
(insatsnummer 51130081) och UNICEF CPD 2015-2019 (insatsnummer 51130090) som bada &r baserade pa integrerad
konfliktanalys.



politiken och bidragit till institutionell forandring till férman for kvinnor. Trots att lokala val inte
kunde genomfdras bidrog det svenska stodet till att 6ka antalet medborgare inskrivna i réstlangden. |
samband med detta &r det vart att uppméarksamma det beslut som togs i februari 2015 att ge det
biometriska kortet status som nationell identitetshandling.

Under aret breddades portféljen med ett projekt inom mediasektorn: en radioplattform som fungerar
som en plattform for dialog och fred.” Den nuvarande portfoljen bedéms i och med detta att técka de
mest relevanta omradena i forhallande till kontexten och det finns inget behov av storre justeringar
inom nuvarande strategi. Ur ett rattighetsbérarperspektiv finns det nu en solid civilsamhallesbaserad
portfolj som kan verka for lokal konfliktlosning och framja ansvarsskyldighet samt ett inkluderande
och representativt beslutsfattande pa olika nivaer. Utmaningen &r nu att ocksa bidra till att starka
statens kapacitet, i sin roll som ansvarsskyldig for att uppfylla ambitionen om fredliga, inkluderande
samhdllen och hallbar utveckling. Mdjligheterna att 6ka stodet till statliga aktcrer fortsatter darfor att
utforskas ur ett freds och statsbyggande perspektiv.

Sveriges bidrag till givarsamordning fortsatte genom deltagande i de tematiska givargrupperna for
rattvisa och korruption, civila samhallet och demokratiska processer samt jamstélldhet.

Konfliktlosning och férsoning

Krisen 2012 har haft en negativ inverkan pa den sociala sammanhallningen med oenighet och
konflikter pa lokal niva som féljd. Genom ett inkluderande angreppssatt med deltagande av bade
kvinnor och mén har flera insatser i portfoljen arbetat med lokal demokrati, rattvisa och férsoning. Det
kan konstateras att sadana anstrangningar har bidragit till att bygga upp fértroendet mellan manniskor,
att uppmuntra 6ppna diskussioner om orsakerna till konflikten och till att hitta fredliga I6sningar pa
olika problem i de berérda samhallena.’

Genom stédet till en radioplattform fér fred och dialog’, Studio Tamani, har majoriteten av Malis
befolkning majlighet att lyssna pa radionyheter och debatter som sands via ett brett natverk av lokala
radiostationer. I juni 2015 samlade radioplattformen, for forsta gangen i radio, samtliga parter till
fredsavtalet att delta i en gemensam debatt. Enligt en opinionsundersokning som gjordes under aret
har sandningarna tydligt 6kat lyssnarnas forstaelse for manniskor i andra regioner, for landet och dess
nuvarande problem och utmaningar.® Den information som tillhandahlls, via radio och via sociala
medier, har dven bidragit till att 6ka manniskors forstaelse for innehallet i fredsavtalet. Detta ska ses i
ett sammanhang dér nastan 80 % av den maliska befolkningen inte kanner till dess innehall.’

Genom stdd till UN Women har 45 utvalda kvinnliga ledare fran de tre nordliga regionerna utbildats i
olika uppfattningar om fred och fredskultur, i kommunikation for att kunna férandra sociala beteenden
och for att kunna framja forstaelse for och respekt for manskliga rattigheter i samhallena i allmanhet
och i férhallande till kvinnor i synnerhet.”

Fredsforskningsinstitutet SIPRI:s program for att starka civilsamhallets bidrag till fred, sdkerhet och
utveckling i Mali samlade traditionella myndigheter, daribland religitsa ledare, och olika
kvinnoforeningar i ett nationellt forum. Forumet tillat dessa aktorer att definiera sina respektive
potentiella roller i fredsbyggandeprocessen och resulterade i ett antal rekommendationer i forhallande

> Insatsnummer 51130081: Studio Tamani 2015-2018

® Insatsnummer 51130077: UN Women GBV Victims Support Mali 2013-2015, Arsrapport 2015, s. 20

7 Insatsnummer 51130081: Studio Tamani 2015-2018

® 1dem., Arsrapport 2015, 5.29

® Idem., s.4

1% Insatsnummer 51130077 : UN Women, GBV Victims Support Mali 2013-2015, Arsrapport 2015, s. 19
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till nyckelroller och uppgifter for varje grupp. Fortsatta aktiviteter kommer att utnyttja och bygga
vidare pa dessa verktyg."*

50 % av de 110 kommuner som omfattas av programmet for lokal demokrati arbetar aktivt med
konfliktforebyggande och fredsskapande atgarder. 32 % av de kommuner som omfattas har identifierat
forekomsten av konflikter kopplat till forvaltning och férdelning av naturresurser.*?

Jamstéalldhet

Samtliga insatser har med hog prioritet arbetat med integrering av ett jamstélldhetsperspektiv.
Atgarder som bidrar till férbattrad integrering omfattar mer genusinriktade resultatramverk,
genomfdrandet av jamstélldhetsanalys fore implementering, samt uppfoljning av kdnsspecifika
indikatorer. Sarskild uppmarksamhet har dgnats at kvinnors egenmakt, valdeltagande samt deltagande
i genomfdrandet av FN:s resolution 1325 och i den dvergripande fredsprocessen.

Inom ramen for det lokala demokratiprogrammet genomférdes jamstalldhetsrevisioner i 7 av de 32
utvalda fokuskommunerna under aret, med syftet att folja upp kommunernas planer for
jamstalldhetsintegrering, for att forbattra deras formaga att granska sin verksamhet ur ett
jamstalldhetsperspektiv samt for att bygga organisatoriskt agarskap for jamstélldhetsinsatser. Vidare
har 23 av dessa 32 kommuner atagit sig att ta hansyn till jamstéalldhetsaspekter i sina framtida lokala
utvecklingsplaner och i 16 kommuner har 30 % av 2015-ars budget avsatts for verksamhet till forman
for kvinnor. 2

Det svenska stodet till UN Women har banat vag for och mojliggjort stod fran maliska privata aktorer
till organisationens arbete med att framja kvinnligt foretagande. Sektorer som drabbats hart av krisen,
sasom jordbruk, djurhalining och livsmedelsforadling, kommer att gynnas av detta stod. **

123 barfotajurister, varav de flesta kvinnor, som &r anslutna till nitverket for barfotajurister inom
vilket Sverige stddjer en av organisationerna som arbetar med tillgéng till rattvisa™, fortsatte att
underlatta utsatta gruppers tillgang till juridiskt stod. Sarskilt i forhallande till kvinnor och flickor pa
landsbygden. Barfotajuristerna vidtog atgarder i 245 fall som huvudsakligen handlade om markfragor,
civilstand samt kvinnors och barns rattigheter. ® Andelen kvinnor som fick stéd uppgick till cirka 80
%. | de flesta fall kunde barfotajuristerna sjalva tillhandahalla tillborlig information och rad men
kunde annars hénvisa vidare till berérda myndigheter eller rattsvésendet. Detta bidrar inte bara till att
aterstalla rattvisa och bekdmpa den radande straffrineten utan ocksa till att starka kvinnors majligheter,
makt och sdkerhet. Dessutom hamnar kvinnors och flickors situation och behov i fokus.

Manskliga rattigheter

Med tanke pa méanskliga rattigheters breda karaktar innehaller manga insatser i portféljen ett aktivt
framjande av respekt for de manskliga rattigheterna. Dessutom &r rattighetsperspektivet en central
komponent i de flesta insatser da de &r utformade for att ge alla manniskor, inklusive marginaliserade
och diskriminerade grupper, mojlighet att paverka och forbattra sina levnadsvillkor. Detta innefattar

" Insatsnummer 51130076, SIPRI, Strengthening Civil Society contributions to peace, security and development in Mali,
Narrativ rapport 2 (juli 2014-maj 2015), s.6

22 Insatsnummer 51130048: Mali Local Democratic Governance, Fas 3, Note d’information sur le niveau de progrés du
Programme GLD, s. 2

13 Insatsnummer 51130048: Mali Local Democratic Governance, Fas 3, Note d’information sur le niveau de progrés du
Programme GLD, s. x

4 |nsatsnummer 51130077 : UN Women GBV Victims Support Mali 2013-2015; rapport annuel 2015, s. 42

'3 Insatsnummer 51130080: DIHR/DEME SO Human Rights Program 2013-2015. De andra organisationerna i natverket for
barfotajurister &r AJM, APDF, WILDAF Mali och CAFO

18 |nsatsnummer 51130080 : DIHR/DEME SO Human Rights Program 2013-2015, Annual Report on the work of paralegals
in Mali, December 2015, s. 23



okad tillgang till information och deltagande i beslutsprocesser samt framjandet av 6ppenhet och
ansvarstagande fran makthavare.

Vad avser yttrandefrihet har den svenskstddda radioplattformen for dialog och fred visat sig vara en av
fa media i landet som behandlar de mest kansliga &mnena sdsom krisen i norr, terrorism, migration och
olika fragor som ror fredlig samlevnad, inklusive fragor av sarskild vikt for kvinnor, ungdomar och
olika marginaliserade grupper.*” Manniskors tillgang till information och offentlig debatt har
underlattats av att radioplattformens siandningar sker pa fem olika sprak samt av en effektiv
anvandning av sociala medier. Sarskilda program om kvinnors och barns rattigheter har inte bara
informerat om rattighetsfragor utan ocksa gett rost at och lyft fram kvinnors och ungdomars roll i
samhallet, i synnerhet i forhallande till konfliktlésning. Sandningarna har ocksa omfattat fragor som
ror miljorattigheter och klimatférandringar, inte minst i samband med COP 21.%® Detta ar ett bra
exempel pa hur denna typ av insats har en potential att forstarka bade integrering av miljo-, klimat-,
jamstalldhets- och konfliktperspektiven och de andra insatsernas 6vergripande mal, oavsett sektor, och
darmed genomfdrandet av strategin i sin helhet.

Inom programmet for tillgang till rattvisa™ fortsatte insamlingen av bevis om brott mot de ménskliga
rattigheterna i samband med konflikten. Den pool av advokater som arbetar med fallen kunde uttkas
genom att gd med i en koalition for forsvar av offren. Utéver de 80 fall av konsbaserat sexuellt vald
som redan ar anh&ngiggjorda togs ytterligare 33 fall av brott upp infér domstol i de olika
jurisdiktionerna.”® Programmet fyller fortsatt en viktig roll nar det géller 6vergangsrattvisa eftersom
varken genomforandet av nddplanen inom réttssektorn eller kommissionen for sanning, rattvisa och
forsoning har tagit fart hittills. Dock utan att forlora fokus pa den viktiga uppgiften att verka for att
staten successivt tar dver detta ansvar.

| forhallande till rostratt och det svenska stodet till lokalvalen®, kunde pé& grund av de uppskjutna
valen endast den komponent som handlar om att uppratthalla hittills uppnadda resultat och att utfora
ytterligare arbete kopplat till den administrativa folkrakningen och folkbokforingen? genomforas.
Stddet bidrog till att uppdatera rdstlangden genom inskrivning av 7 141 855 medborgare som uppfyller
alderskravet for rostratt, utdver de 6 829 696 viljare som registrerades under parlamentsvalet 2013.%

2.2 Sektor 2: Hallbar utveckling av naturresurser

Bedbémning av:

Strategiresultatets maluppfyllelse

Insatsportféljens genomférande

17 |nsatsnummer 51130081: Studio Tamani 2015-2018, Arsrapport 2015, s.7

18 Idem., .33

19 Insatsnummer51130080: DIHR/DEME SO Human Rights Program 2013-2015

2 |nsatsnummer 51130080: DIHR/DEME SO Human Rights Program 2013-2015, Rapport semestriel jan-juin 2015, 5.7
2! |nsatsnummer 51130082 : Local Elections support Mali

22 RAVEC: Recensement Administratif 8 Vocation d’Etat Civil

2 Contribution no. 51130082 : Local Elections support Mali, Narrative report 2015 to partners contributing to the basket
fund, p. 11
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. Utgangslage Utfall 2014 Det svenska o

Antal manniskor som Inte tillampligt 565 500 Inte 55 941%* Inte tillampligt
fatt tillgang till rent tillgangligt

vatten

Antal skolor och Inte tillampligt 470 Inte 45%° Inte tillampligt
halsokliniker som fatt tillgangligt

tillgang till battre sanitet

Antal insatser som Inte tillampligt 10 9 Inte tillampligt
bygger pa konfliktanalys

De positiva framsteg inom Malis naturresurs-och miljésektor pa global niva som rapporterades 2014
avstannade nagot under 2015. Detta beror delvis pa de upprepade regeringsombildningarna dar
Ministeriet for Miljo, sanitet och héllbar utveckling varit sarskilt utsatt med byte av ministrar sju
ganger sedan 2012. Ett exempel pa konsekvenserna ar att arbetet med att utveckla en strategi for
hallbar finansiering av miljo och hallbar utveckling som pagatt under aret, annu inte atféljts av
valbehovliga institutionella reformer. Ambassaden beddmer att en av anledningarna till detta ar
instabilitet och bristande agarskap pa ministerieniva.

Trots instabiliteten och bristen pa framsteg nar det galler institutionella reformer finns det dock goda
exempel att lyfta fram. En ny skogspolitik har utvecklats och validerats pa teknisk niva med svenskt
stod via programmet for decentraliserad skogsforvaltning?” och invantar ett formellt godkénnande av
regeringen. Mali var ocksa aktivt i forberedelserna infor COP21, till exempel genom deltagande i
forumet for nationella klimatataganden? och deltagande i de férhandlingsméten som ledde upp till
klimattoppmotet. Malis deltagande i dessa olika fora var sarskilt viktigt med tanke pa landets roll som
framtida talesman for den afrikanska gruppen vid de tekniska forhandlingarna infor COP22. | Malis
nationella atagande presenterade Mali sig som en kolsénka och foreslog bade begransnings- och
anpassningsatgarder. Malis bidrag till de globala utslappen av véxthusgaser &r bara 0,06 % men landet
upplever redan effekterna av klimatférdndringarna som till exempel mer oregelbunden nederbdérd.
Befolkningen, som redan dverlever pa begransade naturresurser, kommer sannolikt att mota annu
hardare levnadsvillkor i framtiden vilket kan leda till nya konflikter. I sitt nationella klimatatagande
har Mali tydligt identifierat energi, skogs- och jordbruk som sektorer dar insatser bor inriktas for att
uppna en gron 6vergang. Landets nationella ataganden visar att Sveriges bistandsportfolj i Mali ar val
anpassad och bidrar direkt till de stora prioriteringarna som behévs inom bland annat skogs-och
jordbruk. Sverige kommer att ta med Malis nationella klimatataganden vid operationaliseringen av den
forvantade nya landstrategin.

Under aret har ambassaden genomfort flera externa aktiviteter som forberedelse infor COP21, bade
genom givarsamordningsgruppen inom miljé/klimat, som letts av Sverige 2011-2015, men ocksa
genom den europeiska gruppen via EU:s handlingsplan fér klimatdiplomati. Aktiviteterna startade i

2 Finansiering UNICEF WASH (37 600 manniskor som fatt tillgang genom 94 rehabiliterade smaskaliga vattensystem i
norra Mali och 18 341 manniskor som fatt tillgang genom rehabiliterade och férlangda vattenledningsnét i urbana centrum i
Gao och Timbuktu).

% 112 skolor i Mopti och Sikasso regionerna (genom samfinansiering med Dubai Cares Foundation, 30 % av den totala
finansieringen kommer fran Sverige d.v.s. 33 skolor) till nytta for 31,082 skolbarn (15,913 pojkar och 15,169 flickor).
Dessutom har 12 skolor i de norra regionerna fétt tillgang till battre sanitet genom det svenska bidraget.

28| stort sett alla insatser som beretts efter krisen bygger pa en integrerad konfliktanalys i projektet/programmet.

*7 Insatsnummer: 51130063, Decentraliserad skogsforvaltning GEDEFOR.

*® Intended Nationally Determined Contributions (INDC)



samband med de arliga maliska miljoveckorna i juni manad och den europeiska klimatdagen den 17
juni 2015. En debatt om klimatférandringar och férvantningar pa COP21 organiserades och en
teaterforestallning kring temat klimatutmaningar och konflikter i Mali presenterades. Vidare sande
radiostationen Studio Tamani, delvis finansierad genom stéd fran Sverige, ett speciellt program pa
temat "Klimatférandringarna och forvantningar pA COP21 i Paris", dar ambassaden deltog.
Evenemangen var framgangsrika och fick god publicitet i media. Malis regering, i samarbete med
UNDP, Sverige och Norge, presenterade Malis Klimatfond som ett innovativt exempel pa hur
internationella klimatinvesteringar kan omséttas i lokala insatser under ett sidoevenemang pa COP21.
Sveriges klimatambassador liksom ambassaden deltog vid evenemanget.

Den av Sverige inititierade finansieringen av klimatfonden® &r ett viktigt initiativ for att locka
klimatrelaterade investeringar och finansiera aktiviteter for att 6ka motstandskraften i Mali mot de
negativa effekterna av klimatforandringarna. Sverige beslutade att stddja inrattandet av klimatfonden
som forsta givare i december 2013. Goda framsteg har gjorts for att faststalla tydliga styrdokument for
klimatfonden som ar avgorande for att fonden ska kunna positionera sig som ett effektivt sétt att
kanalisera klimatinvesteringar fran olika kéllor. Fonden utrustar Mali med en mekanism som kommer
att satta dem i framkant pa kontinenten for att locka till sig internationell klimatfinansiering och
mojliggor for landet att battre klara av effekterna av klimatforandringarna. Den riktar sig de mest
utsatta omradena och kommer darfor sannolikt att kunna minska risken for konflikter.

Ambassaden bidrog under 2015 till det EU-ledda arbetet med att uppratta tydliga miljoindikatorer som
kan vagleda Malis regering, dess utvecklingspartners och den privata sektorn i miljofragor. | detta
arbete, som &gde rum 2015 men avslutades tidigt 2016, ingick diskussioner om hur man kan forbattra
datadelning och skapa informationsvagar for att koppla samman olika dataplattformar. Sektorsanalys
och miljéindikatorer ar avgtrande for att 6vervaka effekterna av klimatférandringarna och for att
kunna analysera olika anpassningsstrategier. Detta arbete ar viktigt for uppfoljning av de ataganden
som Mali gjort i det nya klimatavtalet genom sitt nationella klimatatagande. Ambassaden bedémer
detta som en viktig dialogfraga med Malis regering.

Sammantaget bedoms utvecklingen mot sektormalen i strategin vara pa ratt spar. Insatserna i sektorn
beddéms ha bidragit till att starka fattiga manniskors motstandskraft for milj6-och klimatrelaterade
chocker genom att utveckla jordbruksmetoder som ar kopplade till inkomstbringande aktiviteter, 6kad
livsmedelsforsarjning och tillgang till grundlaggande sociala tjanster sdsom dricksvatten och sanitet.
Programmen har ocksa bidragit till starkt kapacitet hos nationella och lokala institutioner samt lokala
samhallen att forvalta naturresurser och till 6kad motstandskraft mot konflikter. Den nuvarande
portfoljen bedoms vara relevant i férhallande till kontexten och det finns inget behov av storre
justeringar inom ramen for nuvarande strategi.

En EU-utvdrdering av givarinvesteringar i miljo/klimatforandringar, utford i borjan av 2016,
bekraftade att Sverige &r fortfarande den storsta bilaterala givaren inom omradet i Mali.

Resiliens/anpassning till klimatforandringar

Det svenska utvecklingssamarbetet i Mali har lange arbetat med resiliens, i termer av hallbart
skogsbruk, mark och vattenforvaltning, klimatanpassning, delaktighet och rattigheter,
livsmedelsforsorjning och inkomstgenererande aktiviteter. Detta har &ven innefattat starkt kapacitet
hos offentlig forvaltning och civilsamhéllet samt 6kad motstandskraft mot konflikter. Under 2015

» Program for upprattande av Malis klimatfond; Insats-id: 51130066; avtalad volym: 37,2 MSEK; avtalsperiod 2013-2017.
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genomfordes en kartlaggningsstudie inom resiliens mot miljé-och klimatutmaningar®. Syftet med
studien var att identifiera viktiga aktorer inom detta omrade, identifiera luckor dar det behovs atgarder
och ge rekommendationer for en véag framat for framtida svenskt stod. Genom végledning av studien
och resultat av tidigare samarbete genomférdes en beredning av ett nytt program genom Action Contre
la Faim som syftar till att starka motstandskraften hos utsatta samhéllen i regionerna Timbuktu och
Kayes.

Stédet till UNICEFs vatten-och sanitetsprogram™ fortsatte under 2015 och syftet &r att dka tillgangen
till grundlaggande sociala tjanster och starka motstandskraften, speciellt i samhallen paverkade av
konflikten i norra Mali, genom forbéttrad tillgang till rent vatten och sanitet. Under aret har 37 600
manniskor fatt tillgang till rent vatten genom rehabilitering av 94 smaskaliga vattensystem i norra Mali
och 18 341 manniskor har fatt tillgang genom rehabiliterade och forlangda vattenledningsnat i Gao
och Timbuktu. Vidare har situationen inom vatten och sanitet i 112 skolor i regionerna Mopti och
Sikasso forbattrats samt for 12 skolor i Malis norra regioner. 55 000 manniskor har fatt
hygienutbildning samt 20 000 gravt undernarda barn och deras familjer har fatt tillgang till
hygienutrustning och uthildning. En viktig aspekt av stodet ar kapacitetsutbildning bade pa lokal och
regional niva och 60 personer fran statliga tekniska institutioner och civila samhéllet har utbildats
inom sanitetsfragor. En kartlaggningsstudie 6ver alla vattensystem, dver 40 000, for en uppdatering av
deras status och behov av underhall har genomforts i sex regioner av det nationella vattendirektoratet
med samfinansiering av Sverige.*

Vidare fortsatte genomforande av ett antal program med fokus pa forbattrad anpassningsformaga och
motstandskraft hos smabrukare i kansliga ekosystem. Dessa inkluderar bland andra NGO konsortiet
Reso Climat, programmet for hallbar utveckling av inre Nigerdeltat och Malis Klimatfond.
Sektorprogrammet for hallbar utveckling av det inre Niger Delta (PDD-DIN)* genomférs av den
maliska regeringen och stodjer hallbara inkomstbringande aktiviteter for fattiga manniskor, sarskilt
kvinnor och unga flickor, for att minska fattigdom och for att skydda den biologiska mangfalden i
Nigerdeltaregionen. Detta gérs genom att foresla alternativ anvandning av kéanslig mark, vatten och
skogsresurser kombinerat med kapacitetsuppbyggnad. Genom programmet har kvinnors kopkraft okat,
osaker livsmedelsforsdrjning minskat, livsmedelskvalitet forbattrats och kvinnors arbetsbelastning
minskat genom att bland annat 19 kvinnogrupper med 950 medlemmar har stottats inom
inkomstbringade aktiviteter samt utrustats med solenergilampor och energisnala matlagningskarl, 8
handelstradgardar utrustade med pléjnings-och bearbetningsverktyg har anlagts och 190 kvinnor har
utbildats i tvalproduktionstekniker.* Vidare har en databas éver de socioekonomiska, hydrologiska
och ekologiska aspekter av inre Nigerdeltat skapats. Denna kommer anvandas som varningsmekanism
for att kunna forutse dversvamningar och kommer stddja befolkningen i Nigerdeltat att motsta chocker
och starker darmed deras motstandskraft.

%0 Orgut Consulting, 2015. Mapping of Agents of Change working on Resilience related to Environment and Climate Change
Challenges in Mali

*! Insatsnummer: 51130086; Stdd till UNICEFs WASH-program; Avtalsperiod: 2013-2015

*? Insatsnummer: 51130086; Stdd till UNICEFs WASH-program; Avtalsperiod: 2013-2015. Resultatrapportering
kommunicerat av UNICEF mars 2016.

** Insatsnummer 73004003, Programmet for hallbar utveckling av Nigerdeltat (PDD-DIN)

** Insatsnummer 73004003, Programmet for hallbar utveckling av Nigerdeltat (PDD-DIN). Questions and answers for film-
script: part of the project communication results, Nov 2015.
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Naturresursforvaltning/konflikthantering

Ett nyligen publicerat memo® fran FOI undersoker sambandet mellan klimat och konflikter genom att
dra lardomar av tva lokala konflikter i det inre Nigerdeltat i Mali. Minskade resurser kan leda till
valdsamma konflikter men de kan ocksa leda till battre samarbete for att forvalta de knappa resurserna
genom god forvaltning. Memot visar att starka institutionella strukturer, styrmekanismer och god
forvaltning av naturresurser ar avgorande for att hantera knappa naturresurser och undvika konflikter.
Programmet for hallbar utveckling av Nigerdeltat ar ett exempel pa hur svenskt stod bidrar till
forbattrad forvaltning och konflikthantering. Goda framsteg har gjorts under 2015 for att utveckla en
forvaltningsplan for markanvéandning som mojliggor dialog kring vilken mark som ska tilldelas vilken
sorts markanvandning och som, om det inte gors pa ratt satt, sannolikt skulle ha lett till 6kade
konflikter.

Den nya fasen av programmet for skogsférvaltning® bidrar till decentraliseringsprocessen samt starker
lokala kommuner och organisationer i syfte att forbattra den lokala skogsférvaltningen, omvanda
trenden av degradering och forbattra alternativa inkomstkallor. Programmet har forbéttrat manniskors
forsdrjningsmojligheter, okat kapaciteten hos kommunerna om skogsskotsel och kommunala skogar
samt annan skadad mark har aterstéllts. Trots 6kade ekonomiska aktiviteter har trycket pa skog i
programomradet minskat. Under 2015 har bland annat en skogsvardspolitik utarbetats pa nationell
niva och fyra forvaltningsbeslut tagits for att skydda fyra kommunala skogar. Juridiska dokument
inom skogsforvaltning har tagits fram, 6versatts till lokala sprak och 500 exemplar spridits till partners
for att 6ka kunskapen inom omradet. Vidare har 55 155 plantor fran 10 olika arter planterats pa 156
hektar.’

Stodet till integrerad vattenresursforvaltning® syftar till att stodja lokala vattenkommittéer, 6ka
datainsamling och informationsutbyte och konfliktldsningskapacitet kopplade till vattenresurser.
Under 2015 har en betydande insats gjorts for harmonisering med ett nytt program som finansieras av
Nederl&nderna. Stodet samfinansieras nu och har samma institutionella ramverk och
resultatuppféljning. Under 2015 genomfordes en studie for att kartlagga kapaciteten hos Malis 27
lokala vattenresurskommittéer vilket kommer utgdra grunden for implementeringen av programmet.

Kvinnors ekonomiska egenmakt

Kvinnors ekonomiska egenmakt &r inte bara en jamstalldhetsfraga, det ar ocksa viktigt ur ett
utvecklingsperspektiv eftersom det bidar till att 6ka den ekonomiska tillvaxten. Majoriteten av
bidragen inom sektorn hallbar utveckling av naturresurser inkluderar kvinnors ekonomiska egenmak.
Det nya stodet genom en garanti®® med inriktning p& jordbrukssektorn och kvinnliga féretagare
tillsammans med USAID och tva privata maliska banker borjade ta fart under 2015. Under aret har en
stodorganisation kontrakterats for att ge tekniskt stod till lantagarna, bankerna och
mikrofinansieringsinstitut. Detta arbete paborjades i september och vid arets slut hade nio
laneansokningar till ett varde av cirka 18 miljoner kronor inlamnats till bankerna, varav atta fran
kvinnliga entreprendrer. Tre lan vérda cirka 2,8 miljoner kronor godkéandes av bankerna (tva av tre till
kvinnor) innan arets slut och 6vriga kommer att handlaggas av bankerna under borjan av 2016. Under

%> FOI Memo 5657, 2016. Klimatkonflikter? Klimatets betydelse for tva lokala konflikter i Mali.

*® Insatsnummer: 51130063, Decentraliserad skogsforvaltning GEDEFOR.

¥ Rapport/état d’exécution des activités du deuxieme semestre 2015, pages 5-22, GEDEFOR.

38 Stod till integrerad vattenresursforvaltning; Insats-id: 51130084; Avtalsperiod: 2014-2017

3 Lanegaranti inom jordbruk och for kvinnliga foretagare; Insats-id: 51130088; Avtalsperiod: 2014-2021
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det senaste kvartalet har programmet identifierat 116 mikro, sma-och medelstora (MSMESs) foretag
med potential for att ansoka om lan inom garantin och 66 av dessa har fatt direkt teknisk hjalp. 80
procent av dessa MSMEs &gs av kvinnor.*

Projektet genom FAO/UN Women™ for att stédja kvinnors ekonomiska egenmakt pa landsbygden i
krisdrabbade regioner i samband med osédker livsmedelsforsorjning har 6kat deras ekonomiska
resurser och deras hushalls nutritionsstatus genom grénsaksproduktion. Anvandningen av forbattrade
spisar har minskat kvinnors arbetsbelastning for att hdmta ved. Aktiviteterna har 6kat de deltagande
kvinnornas sjalvkansla genom att stodja dem att lagga ett marknadsvarde pa sina produkter och detta
har i sin tur har 6kat deras kopkraft. Den sociala sammanhallningen i byarna och mellan kvinnorna har
forbattrats. 780 kvinnor utbildats pa livsmedelsteknik, 5,64 ton gronsaker har skordats vart USD 165
683 och 2 ton hirs och durra har skérdats vart USD 555 800. Anvandning av forbéattrade spisar har
minskat de mottagande familjernas totala &rliga vedforbrukning fran 3,37 ton till 1,67 ton.*

3. Synergier med andra strategier

Utbetalt belopp inom andra anslagsposter som gick till 73,9
landet/regionen 2015:

Humanitéra insatser, ap. 1 64,7

Stéd genom svenska organisationer i det civila samhéllet, ap. 5 ¥

Forskningssamarbete, ap. 32 0

Garantier 0

Det humanitara bistandet till Mali uppgick till 64,7 miljoner kronor under 2015. Det ursprungliga
anslaget var 62,7 miljoner kronor men ytterligare tva miljoner kronor utbetalades till Norska
flyktingradet i maj 2015, for nodbostader efter att omkring 29 000 personer fordrivits pa grund av 6kat
vald i Timbukturegionen.

I Mali gér ambassaden en stark ansats att starka lanken mellan humanitéra insatser och langsiktig
utveckling. Samarbete sker med Sidas humanitéra avdelning i valet av aktorer och insatser for att 6ka
samverkan mellan de olika medlen och relevansen av responsen i landet som helhet. Portfoljen inom
utvecklingssamarbetet lankar till humanitart bistand pa olika satt. Samarbete med partners engagerade
i bade utvecklingssamarbete och humanitart arbete mojliggor synergier genom att stodja omedelbara
hjalpbehov via det humanitara anslaget medan motstandskraft kan byggas upp under en langre tid
genom utvecklingssamarbete. Den fortsatta humanitéra krisen i Mali med bristen pa statlig narvaro
och begrénsad tillgang till konfliktdrabbade omraden innebar att det ofta &r humanitara aktorer som
fyller detta tomrum.

Sverige finansierade under 2012-2013 fyra ett-ariga resiliensfokuserade projekt for att snabbt méta
omedelbara behov och bygga upp motstandskraft hos utsatta grupper. En av lardomarna som drogs var

10 Kvartalsrapport oktober-december 2015, IESC, Programmet for finansiering stod till Ianegaranti inom jordbruk och for
kvinnliga entreprendrer

*! Insatsnummer: 51130073

> EAO/UN WOMEN Rural women's food security, final report Nov 2015, pages 4-16.
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att en genomforandetid pa ett ar ar alldeles for kort ur ett resiliensperspektiv for att bygga upp lokal
kapacitet och 6ka motstandskraften. Ambassaden bedémer att ett langre stod till srbara samhéllen ar
nodvandigt for att ge dem en chans att konsolidera sina vinster, samtidigt som kapaciteten hos de
lokala tekniska statliga myndigheterna, liksom partners fran Malis civilsamhélle byggs. Vidare ar det
viktigt med ett mulitsektoriellt tillvagagangssatt da det ar flera olika typer av sarbarheter som maste
angripas samtidigt.

Ambassaden konsoliderade dessa lardomar, genomforde en kartldaggningsstudie och utvéarderade tva
nya insatser inom motstandskraft under 2015. En av dessa var ett stod Action Contre la Faim (ACF)
som syftar till att starka motstandskraften hos de mest utsatta hushallen i omradena Timbuktu och
Kita*. Denna insats ar ett relevant komplement till Sidas p&g&ende humanitéra insatser och det
tidigare stdd som ambassaden genomfort till resiliens sedan krisen 2012. Det planerade stodet kommer
brygga omedelbara akuta behov till flera olika aspekter av langsiktig motstandskraft, inklusive
inkomstgenerering, diversifiering av forsorjningsmojligheter, forbattrad néringsstatus och
livsmedelsforsorjning, hélsa, hygien och okad tillgang till rent vatten och sanitet.

Ambassaden ser ocksa majligheter till fortsatta synergier mellan nationella och regionala insatser.
Sedan tidigare har Sida god erfarenhet av att komplettera bilaterala med regionala angreppssatt genom
ECOWAS och IUCN for att forbattra forvaltning av vattenresurser i Mali och dess grannlénder. Det
varaktiga svenska regionala samarbetet har lagt en vardefull kunskapsgrund inom naturresursomradet
och dessa erfarenheter kan tas till vara inom programmen i Mali, speciellt inom vatten och
skogsforvaltning. Ambassaden kommer fortsatt strava efter att god samverkan med regionala och
tematiska insatser inom naturresursforvaltning, hantering av klimatférandringar, demokrati och
méanskliga rattigheter samt humanitéra insatser ska uppnas.

4. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgér 51 % | Sveriges andel av totala bistandet utgor 1,3 % av det
bilaterala och 2,1 % om det humanitara inkluderas.

Den givargemensamma samarbetsstrategin (SCAP IlI) | Gemensamma EU-strategin galler 2014-2018.

fardigstalldes under 2015. Status p& EU-gemensamprogrammering: Strategin
overlamnades till Malis regering under januari 2015.
En haltidséversyn kommer att genomféras under
2016.

Under 2015 beslét EU att uppratta en fond for Sahel
som uppféljning av Valetta toppm&tet om migration.
Ambassaden verkar for att program/projekt i enlighet
policy fér Sahel-fonden ska forverkligas.

De fem stdrsta givarna (organisationer och/eller Sverige &r den tionde stdrste givaren, nar det
lander) &r EU, USA, FN, Véarldsbanken och Kanada: humanitara stodet réknas in.

Av EU MS &r Sverige den 3 stdrste givaren, nér det
humanitéra stodet raknas in.

** Insatsnummer 51130086, Stirkt resiliens av landsbygdssamhéllen i Timbuktu och Kita
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5. Lardomar och rekommendationer

Ar 2015 har praglats av att fortsatt hitta nya relevanta program och partners for att fylla
insatsportféljen och anpassa den till den delvis nya kontexten samt att konsolidera portféljen
langsiktigt och strategiskt med en 6ppning for en ny kommande strategi. Det har varit en utmaning att
hitta nya relevanta program och samarbetspartners och att gora detta i relation till det under aret
tecknade fredsavtalet sarskilt i norra Mali. Det kan konstateras att det &r vasentligt lattare att hitta
maliska samarbetspartners inom ramen for det civila samhéllet och FN dn att hitta nya 6ppningar for
samarbete med staten, bl.a. beroende pa dess relativt svaga kapacitet. En utmaning ar saledes att stodja
staten pa ett proaktivt satt i Iagen dar kapacitet och reformvilja manga ganger saknas. Samtidigt ar
statens roll central ur ett stats och fredsbyggande perspektiv och dess roll och kapacitet maste starkas.
Sakerhetslaget i norra Mali utgor ytterligare en fordrojande faktor. Insatsportféljen bedoms nu ha natt
en hog mognadsgrad vad géller volym, val av partners och inriktning i forhallande till innevarande
strategi. For att kunna bygga vidare pa samarbetet med Mali bade vad galler ny inriktning i
forhallande till kontexten i Mali ar en ny strategi nodvandig.

5.1 Implikationer fér omstyrning av innevarande strategi

Den nu géllande samarbetsstrategin for utvecklingssamarbetet med Mali géllde ursprungligen for tiden
2004-2006 men har darefter arligen forlangts och galler nu till och med 2016. Under 2014 lades stort
fokus och omfattande arbete ned pa att utveckla det resultatforslag for de kommande fem arens
samarbete med Mali som Sida presenterade for regeringen i oktober sagda ar. Ambassaden initierade
ett antal underliggande studier till stod for analyser av strategin liksom diverse
informationsinhamtning. Detta arbete har ocksa fortsatt under 2015. Arbetet med strategin ledde till en
forstarkt resultatfokusering i genomforandet av den aktuella insatsportféljen savél som i beredningen
av nya insatser.

Ambassaden har ocksa verkat for en val balanserad sammansattning av portfoljen med en kombination
av typer av insatser och samarbetsformer (projekt/programstod, garanti, lang- och kort sikt) samt
diversifierad typ av aktorer sasom Malis regering, det civila samhéllets organisationer, multilaterala
organisationer, internationella organisationer, privata sektorn (banker). Detta arbete fortsatte under
2015 i syfte att finna en optimal balans i portfoljen och for att mota en ny strategi dar ocksa en
forskjutning mot storre och farre insatser efterstravades for 6kad effektivitet. Det finns dock inte skl
att gora ytterligare justeringar eller omstyrningar med anledning av den nu gallande strategin utan ett
vidare arbete bor forst paborjas med anledning av operationaliseringen av en ny beslutad strategi.
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