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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Syftet med strategirapporten ar rapportera Sidas strategigenomférande till UD. Strategirapporten tjanar
som underlag till var samraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till Regeringskansliets (RK)
resultatrapportering. Sida ar avsandare och UD ar malgrupp for och mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom érsredovisningen.
Denna inkluderar redovisning fran strategigenomférandet pd en Overgripande niva per strategi.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomfarandet per strategimal for varje strategi
och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten &r utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten ska
redovisa, analysera och bedoma resultaten av strategigenomforandet i forhallande till angivna
strategimal® samt redogéra for implikationer for det fortsatta strategigenomférandet. Vid behov ska
rapporten redovisa forandringar i forutsattningarna for genomforandet. Det finns tre typer av
strategirapporter och detta ar en fordjupad strategirapport som skrivs nast sista aret av en strategi.
Rapporten redogor for slutsatserna fran den fordjupade Gversyn av strategigenomforandet. Rapporten
sammanfattar genomforandet av hela strategin hittills? (bl.a. analys av resultat per strategimal), ger
rekommendationer infor kommande strategiperiod, samt rekommendationer till regeringens anvisningar
infor en eventuell ny strategi. Rapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid tillfallet for
strategirapportens framtagande. Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedémning av strategigenomférandet per
strategimal. Kapitel 2 ger en Oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext
(tematisk/geografisk) i vilken strategin genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategi-
genomfdrandet. Kapitel 4 redogér for implikationer for det fortsatta strategigenomférandet som behdver
lyftas till UD samt rekommendationer infor kommande strategi.

Sida anvander trafikljus for att sammanfatta Sidas nulagesbedémning inom ett strategimal och ge en
snabb 6verblick av hur det gar i strategigenomforandet. Bedomningen och motiveringen till denna utgor
narrativet i resultatredovisningen (kapitel 3) i strategirapporten. I strategirapporten bedoms tva aspekter:

Utvecklingen i kontexten i forhallande till Portfoljens relevans, dvs huruvida den sammansatta
strategimal, dvs det kontextuella omrade som portféljen forvantas bidra till forandring i linje med
strategimalet handlar om. Sida kan inte hallas ansvarig | strategimalet. Med portflj menas insatser och andra
for utvecklingen men méste forhalla sig till denna. aktiviteter som genomfors i forhallande till ett
Bedomningen ska utga ifran hur det ser ut vid strategimal. Bedomningen motiveras med Sidas
tidpunkten for strategirapportsskrivandet och forandringsteori och de prioriteringar som vagleder
motiveras med tillganglig information ssom studier, insatsportfoljen i forhallande till utveckling i
utvarderingar, rapporter, kontexten och resultat fran insatser.

indikatorer/utvecklingstrender.

Bedomning av utvecklingen i kontexten i forhallande Beddmning av portféljens relevans:
till strategimalen:
GIon; Portfoljen ar relevant
GIon: Utvecklingen gér framét
Gul: Portféljen &r delvis relevant
Gul: Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat
BB Portfoljen ar inte relevant
B8 Utvecklingen gar bakat

1| de tidigare resultatstrategierna anvands begreppet resultat. Denna mall anvander genomgaende begreppet strategimal i linje med nya
riktlinjer for strategier. | resultatstrategierna &r resultaten klustrade kring resultatomréden. Mallen anvinder dock genomgéende begreppet
stédomrade.

2 Dvs. fran strategins bérjan fram till februari 2019.
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1. Sidas beddbmning av strategigenomforandet — en
sammanfattning

2015 2016 2017 2018

Mal  Portfolj Mal  Portfolj Mal Portfélj Mal  Portfolj
Stodomréade 1: Miljo/klimat

Strategimal 1.1:
Nyttjande av naturresurser

Strategimal 1.2:
Myndigheters miljokapacitet
Strategimal 1.3:

Livsmedelsforsorjning

Strategimal 1.4:

Fornybar energi

Stodomrade 2: Demo/MR och Jamstalldhet

Strategimal 2.1:

Offentlig férvaltning
Strategimal 2.2:

Offentliga intékter och utgifter
Strategimal 2.3:

Tillgang till information
Strategimal 2.4:

Civila samhallet

Strategimal 2.5:

SRHR

Stodomrade 3: Inkluderande ekonomisk utveckling

Strategimal 3.1:
Sysselsattning/Entreprendrskap

Strategimal 3.2:
Forutsattningar for féretagande

Strategimal 3.3:
Arbetsmarknadsrattigheter

Strategimal 3.4:
Social trygghet
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2. Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategi- Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2018:

belopp: 3 500 MSEK 2 193 MSEK 54

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

De mest relevanta dvergripande forandringarna i kontexten som paverkat strategigenomférandet under
perioden 2015-2018 har att gora med en trippel kris som forvérrade fattigdomssituationen, samt till viss
del &ven en forsamrad sékerhetssituation i vissa begrénsade delar av landet.

Fattigdom. Under rapporteringsperioden har nya data och analyser av fattigdom blivit tillgdngliga
baserat pa den hushallsundersokningen som genomfordes 2014/15. Ambassaden har genomfort en
multi-dimensionell fattigdomsanalys (MDPA) som blev Klar i januari 2019.2 MDPA:n bekraftar att
Mocambique sedan borjan pa 2000-talet upplevt en omfattande och kontinuerlig minskning av fattigdom
— i alla dess matbara former. T.ex. sa har andelen manniskor som lever i monetér fattigdom enligt den
nationella fattigdomslinjen minskat fran 60,3% till 48,4% mellan 2003 och 2015, med forbattringar i
alla 6vergripande utvecklingsindikatorer, minskad fattigdom pa landsbygden, i alla provinser, samt
minskade skillnader mellan méan och kvinnor.* Fattigdomsminskningen har drivits av en stabil
makroekonomisk situation som grund for hog tillvaxt dar inkomster kunnat 6ka och levnadsforhallanden
forbattrats. Mocambique rankas dock fortfarande lagt pa Human Development Index plats 180/189
lander (2017) dar bl.a. den mycket laga nivan pa andelen elever, ffa flickor, som kompletterar
grundskola sticker ut bland manga utmanande siffror. Den negativa trenden i globala index kopplade till
demokrati och manskliga rattigheter bekraftas av nationella observationer dar olika typer av konflikt
paverkar utveckling och mansklig sakerhet olika i olika delar av landet.

Trots framstegen sa lever 1,3 miljoner fler i manniskor i fattigdom 2015 jamfért med 2003, nu totalt
cirka 12,3 miljoner.®> Utéver denna utmaning sa visar analysen pa en hog och 6kad ojamlikhet med
6kande skillnader mellan rik och fattig, stad och landsbygd, samt mellan de s6dra och de centrala/norra
delarna av landet. Klyftan mellan kvinnor och mén har visserligen minskat, men med fortsatt stora
skillnader aven i en regional jamforelse. Trots 6kad ojamlikhet sa lever 92%, dvs nastan alla, under
fattigdomslinjen om man anvander det hogre mattet pa 5,5%/dag®, vilket tillsammans med en forvantad
fordubbling av befolkningen fram till 2040 kommer innebdra enorma utmaningar inom de flesta
omraden framgent, inte minst sysselsattning och tillhandahallandet av viktiga samhéllstjanster.

Trippel kris. Under 2015-2017 drabbades Mocambique av en trippel kris som fick betydelsefulla
negativa konsekvenser for flera utvecklingsprocesser i landet och &ven for strategigenomférandet:
1) en ekonomisk chock som triggades av minskade ravarupriser pa viktiga exportvaror,

2) extrema vaderforhallanden, med brist pa regn vilket ledde till den vérsta torkan pa 35 ar, samt
3) en sjilvforvallad laneskandal under namnet ”de hemliga lanen” (se nedan), dar tidigare tre icke
tidigare kanda statsgaranterade lan pa éver tva miljarder USD upptacktes i april 2016.

Denna kris fick flera betydelsefulla konsekvenser: nastan halverad tillvaxt’; minskad extern finansiering
och en ohallbar statsskuld pa 105% av BNP?® och darmed minskat finansiellt utrymme; hoga
inflationsnivaer och véxelkurs i fritt fall, med Okade levnadskostnader som foljd; torka och
oversvamningar som ledde till forstorda skordar och darmed forstorda forsorjningsmojligheter, dar 2,1

8 | MDPA:n anvindes dven ambassaden egen serie av fattigdomsanalyser “Reality Checks” som genomfordes 2011-2015 i ett antal distrikt i
Niassa. Extra intressant blev denna information eftersom Niassa enligt den senaste fattigdomsundersékningen rankades som den provins med
hogst fattigdom i Mocambique.

4 Mozambique MDPA 2019.

® Ibid.

® Ibid.

" WB Economic Update December 2017.

8 IMF Article 4 debriefing December 2017. Den externa delen av skulden uppgar till 85%. Den externa delen med kommersiella l1an uppgar
till 13% (dar de hemliga lanen ingar) men star den for 41% av de arliga skuldaterbetalningarna.
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miljon manniskor hade svarigheter att klara av sin livsmedelsforsorjning fore skorden 2017°; samt hoga
kostnader for aterstallande av energirelaterad infrastruktur i landets norra delar.*® Som en konsekvens
av prisokningar pa viktiga basvaror uppskattas fattigdomen ha ékat med upp till 4-6 procentenheter
runt om landet under 2016-17.1! Under 2018 forbattrades situation nagot: med Gkade ravarupriser;
minskad inflation? och stabiliserade priser som en konsekvens av en stram penningpolitik; samt en
aterhamtning inom jordbrukssektorn, vilket troligtvis inneburit en ekonomisk aterhamtning for de flesta.
Penningpolitiken och 6kad inhemsk upplaning ledde dock till hoga rantor med negativa konsekvenser
for sma- och medelstora foretag, och darmed sysselsattning. Otillracklig nederbord i séder, har gjort att
det aterigen foreligger en risk for kris under 2019 och ett stort antal manniskor kan aterigen fa svart att
klara sin livsmedelsforsorjning.® Cyklonen Idais framfart i landets centrala delar i mitten av mars 2019,
har drabbat Mocambique svart. Kraftiga regn i delvis redan éversvammande omraden, i kombination
med torka i landets sddra delar, gor att uppskattningsvis 2,6 miljoner manniskor &r i behov av humanitar
hjalp.

Den politiska situationen inklusive fred/konflikt. Vépnade konfrontationer mellan statens
sakerhetsstyrkor och Renamos bevapnade man, i strid mot fredsavtalet fran 2014, skedde fram till den
26 december 2016, da president Nyusi och Renamos f.d. ledare Dhlakama enades om eldupphor.
Vépnade attacker skedde framfdrallt i de centrala delarna av landet och ledde till tusentals
internflyktingar och flyktingar till grannlanderna, framférallt till Zimbabwe och Malawi.** Konflikten
och risken for aterfall har haft en negativ effekt pa investeringar, turism och transporter genom landet,
samt for ett fatal Sida finansierade projekt, framst i form av forseningar eller instéallda aktiviteter. Mellan
juli och december 2016 paborjades forhandlingar mellan regeringen och Renamo under ledning av
internationella medlare, med begransade resultat. Férhandlingarna har sedan december 2016 skotts
direkt av personer utsedda av Frelimo och Renamo samt inte minst genom direktkontakt mellan
presidenten och Renamos ledare.’® | bérjan av 2018 nadde parterna en 6verenskommelse géllande
decentralisering som innebar att det lokala styret pa provins-, distrikts- och kommunniva ska véljas
genom val. En 6verenskommelse om demobilisering av Renamos styrkor naddes i augusti 2018, men
mycket aterstar vad galler sjalva genomférandet av avtalet. Kommunalvalen genomfordes under relativt
lugna former i oktober 2018; Frelimo vann flertalet kommuner, men oppositionen gjorde ett starkare val
an 2013. Resultatet har ifragasatts och rapporter om valfusk har férekommit.

Sakerhetssituationen i den norra provinsen Cabo Delgado fortsatte att forsamras under 2018, med fa
men mer frekventa vapnade attacker mot civila mal. Begransad information och fakta gor situationen
svaranalyserad, men attackerna verkar utforas av en islamistisk grupp med individer dven fran Tanzania
och Somalia, och ségs ha kopplingar till kriminell aktivitet som gynnas av instabilitet i provinsen.
Forekomsten av sexuellt vald under de attackerna i borjan av 2019 innebér en ny och 6kad niva av
brutalitet. Att attacken genomfordes nara ett viktigt turistmal visar pa en medvetenhet hos forévarna att
ingjuta maximalt med skada och instabilitet med de hittills begransade attackerna. Den forsamrade
sakerhetssituationen paverkade den lokala befolkningen i de drabbade omradena — bade vad det galler
ekonomiska aktiviteter och tillgang till samhallstjanster, samt aven mojligheten att genomfora vissa
aktiviteter for nagra enstaka av Sidas samarbetspartners som ar aktiva i dessa omraden.

Samhallsstyrning och méanskliga réattigheter. Under rapporteringsperioden har den demokratiska
samhéllsstyrningen (ffa géllande transparens och yttrandefrihet) och situationen for de ménskliga
rattigheterna gradvis forsamrats, vilket kan utldsas fran globala index och exemplifieras med handelser
pa plats. 2018 foll Mocambique bade pa EIUs Democracy Index — dar landet klassas som en “auktoritar

® UNICEF, Annual Report Mozambique, 2017, s.2

10 Det nationella elbolaget EDM:s uppskattning var dver 50 MUSD. Relatdrio de visita do Sr. PCA as Infra-estruturas de transporte e
distribucéo de energia electrica afectades pela depresséo tropical que atingiu a zona norte do pais. Jan 2018.

1 WB Economic Update October 2018, s.7.

12 Fran cirka 25,3% 2016 ner till 3,5% 2018, WB Economic Update October 2018 samt IMF:s uppskattningar.

13 Ministerio de Agricultura e Seguranca Alimentar — Resultado de Avaliacao sobre seguranca alimentar e nutricional, oktober 2018, s.21
14 Pressmeddelande fran UNHCR, 15 mars 2016; http://www.unhcr.org/news/briefing/2016/3/56e7ed8c6/malawi-reopen-former-camp-
mozambique-refugee-numbers-grow.html. Det finns uppgifter om att en stor del nu har atervant till Mocambique.

15 vapenvilan kom att forlangas med tre manader under 2017 med en ny internationell referensgrupp pa plats bestéende av flera
ambassaddrer som bistod i dialogen mellan parterna. Arbetsgrupper diskuterar decentralisering och avvapning/ aterintegrering. Dhlakama
dog pga. av naturliga orsaker i borjan av 2018 men férhandlingarna fortsatte.



http://www.unhcr.org/news/briefing/2016/3/56e7ed8c6/malawi-reopen-former-camp-mozambique-refugee-numbers-grow.html
http://www.unhcr.org/news/briefing/2016/3/56e7ed8c6/malawi-reopen-former-camp-mozambique-refugee-numbers-grow.html
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regim”é — samt pa Transparency International’s korruptionsindex dar landet nu aterfinns pa plats 153
av totalt 180 lander. Det finns krafter i samhéllet som vill tysta kritiska rdster och minska utrymmet for
media och det civila samhallet. Situationen kring forsamrad yttrandefrihet fick stor uppmérksamhet nar
en kand journalist misshandlades under 2018 samt da polisen beslagtog t-shirts med kritiska budskap
kring de “hemliga lanen” fran en viktig civilsamhallesorganisation (och Sidas samarbetspartner) i
januari 2019. Flera viktiga MR-brott har dnnu inte utretts.!’

Situationen med ~de hemliga lanen”*® har varit det mest uppmarksammade exemplet pa forsamrad
samhallsstyrning och korruption under rapporteringsperioden, vilket ocksa ledde till den enskilt storsta
avvikelsen fran operationaliseringsplanen 2015-2020, genom dess konsekvenser for budgetstodet.
Rikséklagarens hitintills otillrackliga hantering av de hemliga lanen har bekraftat svagheterna i ratts-
vasendet, men dven fordjupat och forlangt den svara ekonomiska situationen eftersom det forsenat IMF:s
ev. ateretablerande av finansiellt samarbete, vilket inneburit en forlangd avvaktande situation, bromsad
ekonomisk aktivitet genom minskat externt stéd och investeringar, och darmed forsamrade mojligheter
att bedriva effektiv fattigdomsbek&mpning. Regeringen genomférde dock under 2018 flera viktiga
reformer for att forhindra liknande laneaffarer i framtiden som &r ett steg i ratt riktning.'® Den svensk-
finansierade revisionsrapporten bidrog till att identifiera behovet av just dessa reformer samt dkad
transparens kring lanen, men har hittills inte lett till ansvarsutkravande. Arresteringen av flera personer,
bl.a. den involverade f.d. finansministern och Frelimo parlamentarikern i slutet av 2018 — som en del av
en amerikansk utredning av samma lan — inger hopp om att de ansvariga stalls till svars. Framsteg kring
ansvarutkravande externt har satt press och fart pa ansvarsutkravandet aven i Mocambique. Riks-
aklagaren har under de senaste veckorna utfardat arresteringsorder for ett 20-tal misstéankta personer
inklusive nuvarande och tidigare hogt uppsatta politiker och tjanstemén inklusive inom sékerhets-
tjansten, konfiskerat tillgangar, samt paborjat en juridisk process i Storbritannien mot fyra tidigare
anstéllda pa den involverade banken och leverantéren.?° Det civila samhéllet mobiliserar nu med fornyad
kraft kampanjer kring denna fraga av nationellt och internationellt intresse.

2.2 Perspektiven

Fattigdomsperspektivet har varit i centrum i strategigenomforandet inom samtliga stodomraden,
antingen genom att manniskor som lever i fattigdoms identifierats som viktiga forandringsaktérer eller
som malgrupp for insatsernas resultat. Planeringen av nya stod har tagit fattigdomsperspektivet i
beaktande och diskussioner forts kring hur stodet gor skillnad for dessa manniskor pa ett direkt eller
indirekt satt, samt i vissa fall hur dessa manniskors inkluderas i utformandet av sjalva stodet.

Inom stédomrade 1 har manniskor som lever i fattigdom framst varit en malgrupp men aven aktorer,
och de som drabbats direkt och hardast av t.ex. extrema vaderforhallanden genom dess negativa effekter
for deras forsorjningsmojligheter och livsmedelsforsorjning. Ett exempel &r det stod till tryggad
livsmedelsforsarjning som Sida satsade pa 2016 till de regioner som drabbades mest av den svara torkan.
Inom stédomrade 2 har arbetet med institutioner pa central och lokal niva varit viktigt for att manniskor
runt om i landet ska fa tillgang till viktiga samhéllstjanster och information. Ett exempel ar stodet till
civila samhéllet som mdjliggjort individers och lokalsamhéllens engagemang och utkrédvande av sina
rattigheter, t.ex. genom de s.k. ”social audits” som genomfors av civila samhéllet i lokala samhéllen pa

16 EIU Democracy Index, Free speech under attack, 2018.

17 Ett exempel &r under varen 2016, i svallvdgorna av den aterupptagna vapnade konflikten mellan regeringen och oppositionen Renamo,
upptacktes en massgrav i centrala Mogambigue. Regeringen lovade att en grundlig undersékning skulle genomféras, men fragan har &nnu
inte utretts. Vidare har ingen utredning skett kopplat till pastddda brott mot de manskliga rattigheterna genomforda av regeringsstyrkor under
den langa konflikten med Renamo. Human Rights Watch har rapporterat att sakerhetsstyrkor fort bort och avrattat &tminstone 83 personer i
provinserna Manica, Sofala, Tete och Zambezia mellan november 2015 och december 2016.

18 | april 2016 uppdagades att Mocambique hade 2.2 Mdr USD i statsgaranterade lan tagna av tre statliga bolag under 2012-2014. Sida fros
budgetstddet och agerade konstruktivt bl.a. genom att finansiera en oberoende revision av lanen, efter forfragan fran Mogambiques riks-
aklagare och IMF i oktober 2016. Den 57-sidiga sammanfattningen publicerades — i mitten pd 2017, vilket var ett viktigt steg mot ¢kad
transparens och en forutséttning for okat ansvarutkrévande.

1 Tex som beviljades ett dekret fér en mer transparent process for beviljandet av statliga garantier (Dec-17), en lag for statliga bolag (April-
18) och nya regler for statliga institutioners deldgande (Sept-18), vilket &r viktiga delar for att forstarkta 6versyn och kontroll av statlig
inblandning i olika typer av kommersiell verksamhet.

2 https://clubofmozambique.com/news/breaking-news-mozambique-files-lawsuit-against-credit-suisse-privinvest-and-3-former-employees
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landsbygden for att sakerstalla att utlovade samhallstjanster faktiskt levereras. Inom stodomrade 3 har
arbetet med produktiv sysselsattning inom jordbrukssektorn och mikro-, sma och medelstora foretag,
samt utdkad tillgang till sociala trygghetssystem som nar de mest utsatta i samhallet, varit viktiga stod
for att bidra till en mer inkluderande ekonomisk utveckling och ddarmed minska inkomstrelaterad
fattigdom.

| operationaliseringsplanen genomférdes en portfoljanalys som visade pa att en tredjedel av insatserna
hade fattigdom som huvudsyfte och tva tredjedelar som delsyfte, samt ett operativt mal att oka antalet
insatser med huvudsyfte. Uppféljningen av portfoljanalysen visar pa att cirka halften av insatserna nu
har fattigdom som huvudsyfte (se nagra exempel ovan fran varje stodomrade), dvs att malet kommer att
uppfyllas. Andra satt som ambassaden forsokt arbete med att stirka fattigdomsperspektivet ar att
iscensatta en femarig serie av arliga fattigdomsanalyser i den fattigaste provinsen i Mozambique — s.k.
“Reality Checks 2011-2015” i Niassa — med intentionen att anvanda kunskapen for 6kad forstaelse av
fattigdom i Mocambique. Reality Checks anvéndes i utformandet av MDPA, men har inte till fullo
anvants som planerat for att informera andra delar av portféljen. En uppféljande studie under 2020
namndes under operationaliseringen som en mdjlighet men anses inte langre vara genomférbar.

Rattighetsperspektivet har varit en utgangspunkt i genomforandet av strategin och dessutom ett eget
stodomrade. Portfoljanalysen 2015 visade pa att nastan alla insatser hade demokrati och méanskliga
rattigheter som huvud- (40%) eller delsyfte (50%) och ambitionen var att bibehdlla samma niva under
strategiperioden. Uppféljningen av portféljanalysen visar pa att andelen insatser med demokrati och
manskliga rattigheter som huvudsyfte ar bibehallen, och att malet darmed kommer att uppnas, medan
andelen med delsyfte minskat till fran 50% till 23% av portféljen, och att malet darmed inte kommer att
uppnas. Anledningen ar troligtvis det minskade engagemanget i stddomrade 2 kombinerat med att flera
nya insatser inte har detta perspektiv som delsyfte. Som en respons pa den forsamrade situationen for
yttrandefrihet och hot mot Demo/MR féresprakare planeras ett stod till skydd for hotade individer.

Den tematiska prioriteringen miljé/klimat kommer i 6kande grad vara centrala faktorer for hallbar
utveckling i Mogambique. Landet tillntr de l&nder som riskerar bli mest utsatta for klimatforandringar
i form av 6versvdmning, torka och cyklon, och som &r sémst rustat att hantera dess effekter. Den nya
strategin fick miljé/klimat som ett eget stdomrade och i operationaliseringsplanen sattes operativa mal
upp for att oka andelen insatser med miljoé som huvudsyfte och delsyfte. Andelen % av DAA som gar
till insatser med miljo som huvudsyfte har 6kat fran 4% 2015 till 15% 2018, och forvéntas att landa pa
24% 2020, och 6ver de 20% som sattes som mal 2020.2* Andelen % av DAA dar miljo ar delsyfte lag
2015 pa 46% och forvantas att ligga kvar pa 46% 2020, och 6ver de 33% som sattes som mal for 2020.2
Det finns viss potential att ytterligare integrera miljo i insatser under stddomrade 2 och 3 genom
forbattrade kvalitetssakringsprocesser. Klimatindikatorerna har utvecklats i riktning som de for miljo
beskrivna ovan. Samverkan mellan utvecklingssamarbetet och den politiska dialogen och framjande har
sedan ar 2016 inom ramen for konceptet klimatambassad har varit god och avses starkas.

Den tematiska prioriteringen jamstalldhet. Nya fattigdomssiffror visar pa ojamlikheten mellan man
och kvinnor minskat, men att skillnaderna &r fortsatt stora och att landet ligger efter andra jamforbara
lander. Det finns tydliga jamstalldhetsaspekter av fattigdom: fler flickor an pojkar som inte gar klart
skolan vilket far konsekvenser senare i livet; hog forekomst av konsrelaterat vald; diskriminering
gallande tillgang till land; obetalt hemarbete; samt att kvinnor fortsatt utgér en minoritet i politiken,
naringslivet och fredsdialogen. | operationaliseringen identifierades kvinnor, flickor och unga som de
huvudsakliga malgrupperna for strategiperioden och jamstalldhet identifierades som ett prioritetsomrade
avseende dialog med regeringen. Andelen % av DAA som gar till insatser med jamstalldhet som
huvudfokus ligger kvar pa en liknande niva: 32% (2015) och 31% (2018). Andelen % av DAA med
jamstalldhet som delsyfte, som var 32% 2015, 6kade till 57% 2018 och forvantas landa pa 76% 2020,
over de 61% som sattes som mal for 2020. Insatser med jamstalldhet som huvudfokus aterfinns bland
stdd till civila samhéllet, SRHR, kvinnors ekonomiska egenmakt samt sociala trygghetssystem och med

21 Kan ses som en 1ag ambition i jamforelse med malet i Sidas miljéledningssystem om 15% 2020.
22 Kan ses som en 1ag ambition i jamforelse med malet i Sidas miljéledningssystem om 45% 2020.
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delsyfte inom stod till miljo, energi, land och statistik. Ett exempel pa resultat kopplat till jamstélldhet i
insatsportfoljen fran 2017 kommer fran civilsamhéallesprogrammet AGIR?, dar stodet bidragit till att
fler kvinnor anméler konsrelaterat vald an tidigare.* Sida damnar fortsatt prioritera jamstalldhet i
strategigenomfdrandet, genom saval politisk dialog som verksamhet.

Den tematiska prioriteringen konflikt har applicerats till viss del i portféljen med fokus pa att lagga
till nagra insatser med relevans for fredsprocessen, samt viss integrering av konfliktperspektivet i andra
insatser. Uppféljningen av portféljanalysen visar pa att antalet insatser med konflikt som huvudsyfte har
okat fran 0 (2015) till 2 (2018) och de med delsyfte fran 0 (2015) till 4 (2018). Vissa insatser har
begransats av olika konflikter (se ovan), vilket var en risk som identifierades redan under
operationaliseringsplanen. Risken for 6kat vald i samband med kommunalvalen forverkligades ej, men
risken for valdsamheter under presidentvalet 2019 kvarstar. Fred/konflikt kontexten fick stort utrymme
i MDPA, dar vissa lankar till den politiska och institutionella kontexten, samt regionala skillnader i
fattigdom kunde konstateras. Sida kommer genomfora en konfliktk&nslighetsanalys under 2019.

2.3 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1 - Givarkontext
Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor: 26,6% Strategins andel av totala bistandet utgér cirka 6%.

Givargemensam samarbetsstrategi finns ej givare. Status pa EU-gemensamprogrammering: EUD och MS har antagit
en pragmatisk ansats med delande av information och studier for
att lagga grund for gemensam analys

De fem storsta givarna (organisationer och/eller lander) &r: Sverige &r den 3:e storsta bilaterala givaren

USA, Vérldsbanken, DFID, EU och Sverige ) .
Av EU MS &r Sverige den 2:a storsta givaren

EU-delegerat samarbete: 0 SEK ar mottagna fran EU-kommissionen under perioden 2015-2020.

Siffrorna i tabellen ar fran 2014. Under 2015 och 2016 har inte GoM databas for insamlandet av finansiell information fran givarna —
ODAMOZ - inte fungerat. Ett nytt system kommer etableras under 2019.

Det totala bistandet utgor ca 15,6% av BNI i Mocambique (2017).% Sverige har som 3:e storst bilaterala
givare en viktig roll i Mogambique och uppskattas for att sétta landets utvecklingsutmaningar i fokus,
beakta langsiktigt hallbara l6sningar och utforma bistandeffektivt stod. Sverige framhaller rattighets-
perspektivet i verksamhet och dialog, déribland SRHR, jamstalldhet och mot barnédktenskap.
Ambassaden verkar for att kommunikationen till ambassaden avseende krankningar av manskliga
rattigheter som observeras av civilsamhéllet starks och for att anvanda informationen i politisk dialog.
Under 2018 har ambassaden genomfort fyra dialogtillféllen; ett for varje delprogram med alla lokala
organisationerna som far stéd inom ramen for AGIR-programmet. Fredssamtalen 6ppnar mojligheter
for ett engagemang kring hallbar fred med fokus pa resolution 1325 och kvinnor, fred och sakerhet.

Dialogen kring utvecklingsfragor mellan givargruppen och regeringen var lange kopplad till budget-
stodet. Situationen forandrades nar budgetstodet upphdrde i samband med de hemliga lanen 2016. |
avsaknad av den dialogen har givargruppen for offentlig finansiell styrning, som Sverige har varit
ordférande for tillsammans med IMF, fatt nagot okad betydelse under 2017-2018. Givargruppen
etablerade under 2016 ett nytt forum fér samordning och dialog, vilket férvéantas bli en plattform som
inkluderar regeringen under 2019.

Danmark och Island stdngde sina ambassader 2017. En trend av ¢kad projektifiering kan skonjas, vilket
ger sarskilda utmaningar vad galler bistandseffektivitet. Samarbetet med EU-delegationen fungerar bra.
Inom ramen for gemensam programmering pagar arbete med gemensam analys. Fokus i EDF 11 &r

2 AGIR - Sidas stora civilsamhéllesprogram som arbetar genom 4 internationella civilsamhéllesorganisationer — We Effect, Diakonia, 1BIS,
Oxfam — och ndr ut till nastan 70 lokala civilsamhéllesorganisationer aktiva inom flera tematiska omraden.

2 AGIR Overarching Report 2016, s.58.

% OECD DAC. Aid at a glance.

https://public.tableau.com/views/OECDDACAidataglancebyrecipient_new/Recipients?:embed=y&:display count=yes&:showTabs=y&:tool
bar=no?&:showVizHome=no
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demokratisk samhallsstyrning, landsbygdsutveckling samt stod till det civila samhallet, vilket ocksa ar
prioriterade stodomraden for Sverige. Andra omraden dér Sverige samarbetar nara EU-delegationen &r
jamstalldhet, ménskliga rattigheter och offentlig finansiell styrning.

Samarbetet med vissa FN organisationer fungerar bra. Viktiga samarbetsparter for Sverige ar ILO,
UNICEF, UNFPA, UNDP, UNCDF, UNESCO och UN Women. FN skulle kunna géra mer och visa pa
starkare ledarskap, nagot som ambassaden driver i givargruppen. Samarbetet med Varldsbanken/IFC
fungerar val, exempelvis inom hallbart skogsbruk, energi och sociala trygghetssystem. IMF &r en
strategisk partner i saval uppfoljningen av den revisionen av de hemliga lanen liksom inom offentlig
finansiell styrning. Sverige deltar i flera givararbetsgrupper, och var under 2018 ordf6rande i
arbetsgrupperna for energi, revision och offentlig finansiell styrning. Ambassaden deltar i samordnad
politisk dialog genom exempelvis EU:s artikel 8, och har en framtrddande roll tillsammans med USA
och EU i arbetsgruppen for valfragor.

2.4 Synergier med andra svenska strategier

Det finns flera synergier med saval globala som regionala strategier daribland: “Strategi for
forskningssamarbete och forskning inom utvecklingssamarbetet 2015-2021”, ett samarbete med
Mocambique som firade 40 ar under 2018; “’Strategi for Sveriges regionala utvecklingssamarbete med
Afrika soder om Sahara” inom fornyelsebar energi, ”Strategi for sexuell och reproduktiv hdlsa och
rattigheter (SRHR) i Afrika sder om Sahara”; Sidas garanti instrument; samt de globala stéden till IFC
och ILO. Ett exempel frdn 2018 &r sammankopplingen av stéd mellan den bilaterala strategin och
Strategi for Sveriges regionala utvecklingssamarbete med Afrika séder om Sahara” da en ”Challenge
Fund” inom fornybar energi beviljades.? Under 2018 konkretiserades dven kopplingarna mellan Sverige
och ILO:s ’Global Deal-initiativ och ett eventuellt deltagande fran Mocambique, efter dialog mellan
ambassaden och Mocambiques arbetsmarknadsminister. Denna koppling synergi méjliggjordes genom
Sveriges sysselsattningsprogram med ILO?%, som stodjer Mocambique i att genomfdra landets
sysselséttningspolicy. Under 2019 kommer mojliga synergier mellan forskning och energi/miljo/klimat
analyseras ytterligare, samt darutdver mojliga kopplingar till den regionala strategin for Afrika.

3 Resultatredovisning

Sidas bidrag till férandring pa strateginiva

Det ursprungliga strategibeloppet 4,1 miljarder svenska kronor under perioden 2015-2020 sanktes i juli
2018 med 600 miljoner kronor till 3,5 miljarder kronor. Nar de hemliga lanen uppdagades 2016 frystes
budgetstodet och planerade arliga utbetalningar pa cirka 240 MSEK behdvde programmeras om, vilket
paverkade utfallet 2016-2017. | slutet av 2017 beslutades att inte ateruppta budgetstod som stodform
under resterande strategiperiod.

Tabell 2 - Férdelning utfall mellan stédomraden 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Total
140915 171397 156 697 187 068 289 699 317920 1263697 36%
410 392 270 505 234707 258 210 225 936 202 708 1602 459 46%
130 800 78 521 61 864 97 061 131201 123129 622 576 18%
684 783 512 424 453 628 542 150 646 836 643 757 3483579
2015 2016 2017 2018 2019 2020
1 21% 33% 35% 35% 45% 49%
2 60% 53% 52% 48% 35% 31%

% |nsats: 51050106 (REACT 2017-2022)
2 Insats: 51140108 (MozTrabalha)
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[ 3] 19% | 15% | 14% | 18% | 20% | 19% | | |

Tabell 2 visar en forskjutning av fordelningen av medel fran stodomrade 2 “Starkt demokrati och
jamstalldhet samt 6kad respekt for manskliga rattigheter ” framst till stodomrade 1 “Forbattrad miljo,
begransad klimatpaverkan och starkt motstandskraft mot miljopaverkan, klimatforandringar och
naturkatastrofer . Den stOrsta anledningen till detta &r det instéllda budgetstodet och att samarbete med
flera mogambikiska institutioner inom offentlig finansiell styrning minskat betydligt. Forskjutningen
forvantas oka 2019-2020 da flera nya elektrifieringsprojekt inom stodomrade 1 kommer genomforas.

Strategimalet med storst utfall &r 2018 var 1.4 “Okad tillgang till fornybar energi samt tillforlitlig och
hallbart producerad elektricitet” (14,2%), foljt av 2.4 “Stirkt kapacitet i det civila samhdillet att verka
for dppenhet, ansvarsutkravande och 6kad respekt for méanskliga rdrtigheter” och 2.5 “Forbéattrade
mojligheter for flickor och unga kvinnor att fatta beslut om sin sexualitet och reproduktion” (12,6%
respektive 12,7%). Strategimal 2.2 “’Starkta demokratiska institutioner ” uppgar till 11,9% av utfallet.

Tabell 3 — Fordelning utfall mellan genomférandekanaler

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Gov

73%

22%

29%

23%

24%

25%

Civ

23%

54%

48%

45%

37%

38%

Multi

3%

26%

20%

26%

31%

28%

Priv

1%

0%

3%

6%

8%

9%

Other

0%

-2%

0%

0%

0%

0%

Fordelningen av utfallet mellan genomforandekanaler forvantas fortsatt forskjutas fran statliga
samarbeten till fordel for multilaterala organisationer, dar tva stod till Vérldsbanken planeras beredas
2019 — inom energi respektive sociala trygghetssystem. Bland de statliga samarbetena kvarstar endast
samarbeten med Tribunal Administrativo (motsvarande Riksrevisionen) och EDM (det statliga
energibolaget) efter det att insatsen GESTERRA (landadministration) avslutas under 2019.

Efter fyra av strategins sex ar har genomforts (67%) har totalt 2 193 MSEK utbetalats (63%). Portfoljen
ar vid ingangen av 2019 i det narmaste &r faststalld med endast 8 beredningar ar 2019 och 4-6 ar 2020.

3.1 Stoédomrade 1: Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och
starkt motstandskraft mot miljopaverkan, klimatférandringar och

naturkatastrofer
3.1.1Mal 1.1: Transparent och hallbar forvaltning och nyttjande av Mocambiques
naturresurser

2015 2016 2017 2018
Strategimal

Trendbrottet fran strategiperiodens borjan ar 2015 avseende den miljopolitiska kontexten i landet da den
nya regeringen bildade “’superministeriet” for land, miljo och landsbygdsutveckling (MITADER) har
under strategiperioden gett resultat, samt lagt en viktig grund for resultat pa langre sikt. Bl.a. via en ny
lag®® som forbjuder export av icke-foradlad skogsravara?® samt via paborjat arbete for att harmonisera
lagstiftningen®® som idag bedéms komplex och svar att genomfora i praktiken. Fler smaskaliga lantbruk
anvander hallbara odlingsmetoder och en tendens om minskad avskogning kan skonjas®..

28 Law 14/2016.

2 MITADER - DIRECCAO NACIONAL DE FLORESTAS. Relatério Anual de Actividades — 2017.

% The harmonization of the Mine Law with the land and forest policies and strategies.

3 MITADER DIRECCAO NACIONAL DE FLORESTAS — Rapport — “Desmatamento em Mogambique (2003-2016)”
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Arbetet med Mocambiques ackreditering till den Grona Klimatfonden (GCF), drivs av MITADER
tillsammans med finansministeriet (MEF) och har intensifierats under ar 2018. Mocambique bedéms ha
goda mojligheter att om nagra ar kvalificera for internationell klimatfinansiering och darmed i hogre
utstrackning genomfora insatser for att oka den hallbara forvaltningen och nyttjandet av landets
naturresurser. Viss brist pa dgarskap inom MITADER gor dock att genomférandet gatt langsammare &n
forvantat, framforallt kopplat till landsbygdsutveckling. Mogambiques godkannande av etablering av
stora projekt for skogsodling har ocksa skapat rubriker om icke-transparenta tillvagagangssatt for
erhallande av markrattigheter (DUAT).*? Den forsamrade sakerhetssituationen i Cabo Delgado (se
kapitel 2) kan paverka forvantade intékter fran gasfyndigheterna i norr.

Sida bedomer att utvecklingen mot strategimalet gatt delvis framat. Hallbarheten i myndigheternas
arbete avseende Okad transparens och nyttjande av naturresurser kan bedémas efter strategiperioden.

2015 2016 2017 2018

Portfolj

Under 2018 levererade 6 insatser mot malet, med totala utbetalningar pa 44 MSEK, vilket &r en 6kning
med cirka 30% jamfort strategiperiodens forsta ar (2015). Fokuset pa skogsfragor bestar.

Under strategiperioden har Sida ingatt avtal for att stodja lokala I6sningar for okad resiliens och minskad
fattigdom i sarbara kustnara lokalsamhallen® och initierat stod till organisationer som pa lokal niva
arbetar for starkt kapacitet® och koordinering av markrattigheter®s. Ett behov av fortsatt stod inom
landsektorn forutses, men de insatser som planerades for 2018 senarelades i avvaktan pa resultat fran
andra storre insatser i sektorn, med avsikt att utnyttja det svenska stodet mer strategiskt.

Ett stod till WWF® om forbattrad skogsforvaltning, har spelat en viktig roll i regeringens utarbetande
av strategier och planer — inte minst den djérva skogsreform som lanserades i slutet av 2015 -”Operagao
Tronco”. Den har gett 6kat mod hos lokala myndigheter och organisationer att arbeta med innovativa
metoder som t.ex. anvéndande av WhatsApp-grupper for snabb informationsspridning vid illegal
avverkning. Sektorn genomsyras dock fortsatt av korruption och inblandning av politisk och ekonomisk
elit, och hot forekommer mot civilsamhallesrepresentanter. Sida bidrar till att starka civila samhallets®
kapacitet att utkrdva ansvar inom miljo, klimat och naturresurser, vilket bidrar till 6kad transparens.
Samarbetet med WWF har ocksa omfattat den svenska prioriteringen av havsfragor vilken har initierat
hojda ambitioner och nya partnerskap som ej forutsags i operationaliseringen.

Sida beddmer ar att portfoljen ar delvis relevant. Portfoljen &r relativt val sammansatt och genomfoérs
delvis enligt plan. Givet utmaningarna som kvarstar och eventuella mgjligheter att utnyttja stodet mer
strategiskt bor portféljen expanderas ytterligare, framforallt relaterat till land och skog. Okat deltagande
i relevanta dialog forum for att na okad paverkan pa transparens, naturresursforvaltning och
lagstiftningsprocesser, skulle kunna leda till 6kad maluppfyllelse.

3.1.2 Mal 1.2 Starkt kapacitet hos nationella och lokala myndigheter att bidra till
forbattrad miljo, och starkt motstandskraft mot miljopaverkan,
klimatférandringar och naturkatastrofer

2015 2016 2017 2018
Strategimal

32 T ex. parlamentets godkénnande av projekt i provinserna Zambezia och Manica avseende ca 350 000 ha skogsodling (Portocell).
33 Insats: 51140120 Coastal Resilience IUCN.

3 Insats: 51140087 WeEffect AGIR II.

% Insats: 51140055 CTC-COOP/iTC.

% Insats: 51140076 Improved Forestry Governance WWF.

37 Insats: 51140087 WeEffect AGIR 11

11
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Den politiska viljan att stéarka kapaciteten hos nationella och lokala myndigheter bedéms fortsatt besta,
och den dndring i konstitutionen som genomfardes ar 2018 forbattrar forutsattningarna for detta. Under
2018 antogs en ny lag gallande styrning och kontroll av statliga bolag déar elbolaget Electricidade de
Mocambique (EDM) stod som forebild vad avseende styrelseform och rekryteringsprocesser.

Klimatfragan fick vind i seglen da parlamentet i slutet av 2018 godkande landets “Nationally
Determined Contribution” (NDC)* och MITADER startade ett samarbete med NDC Partnership. Den
nationella fonden for hallbar utveckling® som under strategiperioden vaxt fram inom MITADER — och
genom vilken finansieringen &r tankt att kanaliseras — bestar och koordineringen av internationell
klimatfinansiering dr samlad under finansministeriet. Under aret genomfordes flera évningar for att na
en bred representation av olika sektorer/olika ministerier vid identifieringen av prioriterade aktiviteter
for klimatanpassning och forebyggande. Mogcambique beddéms ha goda méjligheter att kvalificera for
internationell klimatfinansiering, men svag koordinering mellan berérda ministerier och brist pa resurser
gor att arbetet gar langsamt. Det galler ocksa arbetet med genomforandet av atagandena fran havs-
konferensen 2017, som leds av det nya ministeriet for havs- och sjoomraden (MIMAIP). Statsapparaten
ar fortsatt svag, och har i stort sett obefintliga medel utanfor givarstodda program att genomfora
utvecklingsinsatser och folja upp efterlevnad av lagstiftning.

Sida bedomer att utvecklingen mot strategimalet gatt delvis framat. Den politiska viljan finns, men
kapaciteten att genomfara énskade och nodvandiga reformer &r svag pa alla nivaer.

2015 2016 2017 2018

Portfolj

Under 2018 levererade 7 insatser*® mot strategimalet och utbetalningarna har okat fran ndgon enstaka
miljon ar 2014 till narmare 46 MSEK ar 2018. Trots vissa forseningar, har insatsportféljen utvecklats
val och i enlighet med operationaliseringsplanen. Fokus har varit starkt kapacitet att mobilisera och
anvanda resurser for miljoinvesteringar (inte minst klimatanpassning), kunskapsutveckling, synergier
med institutionsutveckling/stodomrade 2, samt inkluderande/rattighetsbaserad forvaltning i mal 1.1.

Det samarbete som inleddes 2016 mellan MITADER och Varldsbanken, med stod fran Sida — for att
starka den nationella skogsforvaltningen (inklusive pa lokal niva) och framja klimatsmart jordbruk,
hallbar energi fran biomassa och hallbart skogsbruk®! - ar fortsatt ett av regeringens flaggskeppsinitiativ.
Stodet har ocksa varit instrumentellt i processerna relaterade till NDC och GCF. Under 2018
kompletterades portfoljen med en insats, med UNCDF som avtalspartner, for klimatanpassning pa
distriktsniva med kopplingar till institutionsutveckling och offentlig finansiell styrning. Vid
strategiperiodens slut bedéms fler resultat pa lokal niva finnas tillhanda. Stodet till decentralisering
ProDem* avslutades under 2018 da avtalet lopte ut, men starkte under 2015-2017 kapaciteten att
planera och genomféra projekt med fokus pa miljo och resiliens hos 26 deltagande kommuner bl.a. via
planer for att hantera klimatforandringar.

Mocambiques ataganden enligt Parisavtalet har varit en fortsatt viktig dialogfraga under 2018 och Sida
har aktivt deltagit i samarbetet med NDC Partnership. For att forstarka arbetet med klimatfragorna
bedomer Sida att det finns mojlighet att stdrka synergierna mellan olika insatser inom
utvecklingssamarbetet och den politiska dialogen, samt att etablera en mer strategisk dialog med
MITADER och finansministeriet (MEF).

% NDC Roadmap (2020-2025)

% ENDS - Fundo National de Desenvolvimento Sutentavel

40 Insats: 51140033 ProDem Municipal Development - Stéd till kommuner inom héllbar urban utveckling och demokratisk styrning, Insats:
51140087 We Effect AGIR I — stdd till civilsamhéllets ansvarsutkrévande, Insats: 51140111 MDTF WB - landskaps- och skogsforvaltning
genom Vérldsbanken, Insats: 51140120 Coastal Resilience IUCN-kustzonsutveckling. Insats: 51140111 UNCDF — Finansiering for Lokal
Klimatanpassning. 5114 0025 GoM/EDM — Kapacitetsuppbyggnad till EDM och strategiska studier. Insats 51140103 GoM/EDM —
Projektforberedande insats inom energisektorn.

“l Insats: 51140111 Landscape and forests management MDTF

“2 Insats: 51140033, ProDem Municipal Development Programme. Kalla: ProDem MTR Report 2015-2017, May 2017, 5.19-21.
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Sida bedomer att portfoljen ar relevant. Portfoljen ar val sammansatt och genomfors enligt plan.

3.1.3 Mal 1.3 En hallbar livsmedelsforsorjning med sarskilt fokus pa ett
motstandskraftigt lantbruk

2015 2016 2017 2018
Strategimal

Ett lagproduktivt smaskaligt lantbruk, samt brist pa alternativa inkomstkallor, gor att en stor del av
befolkningen &r extremt utsatt for klimatforandringar och andra pafrestningar. Dessa forhallanden gor
Mocambique till ett av véarldens mest sarbara lander for klimatforandringar. Delar av Mogambique har
likt manga andra lander i Afrika soder om Sahara under de senaste aren drabbats av aterkommande torka
(se kapitel 2). Utover detta har en ny typ av skadedjursangrepp patraffats i stora delar av landet som
forstort delar av de senaste arens skordar.*® Aven dversvamningar och tropiska stormar har lokalt orsakat
stor skada. Alla dessa aspekter har negativt paverkat mojligheten att uppna en hallbar livsmedels-
forsorjning. Sedan strategiperiodens borjan har mellan 1-1,5 miljoner manniskor arligen varit i behov
av stod for att klara av livsmedelsforsérjningen. Enligt jordbruksministeriet var igen cirka 800 000
méanniskor i behov av hjalp i slutet av 2018.# Sida bedémer dock att morkertalet ar stort och att manga
fler ar drabbade. Likt tidigare ar ar det landets sédra delar som drabbas varst av torkan. Baserat pa de
senaste fem arens vaderforhallanden gor Sida bedémningen att det inte ar mojligt att garantera en hallbar
livsmedelsforsarjning baserat pa ett smaskaligt lantbruk i hela landet inom en 6verskadlig framtid. Delar
av befolkningen i de mest utsatta omradena kommer att vara i kontinuerligt behov av stod for att klara
av livsmedelsforsorjningen, da de aterkommande kriserna har underminerat deras motstandskraft och
mycket tyder pa att vaderforhallandena dven fortsattningsvis kommer att vara ogynnsamma.

Sida beddmer att utvecklingen mot strategimalet gatt delvis framat. Under 2018 har en aterhamtning
inom jordbruket skett och de smaskaliga lantbrukare som ar verksamma i omraden med tillracklig
nederbord bedéms med stod kunna forbéttra sin livsmedelsforsorjning. Bedémningen fran operational-
iseringsplanen att den mogambikiska staten hade begransad kapacitet, kunskap och forutséttningar att
adressera problemen pa ett systematiskt och hallbart satt, kvarstar.

2015 2016 2017 2018

Portfolj

Under 2018 levererade 3 insatser mot strategimalet med utbetalningar pa 21 MSEK, vilket &r en
fyrdubbling sedan 2015. Portfoljen har utvecklats val och de malsattningar som faststalldes i
operationaliseringsplanen har uppnatts. Under 2018 6vergick flera insatser i genomférandefas som
fungerar val, men dar det annu ar for tidigt att se resultat. Tva av insatserna inom detta mal bedoms aven
leverera mot mal 3.1. Stodet som initierades 2016 som ett svar pa den humanitara katastrofen efter El
Nifio (torka) fasades ut under 2018 och hade fram tills dess lett till att dver 40 000 hushall genom stod
fran COSACA kunnat aterga till egenforsorjning under 2017.%

Sida beddmer att portfoljen ar relevant. Portfoljen &r val sammansatt och genomférs enligt plan. Inga
nya insatser kommer initieras under resterande strategiperiod, men beredskap finns att svara upp om en
ny storre humanitar kris med avseende pa livsmedelsforsorjning uppstar.

3.1.4 Mal 1.4 Okad tillgang till fornybar energi samt tillforlitlig och hallbart
producerad elektricitet for hushall, foretag och offentlig verksamhet

2015 2016 2017 2018
Strategimal

4 HCT and the UN RCO Mozambigue, Humanitarian Response Plan 2018-2019
4 HCT and the UN RCO Mozambique, Humanitarian Response Plan 2018-2019
4 COSACA: Narrative Report: 01st January — 30th June 2017, s.8.
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Efter ar av lag anslutningsgrad lyckades det statliga elbolaget EDM*® under 2017 kraftigt oka
uppkopplingen av nya kunder. Ar 2018 blev ett nytt rekorddr med ca 258 000*" nya kunder (ca 1,3
miljoner manniskor) vilket 6kade andelen av befolkningen med tillgang till el till uppskattningsvis cirka
31%. Under strategiperioden har aven produktionskapaciteten ¢kat, framst baserat pa gas, med ett
signifikant deltagande fran privata investerare med EDM som minoritetsagare. Vidare planeras flera
investeringar i fornybar elproduktion framforallt fran sol. EDM har som mal att bli en stor regional
exportor av el.

2018 lanserade president Nyusi “Energia para Todos”, ett nytt ambitidst initiativ med syfte att na
universell tillgang till el r 2030.%¢ Vidare lanserades en ny masterplan, med mal for utbyggnad av savil
vattenkraft, sol, vind, gas och kol och ett utkast till en mycket ambitids elektricitetslag presenterades.
Mocambique lat ocksd genomfora en hojning av eltariffen vilket ar viktigt for kostnadstackning pa sikt.

Ministeriet for naturresurser och energi (MIREME), energifonden (FUNAE) och den oberoende
regulatorn (ARENE) har alla svag kapacitet. EDM, som utmarkt sig med sitt reformprogram bl.a. med
malet att ha kvinnor pa 40% av tjansterna, har en fortsatt mycket svar finansiell situation och har inte
lyckats minska de kommersiella och tekniska forlusterna (ca 26%).4° Osakerhet kvarstar i form av
korruptionsrisker och komplicerad byrakrati med langsamma processer. Den politiska inblandningen
beddéms ha 6kat under 2018, da bl.a. Vd:n for bolaget avgick.

Sida bedomer att utvecklingen mot strategimalet gatt delvis framat.

2015 2016 2017 2018

Portfolj [

Under 2018 levererade 7 insatser mot malet, med utbetalningar pd 77 MSEK och med EDM som
huvudsaklig partner. Under 2018 kompletterades portfoljen med en insats (Challenge Fund) med syfte
att stodja den privata sektorns innovationer kopplade till fornybar energi och energieffektivisering.>
Vidare paborjades beredningar av tva insatser for att leverera mot det globala mélet om “’hallbar energi
for alla” (SDG7); dels genom en givargemensam fond med syfte att paskynda anslutningen av nya
kunder till det nationella elnétet™ och dels genom ett resultatbaserat stod till privata sektorn.>?

I slutet av 2018 fattades beslut om en stdrre insats vars syfte ar att koppla staden Vilanculos till det
nationella elnatet — vilket kommer innebéra en strategiskt viktig sammanbyggnad av det nationella
elnatet — samt ansluta nya kunder i omradet.>® Synergier med insatsen MozTrabalha® (strategimal 3.2)
har pabdrjats genom gemensam planering for insatserna, faciliterad av Sida, for utforska genomforbara
mojligheter till utdkad produktiv anvandning av el hos lokal befolkningen och foretag. Det svenska
stodet till energisektorn har under strategiperioden bl.a. bidragit till ca 90 MW tillforlitlig och hallbar
elproduktionskapacitet genom renovering och uppgradering av vattenkraftverken Mavuzi och
Chicamba.*®® Detta motsvarar en arlig reducering av ca 370 kton CO, och en forsérjning av cirka 8
miljoner méanniskor med modern energi.

Arbetet har under strategiperioden kannetecknats av identifiering av nya samarbetsformer och fokus pa
svenska prioriteringar. Pagaende insatser har forstarkts, bl.a. avseende jamstalldhet, miljo och

“ Electricidade de Mogambique.

47 Statistics from EDM, “NOVAS LIGACOES POR AREA”, 2018-03-07.

48 20 miljoner manniskor (cirka 4 miljoner) under den kommande 11-ars perioden — en svindlande hog siffra.
9 Relatério Anual Estatistica EDM, 2016.

% Insats: 51050106 REACT - Mozambique

51| ett senare skede, nar lamplig modalitet identifierats, avses kvinnor och mén erbjudas tillgang till el i omréden dit det nationella elnétet ej
bedoms na (s.k. off-grid).

52 Beyond the Grid.

5% Insats: 51140024 Rural Electrification of Vilanculos, Fas 2.

%% Insats: 51140108 MozTrabalha, ILO.

% Insats: 51140010 Rehabilitation of 2 Hydropower plants in Mozambigue.
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upphandling® och ett nytt avtal for strategiska studier® har ingatts. Mojligheter att via garantier
facilitera processen for etablering av ny elproduktion fran fornybara energikallor och véxla upp privat
och institutionellt kapital har dock inte resulterat i nagon konkret insats. Energisektorn &r av stor
betydelse for klimatpaverkan och Sida har darfér genomfart och paborjat sarskilda satsningar, bl.a. inom
ramen for initiativet klimatambassader.

Sida beddmer att portfdljen &r relevant. Portféljens sammansattning bedéms bli komplett under 2019
och de nuvarande insatserna genomfors enligt plan med vissa mindre forseningar.

3.2 Stodomrade 2: Starkt demokrati och jamstalldhet samt 6kad respekt

for manskliga rattigheter
3.2.1 Mal 2.1 Starkta demokratiska institutioner och 6kad kapacitet i den offentliga
férvaltningen

2015 2016 2017 2018
Strategimal

Effektiva institutioner och god offentlig finansiell styrning &r fundamentala principer for framjandet av
manskliga rattigheter och demokrati. MDPA analysen visar pa en positiv flerarig trend med gradvis
forbattrad offentlig finansiell styrning.® Upptickten av de “hemliga lanen” och den negativa
utvecklingen kring upplupna statliga betalningar visade att systemen inte var skyddade fran makthavares
kringgaende av regelverk och kontrollinstanser. Uppféljningen av samma affar har visat pa svarigheter
for Mocambiques administration att i praktiken leva enligt principerna om transparens och
ansvarsutkravande. Under 2017 observerades flera exempel pa svag intern styrning och kontroll, vilket
ytterligare skadat fortroendet for statsadministrationen. Den trippla krisen forsamrade regeringens
mojlighet att uppna flera av sina mal.

Under 2017-18 initierades ett antal viktiga reformer for starkt effektivitet och motverkande av
korruption; beviljandet av ett nytt dekret for beviljande av statliga garantier; en ny lagstiftning rérande
styrning och kontroll av statliga bolag och institutioner. Vidare genomférde den statliga internrevisionen
Inspeccao Geral de Finangas (IGF) en revision av statens upplupna betalningar, som en del i att klara
upp flera utestdende skulder till leverantorer. En konstitutionsforandring under 2018 ger forbattrade
forutsattningar for demokratiska val och decentralisering, och darmed starkt lokal demokrati. Samtidigt
kantades lokalvalet 2018 av missténkt valfusk.

Sida bedomer att utvecklingen mot strategimalet gatt bakat. Trots de viktiga reformer som anges ovan
sa aterstar det flera viktiga steg, bl.a. genomforandet av dessa reformer, innan utvecklingen mot
strategimalet kan bedomas ga delvis framat.

2015 2016 2017 2018

Portfolj

Under 2018 levererade 7 insatser mot strategimalet och 64 MSEK betalades ut. Genomférandet av vissa
insatser har paverkats negativt under 2017 och 2018. Stodet till skattemyndigheten Autoridade
Tributaria (AT), IGF och till statistikmyndigheten INE avslutades under 2018 — pa grund av
samarbetssvarigheter och svagt agarskap, oren revisionsrapport och misstanke om korruption,
respektive ej uppfyllda avtalsvillkor och andra samarbetssvarigheter. Sida omdirigerade stodet till
statistik till en givargemensam fond i UNFPA:s regi. Det svenska engagemanget inom forvaltning
minskade saledes i finansiella termer. Sida var ordférande i koordineringsgruppen kring offentlig
finansiell styrning under 2017-2018 och var tongivande i dialogen med Mocambique kring ovan
ndmnda reformer, inte minst eftersom vissa av dessa identifierades &ven i revisionen av de hemliga

% Insats: 51140025 Capacity Building to Electricidade de Mogambique (EDM) and Strategic Studies.
57 Insats: 51140103 Project Preparation Facility in the Energy Sector.
%8 MDPA Mozambique 2019.
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Ianen. Diskussioner kring givargemensam finansiering till offentlig finansiell styrning paborjades 2018
och utreds vidare under 2019.

Under 2018 avslutades stddet till lokal demokrati och kommunutveckling via programmet PRODEM.
Stodet resulterade i starkt administrativ kapacitet i kommunerna, 6kat medborgarinflytande i lokal
politik och forbattrad samhallsservice. Samma ar ingick Sida avtal med UNCDF for miljéprogrammet
LOCAL pa regional niva, vilket har starkt fokus pa offentlig finansiell styrning och darmed kommer att
fortsatta bidra till resultat 2.1. Organisationen EISA har fortsatt bidra till starkt kapacitet hos
valmyndigheten och andra relevanta aktérer i samband med kommunvalet sasom distriktsdomstolar och
aklagarambetet. Civilsamhallesprogrammet AGIR har under perioden varit aktiva och synliga i
paverkansarbete gentemot mocambikiska staten kopplat till 6kad transparens av de statliga finanserna
och mer specifikt kopplat till de ”hemliga lanen”, bl.a. Centro de Integridade Publica (CIP), Foro
Monitoria de Orcamento (FMO) och Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos (IESE). Detta har
bidragit till en dppen debatt om hur regeringen och administrationen hanterat anklagelserna och skapat
ett hogre tryck for 6kad transparens kring hantering av statens resurser.

Sida beddmer att portféljen ar delvis relevant. Portféljen ar relativt val sammansatt och genomfors delvis
enligt plan, framforallt insatserna inom civila samhallet som levererar mot detta strategimal.

3.2.2 Mal 2.2 Mocambiques intakter mobiliseras anvands och redovisas pa ett mer
transparent, hallbart och effektivt satt som kommer hela befolkningen till del

2015 2016 2017 2018
Strategimal

Landet har en relativt hog skattekvot i relation till BNP jamfort med regionen, 23,2% av BNP 2017 i
jamforelse med genomsnittet 18% i Afrika soder om Sahara®. AT har under en langre period Gvertréffat
nationella mal for skatteinsamling; 2018 var inget undantag. Skatter pa varor och tjanster inklusive
mervardesskatt utgor den storsta andelen av skatteintakterna (ca 43% 2017). Intakter fran kapital
forvéantas dock Oka, i takt med att investeringar 6kar i naturgasindustrin och ett antal skatteundantag for
foretag I6per ut under de kommande aren.

Mogambique visar en stadigt negativ trend vad géller antikorruption, transparens och ansvars-
utkrdvande. Enligt Transparency International’s Corruption Perception Index har landets betyg sjunkit
under perioden, fran 31 poang 2015 till 23 poang ar 2018, och plats 153 av 180 lander.

Ett antal reformer har paborjats for att oka transparens av skatteintdkter och tillganglighet for
skattebetalare men i stort fortsatte den negativa trenden kring forsamrad transparens i relation till
statsfinanserna. Utgiftssidan av statsbudgeten, samt transparensfragor, har praglats av de “hemliga
lanen” och den forsamrade ekonomiska situationen. 2018 tkade budgetutrymmet (i reala termer) for
sociala trygghetssystem fran tidigare ar (nu 0,6% av BNP), vilket &r en viktig atgard fran regeringen och
ett steg i ratt riktning, &ven om det ar en bit kvar till det nationella malet pa 2,4% av BNP.%°

Sida bedomer att utvecklingen mot strategimalet gatt bakat. Den negativa utvecklingen kring
statsfinanserna, upplupna betalningar, det stora antalet ineffektiva och misskotta statliga bolag och en
ohallbar statsskuld kommer belasta statsbudgeten och minska utrymme for effektiv
fattigdomsbekampning flera ar framéver.

2015 2016 2017 2018

Portfolj

% African Tax Outlook, 2017, 2018.
€ Budget Brief 2018 Social Action, ILO 2019
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Under 2018 har 6 insatser levererat mot strategimalet och 14 MSEK betalats ut. Svenskt stod till
skattemyndigheten (AT) avslutades under 2018 (se 2.1) liksom det institutionella samarbetet mellan AT
och svenska Skatteverket. Forhoppningen &r att detta samarbete ska kunna aterupptas under 2020 givet
att AT aterigen dppnar for svensk narvaro pa myndigheten (vilket inte ar fallet idag).

Sida bedomer att portfdljen inte &r relevant. Det minskade stodet till statliga myndigheter framforallt
inom offentlig finansiell styrning har lett till att portf6ljen vare sig ar val sammansatt eller har tillrackligt
manga genomforda aktiviteter.

3.2.3 Mal 2.3 Okad 6ppenhet med sarskilt fokus pa tillgang till information for
medborgarna om politiska och offentliga beslut

2015 2016 2017 2018
Strategimal

Det har funnits en negativ trend kring press- och yttrandefriheten under hela strategiperioden med 6kad
sjalvcensur och en dkad hotbild mot journalister och civilsamhallesaktorer. World Press Freedom Index
visar att landet har fallit flera positioner under de senaste aren, fran 2014 till 2018 har man fallit 20
positioner (fran 79 till 99 av 180).5! Det finns exempel pa attacker pa journalister och utgivare (7-8 fall
arligen under 2015-2016) men &ven mot uppgiftslamnare.®? EIUs Democracy Index ger landet en
forsamrad status 2018 och klassificerar nu landet som auktoritért styre.®® De svaga resultaten beror det
misstankta valfusket i kommunvalet 2018 samt pa ett kritiserat beslut 2018 om hojning av
ackrediteringsavgifter for media - som skulle innebéara att Mocambique skulle fa nagra av varldens
hogsta avgifter. Beslutet & annu ej genomfort i praktiken men utgor ett stort hot. Forsok fran
civilsamhallet till 6kad transparens och tillgang till information motverkas. Mordet pa Nampulas
borgmastare Mahamudo Amurane 2017 och misshandeln av journalisten Ericino de Salema 2018 &r
exempel pa hur rattssystemet misslyckas med att stalla skyldiga till svars. Den allvarliga forseningen i
publiceringen av statistik fran folkrakningen 2017 bidrar till en negativ trend vad galler tillgang till
information.

Sida bedémer att utvecklingen mot strategimalet gar bakat. Mojligheterna att uppna strategimalet
forsvarats pa grund av den negativa utvecklingen av pressfrihet, yttrandefrihet och det begransade
genomfdrandet av lagen om tillgang till information.

2015 2016 2017 2018

Portfolj

Under 2018 levererade 5 insatser mot strategimalet med utbetalningar pa 42 MSEK.%* Insatsportféljen
har fram till 2018 utvecklats relativt vél och i enlighet med operationaliseringsplanen med fokus pa
genomforandet av lagen avseende ratten till information fran 2015. Allméanhetens medvetenhet om
ratten till offentlig information har 6kat kraftigt under perioden. Detta har blivit méjligt tack vare fortsatt
utbildning av medborgare och statsanstallda, delvis genomférd av AGIR-partners tillsammans med
ansvarigt ministerium. Omkring 10 000 medborgare och 2000 statsanstallda, varav ca 30% kvinnor,
utbildades i alla 11 provinserna mellan 2015-2017. En 6kning noteras av AGIR organisationers
paverkansarbete for att 6ka medvetenheten om réttvisare resursfordelning fran utvinningsindustrin och
atgarder avseende tillgang till information for lokalbefolkningen. Vissa foretag har 6ppnat upp for dialog
och informationsutbyte. T.ex. har det amerikanska gasutvinningsforetaget Anadarko inréttat en
radgivande grupp for omflyttningsprocessen i Palma dar bade regerings- och civilsamhalles-
representanter ingar.%> AGIR/Oxfam-Ibis har en viktig roll i arrangemanget av Maputo Internet Forum

& https://rsf.org/en/mozambique

2 AGIR overarching report 2016, s.24.

& Economist Intelligence Unit Democracy Index 2018, s. 28 ff.

6 Insatser: 51140074, Supreme Audit Institution Tribunal Administrativo 2016-2019; 51140086 Ibis; 12296 UNFPA Statistics Trust Fund,
Women’s participation in Peace Processes.

8 Oxfam-IBIS multi-annual report 2015-2017, sid.2.
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som 2018 hade temat Promoting Access to Information”. Eventet ar en viktig métesplats for att fa till
stand dialog mellan stat, universitet, foretag och medborgare kring IT-baserade l6sningar for starkta
rattigheter och 6kat ansvarsutkravande.

Som en del i den ovan beskrivna omldggningen av direkta statliga stdd ersattes stddet till
statistikmyndigheten INE under 2018 med ett bidrag pa 40 MSEK via UNFPA:s givarfond till
statistikutveckling och folkrékning. Med denna insats stérker Sida inte bara landets statistiska kapacitet
generellt utan sétter ocksa ett tydligt fokus pa vikten av statistik kring jamstalldhet.

Tidigare planer pa att utoka stodet till strategimal 2.3 kommer inte att genomforas — istallet kommer
ytterligare fokus att laggas pa fragor som ror 6ppenhet och tillgang till information inom pagaende stod.

Sida bedémer att portféljen ar relevant. Portféljen ar val sammansatt och genomfors enligt plan.

3.2.4 Mal 2.4 Starkt kapacitet i det civila samhallet att verka for 6ppenhet,
ansvarsutkravande och 6kad respekt for manskliga rattigheter

2015 2016 2017 2018
Strategimal

Under strategiperioden har civila samhallet verkat i en alltmer ogynnsam rattslig milj6® som minskat
dess mojligheter till paverkansarbete och policydialog. Det forsvarade laget beror pa den politiska och
ekonomiska situationen i landet. Problemet &r storre i provinser som paverkas av konflikten mellan
regering och opposition. Det rattsliga ramverket for foreningsfrinet ar forlegat; och regeringens forslag
till lagdndring som presenterades 2018 riskerar att ytterligare begrénsa civilsamhallets mgjligheter att
verka. Samtidigt rapporteras att nuvarande regering visat storre éppenhet gentemot civilsamhallet an
den tidigare inom vissa institutioner och sektorer, men den senaste tidens (januari 2019) polisagerande
mot CIP i samband med en kampanj mot de ’hemliga lanen” reser fragor kring hur 6ppet debattklimatet
egentligen &r. Situationen kan forvarras ytterligare infor de valet 2019. Civilsamhéllets kapacitet och
finansiella barkraftighet ar fortsatt svag och har gatt i negativ riktning.’

Sida bedomer att utvecklingen mot strategimalet gar bakat da man under senaste aret sett en tillbakagang
inom de flesta omraden som anses utgéra grunden for en gynnsam miljo for det civila samhéllet.

2015 2016 2017 2018

Portfolj

Under 2018 levererade 5 insatser mot detta strategimal med totalt 68 MSEK i utbetalningar. De fyra
insatserna i AGIR-programmet utgor karnan av de insatser som levererar mot mal 2.4, och dessa
beviljades nytt stod under 2017. Sida har sedan operationaliseringsplanen togs fram, och i syfte att
synliggdra synergier valt att rapportera civila samhéllets verksamhet och tematiska resultat under flera
olika strategimal (resultat finns saledes ocksa rapporterade under tex strategimal 2.1, 2.3 och 2.5).

AGIR-partners starka engagemang i offentlig diskussion kring ansvarsutkravande, tillgang till
information och manskliga réttigheter visar att stodet till AGIR &r relevant och viktigt mot bakgrund av
utvecklingen i landet. AGIR:s granskning av hur statens resurser allokeras och planer verkstalls &r ofta
kopplat till grundlaggande ekonomiska och sociala rattigheter inte minst ratten till utbildning, halsa och
vatten/sanitet.®® Det karnstdd som AGIR anvénder sig av har under strategiperioden bidragit till 6kad
kapacitet i det civila samhéllet, vilket har lett till fler och béttre strategiska planer, en 6kning av antal

8 Civic Space Monitor klassar fortfarande landets utrymme for deltagande som “Obstructed” (2015/2016/2017). CSO Sustainability Index
har férsamrats fran 4.6 (2014/2015) till 4.7 (2016) och det rattsliga utrymmet har minskat fran 4.8 (2015) till 5.0 (2016).

672016 CSO Sustainability Index for Sub-Saharan Africa, s.149-150.

% AGIR Overarching Report 2015-2017, s.45.



FORDJUPAD STRATEGIRAPPORT

antikorruptionsplaner och 6kad anvandning av sociala medier for paverkansarbete.’® AGIR nar i okad
utstrackning ut till fler provinsiella organisationer och/eller kontor.”

AGIR rapporterar dock om en férsvarad finansiell situation pga. att fler givare valjer Kortsiktigt
oronmarkt projektstod. Forandringar marks ocksa i givarbilden inom AGIR dar Danmark lamnade
programmet 2016 och under 2018 beslutade ocksa Nederlanderna att lamna pa grund av andrade
prioriteringar. Det svenska stodet till EISA och aven till vissa AGIR-partners, sasom Centro de
Aprendizagem e Capacitacdo da Sociedade Civil (CESC), Solidaridade Mocambique (SoldMoz), Joint
och Foro de Radios Comunitarias (FORCOM), har bidragit till ett 6kat engagemang fran det civila
samhallet under kommunvalet oktober 2018. Vidare har stédet till Foundation for Community
Development (FDC) som arbetar for kvinnors deltagande i freds- och utvecklingsprocesser bidragit till
att skapa en nationell kvinnororelse for fred.” 2018 togs en deklaration och agenda for fred och
forsoning fram som éverlamnades till presidenten.

Sida bedomer att portféljen ar relevant. Portféljen ar val sammansatt och genomfors enligt plan.

3.2.5 Mal 2.5 Forbattrade majligheter for flickor och unga kvinnor att fatta
sjalvstandiga beslut om sin sexualitet och reproduktion

2015 2016 2017 2018
Strategimal

Mocambiques regering framhaller att SRHR &r en prioritet och fragan inkluderades 2016 i landets
handlingsplan for uppféljning av UPR-rekommendationerna.”? Genomférandet av den nationella
strategin mot barnaktenskap fran 2016 koordineras av ministeriet som ansvarar for jamstalldhetsfragor.
Civilsamhéllet har varit fortsatt engagerat, inte minst i relation till lagdndringen som krévs for att
forbjuda aktenskap for 16-aringar med foraldrars medgivande. Samhéllsdebatten kring vald inom
aktenskapet har 6kat inte minst pga. ett par fall dar kédnda kvinnor skadats eller mérdats. Regelverk for
tillhandahallande av sdker abort antogs under 2017 och halsoministeriet har inlett arbetet for att
genomfora dessa (tillsammans med bl.a. AGIR, UNFPA och den globala civilsamhé&llesorganisationen
IPAS™). Samtidigt beslutade USA under 2017 att aterinfora och utéka Mexico City Policy (MCP) dar
finansiering till organisationer dras in om man engagerar sig i aktiviteter som underlattar saker abort.
MCP har skapat turbulens inom hdlsosektorn men hittills har &nnu ingen stOrre negativ effekt
observerats.

Sida bedomer att utvecklingen mot strategimalet gatt framat.

2015 2016 2017 2018

Portfolj

Under 2018 levererade 4 insatser mot detta strategimal med totalt 69 MSEK i utbetalningar. Under
perioden kompletterades portféljen for strategimalet upp med tva insatser, Rapariga Biz (genom
UNFPA) inom SRHR och IPAS inom sakra aborter. | december 2018 aterkallades dekret 39 (som
begransar gravida flickors mdjligheter att stanna i skolan) vilket &r ett resultat av civilsamhallets,
inklusive AGIR-partners, intensiva paverkansarbete. Sedan starten 2017 har programmet Rapariga Biz
genomforts i Nampula och Zambezia. Man har bl.a. utbildat 2300 mentorer och natt ut till mer an 98 000
flickor och unga kvinnor genom mentorskap dér flickor inkluderas i s.k. ”’safe spaces”, som skapar rum
for samtal i mindre grupper kring SRHR. Detta har bl.a. lett till en 6kning av besok pa
ungdomsanpassade halsokliniker.”* For att 6ka kvaliteten pa och tillgangligheten till SRHR-service pa

 AGIR Overarching Report 2016, s.45, 47, 51; 2016 CSO Sustainability Index for Sub-Saharan Africa, s.153.

® MTR Evaluation Report to Civil Society support through the AGIR 1l Programme in Mozambique 2014-2020, draft report, s.8.
" Totalt samlades 230 kvinnor fran 53 distrikt och dessa representerade sammanlagt 125 000 kvinnor.

2 Universal Periodic Review, uppféljning av manskliga réattigheter i FN:s medlemslander.

3 Organization for Health Access and Rights, amerikansk civilsamhallesorganisation.

™ Insats 51140032, Rapariga Biz, Preliminary data for 2017 report (yet to be received) sent by email on March 15, 2018.
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nationell niva, har antalet halsokliniker 6kat fran 128 2015 till 146 2017, varav 88 gjorts SRHR-
anpassade. Av dessa har 22 blivit utvalda av halsoministeriet att sarskilt bistda HBTQI-personer. Detta
ar ett resultat av manga méten och kampanjer mellan staten och ndgra AGIR-partners (Lambda, N’weti,
Foro Mulher and WLSA).”

Sida bedomer att portféljen ar relevant. Portféljen ar val sammansatt och genomfors enligt plan.

3.3 Stodomrade 3: Forbattrade mojligheter och verktyg for fattiga

manniskor att kunna forbattra sina levnadsvillkor
3.3.1 Mal 3.1 Okade mojligheter for framfor allt kvinnor och ungdomar till anstandig
och produktiv sysselsattning och entreprendrskap

2015 2016 2017 2018
Strategimal

Utveckling inom sysselsédttning och entreprendrskap &r ndra sammankopplad med siffror kring
inkomstrelaterad/monetdr fattigdom (se kapitel 2) som darfor utgor en proxyindikator for utvecklingen
inom detta strategimal. Nastan all sysselsattning skapas av jordbrukssektorn och av mikro-, sma och
medelstora foretag (MSMES) som darfor fortsatt spelar en central roll for att minska fattigdom. Den
trippla krisen under 2015-17 (se kapitel 2) slog hart mot jordbruket och MSMEs. De ogynnsamma
vaderforhallandena hammade forsérjningsmojligheterna i stora delar av landet, hog inflation, hoga
rantor och minskad efterfragan for varor/tjanster ledde till negativ tillvéxt av sma-och medelstora foretag
(forsta gangen sedan 1994), och detta hade direkt negativ paverkan pa sysselsattning och darmed
inkomstrelaterad fattigdom.®

Under 2018 stabiliserades landets ekonomiska lage.”” For det smaskaliga lantbruket, som sysselséatter en
majoritet av befolkningen, ar gynnsamma vaderférhallanden den absolut viktigaste forutsattningen for
goda forsorjningsmojligheter. Landets forsta sysselsattningspolicy antogs av regeringen 2016 (utarbetad
med stdd av ILO), vilket forvantas kunna bli den primdra plattformen for koordinering och finansiering
av sysselsattningsinsatser framdéver. Det finns potential att forbattra affarsklimatet avsevart (se 3.3.2).

Sida bedomer att utvecklingen mot strategimalet gatt delvis framat.

2015 2016 2017 2018

Portfolj

Under 2018 levererade 6 insatser mot detta strategimal med totalt 28 MSEK i utbetalningar. Insats-
portfoljen har utvecklats i enlighet med operationaliseringsplanen och alla pagaende insatser levererar
resultat i linje med uppsatta forvantningar. For narvarande planeras inga nya insatser for strategimalet.
MozTrabalha insatsen som genomfors av ILO — i ndra samarbete med arbetsmarknadsministeriet — &r
“ankaret” 1 detta stodomrdde som flera av de andra insatserna lankar upp till. Flera av insatserna i
insatsportfoljen bidrar till genom att forbattra smaskaliga lantbrukares mojlighet till okad
inkomstgenerering med fokus pa utvecklingen av ett antal vardekedjor. Samarbetet med lokala
myndigheter, vilket &r avgorande for att kunna verka effektivt pa landsbygden, har fungerat relativt val
och myndigheterna har dven visat en 6kad forstaelse for den privata sektorns roll.

Sidas beddémning &r att portfljen ar relevant. Portfoljen ar val sammansatt och genomfdrs enligt plan.

> AGIR Multi-annual report 2015-2017, sid.40
6 Mozambique Economic Update — World Bank Dec 2017.
" Inflationen minskade fran cirka 15 % 2017 till 6 % 2018 och landets vaxelkurs var stabil mot USD.
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3.3.2 Mal 3.2 Okad tillgang till tjanster och stod, i synnerhet for kvinnor och
ungdomar pa landsbygden, som forbattrar deras forutsattningar att starta och
driva kommersiella verksamheter

2015 2016 2017 2018
Strategimal

MSME:s och smaskaliga lantbrukare i Mogambique star infor en rad olika utmaningar i form av bl.a. ett
svagt affarsklimat™, begransad tillgang till finansiella och andra stodtjanster, korruption och avsaknad
av palitlig elektricitet for ett produktivt anvandande. Utdver detta sa forsamrades forutsattningarna
ytterligare av den svara ekonomiska situationen under 2015-2017, som stabiliserades nagot under 2018.
Affarsklimatet har ocksa forbattrats nadgot under 2018, bl.a. géllande ndgot underlattad granshandel,
forenklad skatteinbetalning och kortare ledtid for att fa tillgang till elektricitet.”

Sidas beddmning &r att utvecklingen mot strategimalet gatt delvis framat.

2015 2016 2017 2018

Portfolj

Under 2018 levererade 7 insatser mot detta strategimal med totalt 46 MSEK i utbetalningar. | enlighet
med operationaliseringen av strategin har portféljen kompletterades med nagra insatser under
strategiperioden, och under 2018 beslutades om en ny insats avseende forbéttrat affarsklimat med IFC
som avtalspartner. Portfoljens 6vergripande inriktning ar ett forbattrat affarsklimat, med fokus pa
tillgang till finansiella tjanster. En insats bereddes under 2018 (beslut i januari 2019) med inriktning pa
kvinnors ekonomiska egenmakt, och en specifik komponent kommer att vara yrkesutbildning. | likhet
med flera insatser inom stédomradet &r den baserad pa ett marknadsutvecklings perspektiv. Insatsen
FSDMoc som arbetar med tillgang till finansiella tjanster, bidrog till att 892 979 manniskor fick tillgang
till finansiella tjanster under 20142018, varav 307 438 var kvinnor.°

Portféljen for detta strategimal innehaller dven ett antal insatser som huvudsakligen levererar mot
strategimal 3.1 (produktiv sysselsattning) och delvis strategimal 1.4 (6kad tillgang till energi). Inga
ytterligare insatser planeras att beslutas under strategiperioden.

Sida beddmer att portféljen ar relevant. Portfoljen ar val sammansatt och genomférs enligt plan.

3.3.3 Mal 3.3 Starkta forutsattningar hos aktorer, sdsom arbetsmarknadens parter
och andra, att verka for rattigheter pa arbetsmarknaden

2015 2016 2017 2018
Strategimal

Landets forsta nationella sysselsattningspolicy®! beslutades under 2016 och utgdr en viktig forutsattning
for att pa sikt forandra och forbattra sysselsattningssituationen vilket ar ett mal i landets femarsplan.®
Genomforandet av policyn involverar samtliga arbetsmarknadsparter med kopplingar till social dialog.
Mogambique har visat intresse for Global Deal, vilket skulle kunna stérka arbetet med social dialog.
Givet en stor informell sektor pa arbetsmarknaden kvarstar utmaningen kring hur arbetet med social
dialog kan forbattra situationen aven for det stora flertalet bortom den mindre formella sektorn.

Sida bedomer att utvecklingen mot strategimalet gatt delvis framat.

8 Under 2015-2018 har Mogambique fallit till 138:e fran 127:e plats pa rankingen. WB Doing Business Reports 2015/2016/2017/2018.
™ Doing Business 2019, October 2018

8 ESDMog, monitoring framework October 2018.

8 Politica de Emprego, september 2016.

82 programa Quinquenal do Governo 2015-2019.

21



FORDJUPAD STRATEGIRAPPORT

2015 2016 2017 2018

Portfolj W N

Under 2018 levererade en insats mot detta strategimal med totalt 5 MSEK i utbetalningar.
MozTrabalha®® ar nara kopplat till genomforandet, koordineringen och uppféljningen av
sysselsattningspolicyn, vilket inkluderar att starka kapaciteten hos arbetsmarknadens parter och forbattra
forutsattningarna for den sociala dialogen. Pagaende insatser och deras forvantade resultat svarar val
upp mot inriktningen i operationaliseringsplanen och ingen ytterligare insats planeras.

Sida bedémning &r att portfoljen &r relevant. Portfoljen genomfors enligt plan.

3.3.4 Mal 3.4 Forbattrad tillgang till social trygghet for fattiga hushall

2015 2016 2017 2018
Strategimal

Efter en minskning av statsbudgeten till sociala trygghetssystem — regelbundna kontantstdd till de allra
fattigaste familjerna - noteras under 2018 en okning. Programmen nar cirka 560 000 hushall, dvs
motsvarande mellan 2 och 2,5 miljoner ménniskor, och finansieras till ca 80% av staten, vilket ar en hog
siffra jamfort med andra lander i regionen.® Antalet bidragsmottagare kunde under 2018 bibehallas men
inte utdkas och nar i nuldget cirka 20% av de behovande. Ett nagot utokat generellt bidrag samt
lanserandet av en pilot i ett antal distrikt for ett barnbidrag anses starka programmets fattigdomsfokus
ytterligare. Risker kvarstar vad galler uppfyllande av flera forvantade resultat i relation till social
trygghet; administrationen behover starka sin bemanning saval pa central som lokal niva; och
finansieringen av den planerade 6kningen av antal formanstagare maste sakras for framtiden. Den
regionala obalansen i medelstilldelning mellan provinser och distrikt maste utjamnas for att programmet
ska bli nationellt heltdckande och minska risken att spa pa sociala spanningar.

Sida bedomer att utvecklingen mot strategimalet gatt framat.

2015 2016 2017 2018

Portfolj

Under 2015-2018 levererade 2 insatser mot detta strategimal med totalt 18 MSEK i utbetalningar. Det
svenska engagemanget inom sektorn anses ha bidragit till bidragsbeloppens héjning och till lanseringen
av barnbidraget. Det svenska stddet till FN-programmet for social trygghet som Ioper 2017—2020 har
bidragit till finansieringen av uppstarten av barnbidraget — en central del i uppfyllanden for mal 3.4%.
Under 2018 pabdrjades beredning av ytterligare stod till landets sociala trygghetssystem pa ca 60 MSEK
via en givargemensam fond i Varldsbanken regi. Detta stod forutses bidra till att fler fattiga flickor,
pojkar, kvinnor och méan far del av det statliga trygghetssystemet — och kommer déarmed bidra till en
minskning av de idag stora ekonomiska och sociala klyftorna.

Sida beddmer att portfdljen ar relevant. Portféljen genomfors enligt plan med en mindre forsening i
beredningen till Vérldsbankens fond.

8 Insats: 51140108 MozTrabalha 2016-2021.
8 Budget Brief Social Action, ILO 2019.
8 Insats: 51140093 UN Joint Programme on Social Protection (2017-2020).
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4 Implikationer och rekommendationer

Slutsatser fran den multidimensionella fattigdomsanalysen (MDPA). Samhéllsutvecklingen praglas
av den politiska elitens maktfullkomlighet vilket skapat en djup misstro mellan regeringspartiet Frelimo
och det storsta oppositionspartiet Renamo. Misstron ar utbredd dven utanfor den politiska sfaren, vilket
visar pa omfattande tillitsproblem i samhallet. Den langa konflikten mellan Frelimo och Renamo har
medfort negativa konsekvenser for utvecklingen i landet och forsvarar fattigdomsminskning. Freds-
processen och viljan till Gverenskommelser sedan 2016, mellan regeringen och Renamo &r ett viktigt
steg for Mocambique. Risken ar stor att dess fokus pa demobilisering inte leder till att &terintegrering
och forsoning far tillrackligt utrymme for att landet ska ta steg mot en hallbar fred. Fredsprocessen maste
inkludera kvinnor, samt 6ppnas for politiska partier och for civila samhallet.

Extrem fattigdom, inkomstfattigdom och multidimensionell fattigdom har minskat i Mogambique under
de senaste 15 aren. Trots detta & Mocambique ett av varldens tio fattigaste lander, och tillhér de mest
ojamlika i sddra Afrika. Befolkningsdkningen gor att fler &r fattiga idag jamfért med 2003. Befolkningen
berdknas Oka fran dagens 29 miljoner till 53 miljoner ar 2040. En halv miljon unga mogambikier
beraknas arligen intrada pa arbetsmarknaden ar 2025, jamfort med 300 000 idag. En fortsatt social,
ekonomisk och politisk exkludering av unga kan ¢ka risker for konflikt och instabilitet och i forlang-
ningen forhindra utveckling och fattigdomsminskning.

Ojamlikheten &r stor och 6kar, saval som mellan rurala och urbana omraden som mellan rika och fattiga.
Jamstalldheten mellan kvinnor och man 6kar nagot, men i mycket langsam takt. Fattigdomen ar storre i
de centrala och norra delarna av landet dar merparten av befolkningen lever, vilket bland annat hor
samman med lag tillgang till grundlaggande samhallstjanster sasom utbildning, halsa, sociala skyddsnat
och el. Utbildningsnivan tillhor de lagsta i varlden, och analfabetismen ar fortsatt hdg - dver 50% bland
kvinnor. 79% av fattiga manniskor lever i rurala omraden. Omraden dar befolkningen ar benagna att
sympatisera med oppositionen har visats vara forférdelade vad géller tilldelning av offentliga resurser.

Merparten av befolkningen har sin utkomst fran lagproduktivt jordbruk i omraden dar torka och éver-
svamningar ar aterkommande, vilket bidrar till oséker livsmedelsforsorjning. 43% av barnen under 5 ar
kroniskt underndrda, en av de hogsta siffrorna i véarlden. Miljé- och klimatutmaningarna ar omfattande
dar kvinnor och marginaliserade grupper ar mest utsatta. Pa lokalniva ar osaker livsmedelsforsorjning,
konsrelaterat vald och markfragor de huvudsakliga orsakerna till konflikt och motséttningar.

Utvecklingen avseende rattsstatens principer, ansvarsutkravande, transparens, yttrandefrihet och mansk-
liga rattigheter &r negativ. De statliga hemliga lanen och den utbredda korruptionen undergraver
medborgarnas tillit till samhalleliga institutioner och forsvarar utveckling och fattigdomsbekampning.
Hot och vald mot personer som kritiserar makthavare leder till forsiktighet och minskat utrymme for
civilsamhallet och media. Straffrihet ar legio. Kapaciteten och resurserna for demokratisk
samhéllsstyrning dr svaga pa lagre administrativa nivaer. Omfattande framtida gasintakter paverkar
statsbudgeten positivt, men medfér inte ekonomisk diversifiering och skapar fa jobb. Den ohallbara
statsskulden begransar utrymmet for prioriterade utgiftsomraden for fattigdomsminskning. Viktiga
hinder for foretagande ar ineffektiv byrakrati, korruption och tillgang till finansiella tjanster. Den
politiska och socio-ekonomiska situationen befaster fattigdom och exkludering, ojamlikhet och
ojamstalldhet, och hindrar den demokratiska utvecklingen i Mogambique. Fattigdomen kommer inte att
utrotas oavsett samhéllsutveckling fram till 2030, men om den socioekonomiska utvecklingen blir mer
inkluderande sa kan fattigdomen minska i snabbare takt.

4.1 Implikationer

Inrikespolitiska dvervaganden har hittills styrt regeringens undfallenhet att bidra till klarhet kring de
hemliga lanen. Ansvarsutkravandet har hittills drivits externt, vilket sétter press pa Riksaklagaren att
agera. Under inledningen av 2019 arresterades flera personer utanfér Mocambique, men dnnu har inga
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atal vackts. Ekonomin forsamrades 2015-2017, vilket drabbade sm& och medelstora foretag och
sysselsattningsmojligheter. Den socio-ekonomiska situationen befaster fattigdom och exkludering av
stora delar av befolkningen, inte minst kvinnor och flickor. I oktober halls allmanna val, vilket forvantas
pragla handelseutvecklingen och darmed forutsattningarna for genomforandet av strategin.
Konsekvenserna av cyklonen Idai i landets centrala delar, liksom torkan som drabbat landets sddra delar,
medfdr viss omstallning av insatsportfoljen.

Fredsprocessen och viljan till 6verenskommelser ar ett viktigt steg for Mogambique. Generellt noteras
en negativ trend for den demokratiska utvecklingen, séarskilt vad géller transparens och yttrandefrihet.
Gapet mellan landets atagande avseende manskliga rattigheter och utvecklingen pa omradet i
Mogambique &r betydande och véxande. | Economist Intelligence Unit’s Democracy Index for 2018
faller Mocambique till den sdmsta kategorin av styrelseskick och klassificeras nu som auktoritart styre.

Utifran bedémningarna av fargsattningen i trafikljusen ovan, kan nagra 6vergripande iakttagelser goras.
Darvidlag framgér att ar 2015 gick utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalen, ’bakat” for
8 procent av strategimalen. Motsvarande siffra for 2018 ar 31 %. Forsamringen géller stodomrade 2
(demo/MR/jamstélldhet), ddr fyra av fem strategimal gar ”bakat” ar 2018. For insatsportfoljens relevans
och genomfdérande enligt plan, var siffran 77% for ar 2015 respektive 2018. Slutsatser i den
multidimensionella fattigdomsanalysen bekraftar att insatsportfljen bidrar till utvecklings-
utmaningarna i Mocambique. Utifran forandringar i strategisammanhanget (se kapitel 2) samt strategi-
genomfdrandet under 2015-2018 (se kapitel 3) foreslas foljande for strategigenomférandet 2019-2020:

1) Insatsportfdljen konsolideras. Anpassning och oml&ggning av verksamheten under 2016-2018, efter
avslutat budgetstod, innebar upparbetning av en portfélj med fler insatser. Avsikten &r att begransa
antalet beredningar under aterstoden av strategiperioden for att pa sa vis skapa utrymme for
uppfoljning av portfoljen.

2) Ambassaden ser Over mojligheter att omprogrammera insatser och styra om inom ramen for avtalad
verksamhet med inriktning pa aterhdamtning och ateruppbyggnad. En satsning pa aterhdmtning och
ateruppbyggnad darutdver kraver tilldelning av ytterligare medel.

3) Stéd genom statliga kanaler har minskat volymmaéssigt under perioden 2016-2018. Den hittills
gjorda anpassningen av insatsportféljen med mer stéd genom multilaterala organisationer liksom
det civila samhallet, ar riktningen som bedoms fortsatta.

4) Overvaganden om bilateralt direktstod till statliga institutioner eller via givargemensamma fonder
fortsatter att goras fran fall till fall.

5) Mojligheterna undersoks for ett svenskt engagemang som bidrar till hallbar fred, med fokus pa
resolution 1325, och kvinnor, fred och sakerhet.

6) En konfliktk&nslighetsanalys av insatsportféljen genomfors under 2019.

7) Ambassadens sarskilda fokus fortsatter pa manskliga rattigheter, jamstélldhet, kvinnors och flickors
sexuella och reproduktiva rattigheter.

8) Utifran ambassadens mangariga erfarenhet av stod till civilsamhéllet paborjas en analys som lagger
grunden for overvaganden om stdd till civilsamhallet framdéver. Forandringar forutses framfor allt
fran 2021 och framat.

9) Med utgangspunkt i utvecklingssamarbetet fortsatter ambassaden att stérka sin aktorsroll for att pa
sa vis 0ka genomslaget av svenska prioriteringar.

10) I innevarande strategi ingar uppdraget att anlagga ett perspektiv bortom bistandet. Dessutom tas en
mer strukturerad ansats for bredare samverkan med syfte att uppna synergier mellan ambassadens
verksamhetsomraden.
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4.2 Rekommendationer infor kommande strategi

Den politiska och socio-ekonomiska situationen befaster fattigdom och exkludering, ojamlikhet och
ojamstélldhet, och hindrar den demokratiska utvecklingen i Mogambique. Sida rekommenderar darfor
fortsatt fokus pa:

e de allra fattigaste i samhallet och grundorsakerna till multidimentionell fattigdom

o starkt motstandskraft mot aterkommande véder-, milj6-, och klimatrelaterade kriser

e att motverka korruption och verka for transparens och ansvarsutkravande

Vidare rekommenderas att Sida ges mandat att 6vervaga stad till offentlig forvaltning nar sa ar lampligt
for att uppna hallbara resultat.

For kommande strategiperiod foreslas att antalet strategimal begransas.
Forslag pa inriktning ar tva stodomraden:

Demokrati, ménskliga rattigheter och jamstalldhet

Detta omrade kan omfatta jamstalldhet och starkande av kvinnors och flickors rattigheter,
fredsbyggande och konfliktférebyggande, lokal forvaltning for 6kad tillgang till grundlaggande
samhallstjanster, samt ett pluralistiskt civilsamhélle.

Inkluderande ekonomisk utveckling och minskad sarbarhet

Detta omrade kan omfatta produktiv sysselsattning, sociala trygghetssystem, hallbar energi, starkt
motstandskraft mot klimat/miljopaverkan, samt forbattrad livsmedelsforsorjning och minskad under-
naring.
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Annex 1: Strategioversikt i tabeller och diagram (BISI P6 report)

All data in report is per December 31, 2018. It is an annex to the Strategy Report submitted to the Ministry of

Foreign Affairs.

Average Annual Strategy Amount

2018:

Total Strategy Outcome 2018:

583 000 KSEK

542 150 KSEK

Table 1. Financial Overview 2018 per Area of Support/Objective in Strategy

Strategi

Strategy

Mozambique
2015-2020

Stodomrade

Areas of Support

Total

A better environment, limited
climate impact and greater
resilience to environmental
impacts, climate change and
natural disasters

Strengthened democracy and
gender equality, and greater
respect for human rights

Better opportunities and tools
to enable poor people to
improve their living conditions

Mal

Objective

Transparent and sustainable management
and use of Mozambique’s natural resources

Enhanced capacity of national and local
authorities to contribute to a better
environment, and greater resilience to
environmental impacts, climate change and
natural disasters

Sustainable food security with particular
focus on resilient agriculture

Increased access to renewable energy and
reliable and sustainably produced electricity
for households, businesses and public
activities

Total

Stronger democratic institutions and
increased capacity in public administration

Mozambique’s revenues to be mobilised,
used and accounted for in a more
transparent, sustainable and effective way
that benefits the entire population

Increased transparency, with a particular
focus on citizens’ access to information on
political and public decisions

Strengthened capacity in civil society to work
for transparency, accountability and greater
respect for human rights

Improved opportunities for girls and young
women to take independent decisions
regarding their sexuality and reproduction

Total

Greater opportunities, particularly for women
and young people, for decent work and
productive employment and
entrepreneurship

Increased access to services and support,
particularly for women and young people in

Utbetalat
2018

Outcome
2018 (KSEK)

542 150
44 251

44 496

21221

76 997

186 964
64 281

15 280

42 095

67 673

68 881

258 210
28 214

46 320
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rural areas, improving their opportunities to
start and run commercial businesses

Enhanced opportunities for actors, such as 4 500
social partners and others, to work for rights
in the labour market

Improved access to social security for poor 17 039

households

Total 96 073
Not allocated to area of support Not allocated to result 1000

Total 1000
Phasing out Phasing out -97

Total -97
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Table 2. Total Strategy Amount and Disbursed Amount During the Strategy Period
(KSEK)

Strategy is in its 4th year with total duration of 6 years.

== Disbursed Amt to date: 2 192 985 == Total Strategy Amt: 3 498 000

| |
0% 25% 50% 5% 100%

Table 3.  Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy Period

Abetter environment, limited Better opportunities and Strengthened democracy and
climateimpactand greater | toolsto enable poor people e gender equality, and greater
[ ] _resiliencet_n enviranmenial to improvetheir living condiions respectforhuman rights
impacts, climate changeand B Phasing out Mot allocated to area of
natural disasters support
ksex 800 000

600 000 —

400 000+

200 000+
0

2013 2016 2017 2018 2019 2020

Information on area of support/objective in strategies was phased into Sida's systems starting 2012, but is incomplete
up to 2015. This relates only to system generated data. Sidas contributions have always been assessed in relation to
decided strategies incl. areas of support and objective (and previously areas and subareas). Correct information on
division per area of support for 2015 and earlier is available in the previous strategy reports.
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Table 4. Assessment of the Likelihood of Achieving the Contribution Objectives

The two pie charts show the assessments of the likelihood of achieving the objectives of the contributions included in
the strategy portfolio as per (4.1) contributions and (4.2) accumulated disbursed amount. The data is system-
generated and aggregated based on the Conclusion on Performance (CoP) in Trac. In connection with the CoP, the
guestion of the likelihood of achieving the contribution objective is answered according to a four-point scale, namely:
1. Very likely

2. Likely

3. Not likely

4. Not appraisable!

4.1 As per Contribution 4.2 As per Accumulated Disbursed Amount (KSEK)

3
35T 170

* Agreements newer than one year are assessed as “very likely” by default.
** Assessments made in Trac 6 have not been migrated since some questions in Trac 7.0 are new and have no
equivalent in earlier versions of Trac. Therefore, the assessments made in Trac 6 are grey.

1 Assessment "Not appraisable" is justified in cases when:

There is not enough data to make an assessment (eg in difficult environments or late reports)

The context of the contribution has changed significantly (eg natural disaster, coup d'état, extensive staff change
of partner, corruption claim or similar.)

The contribution itself has changed significantly (eg, the goal, scope, or timeframe of the contribution has been
changed)
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Table 5. Outcome on All Appropriations in the Selected Country/Region
(incl. Country Allocation)

IDO3 Partner Appropriation Outcome 2018 Agreed frame of
country ENG (KSEK) Outstanding
commitments
(KSEK)
Mozambique 103 Stéd genom svenska organisationer i det civila 17 715 0
samh (7 1:1.5)
106 Afrika (7 1:1.9) 542 150 1079 329
113 Kapacitetsutveckling och Agenda 2030 (7 1:1.28) 613 880
114 Forskningssamarbete (7 1:1.32) 84 963 304 085
Total 645 440 1384 294

The first three digits is a Sida-internal code. The numbers in brackets after the title is the appropriation number in
the Swedish state budget, for example (7 1:1.6) is expenditure area 7, appropriation area 1:1, appropriation 6 = Asia.
Appropriations 30, 31 and 33 are managed by the MFA and administered by Sida.



