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Sammanfattning av Sidas bedomning av utvecklingen
mot strategimalen och insatsportfoljens genomférande

Stodomrade 1: Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och starkt mal' Portfolj?
motstandskraft mot miljopaverkan, klimatférandringar och naturkatastrofer
Strategimal 1.1: Transparent och hallbar férvaltning och nyttjande av
Mogambiques naturresurser

Strategimal 1.2: Starkt kapacitet hos nationella och lokala myndigheter att bidra till
forbattrad miljd, och starkt motstandskraft mot miljdpaverkan, klimatférandringar
och naturkatastrofer

Strategimal 1.3: En hallbar livsmedelsférsorjning med sarskilt fokus pa ett -

motstandskraftigt lantbruk

Strategimal 1.4: Okad tillgang till férnybar energi samt tillférlitlig och hallbart
producerad elektricitet for hushall, féretag och offentlig verksamhet
Stodomrade 2: Starkt demokrati och jamstéalldhet samt 6kad respekt for
manskliga rattigheter

Strategimal 2.1: Starkta demokratiska institutioner och 6kad kapacitet i den
offentliga férvaltningen

Strategimal 2.2: Mogambiques intékter mobiliseras, anvands och redovisas pa ett
mer transparent, hallbart och effektivt satt som kommer hela befolkningen till del
Strategimal 2.3: Okad 6ppenhet med sarskilt fokus pa tillgang till information fér

medborgarna om politiska och offentliga beslut

Strategimal 2.4: Starkt kapacitet i det civila samhallet att verka for ppenhet,
ansvarsutkravande och 6kad respekt for manskliga rattigheter

Strategimal 2.5: Forbattrade majligheter for flickor och unga kvinnor att fatta

sjalvstandiga beslut om sin sexualitet och reproduktion I
Stodomrade 3: Forbattrade majligheter och verktyg for fattiga manniskor att

kunna forbattra sina levnadsvillkor

Strategimal 3.1: Okade méjligheter for framfér allt kvinnor och ungdomar till

anstandig och produktiv sysselsattning och entreprendrskap

Strategimal 3.2: Okad tillgang till tjanster och stéd, i synnerhet fér kvinnor och

ungdomar pa landsbygden, som forbattrar deras forutsattningar att starta och driva

kommersiella verksamheter

Strategimal 3.3: Starkta forutsattningar hos aktorer, sasom arbetsmarknadens

parter och andra, att verka for rattigheter pa arbetsmarknaden
Strategimal 3.4: Forbattrad tillgang till social trygghet for fattiga hushall

! Bedomning av utvecklingen mot strategimalen: Gron: Onskvird riktning; Gul: Delvis énskvird riktning; Réd: Ej onskvird riktning.
2 Bedémning av insatsportféljens genomférande: Gron: Enligt plan; Gul: Delvis enligt plan; Réd: Ej enligt plan.
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STRATEGIRAPPORT

1 Oversikt 6ver strategisammanhanget

Strategibelopp: 4 100 MSEK Utbetalat belopp 2017: 454 MSEK  Antal insatser 2017: 71

1.1 Forandringar i kontexten

Det 6vergripande maélet for strategin ar att forbdttra mojligheten for mdnniskor som lever i fattigdom
att bidra till och ta del av den ekonomiska utvecklingen samt en demokratisk samhdillsutveckling. De
mest relevanta 6vergripande fordndringarna i kontexten som péaverkat strategigenomférandet under
2017, med en tillbakablick 2015-16, har att géra med: politiska situationen, fattigdomssituationen,
ekonomiska situationen, samt extrema viaderforhallanden.

Politik. Strategin utarbetades i en landkontext dér regeringspartiet Frelimos roll i hog grad dverlappar
statens roll. Viktiga samhallsinstitutioner och kontroll éver offentliga resurser dr sammanfldtade med
partiets intressen. Fem fria val har genomforts i landet sedan demokrati inférdes efter fredsavtalet
1992 och den politiska situationen ér stabil. Oppositionen &r relativt svag och antalet institutioner som
har ett konstitutionellt oberoende och som sékrar transparens, ansvarsutkrdvande och réttsstatens
principer ar fa. En konsekvens av detta dr en utbredd brist pa forstaelse for medborgerliga rattigheter
och internationellt 6verenskomna avtal och principer vilket &r ett hinder for arbetet med MR och utdva
civila och politiska rattigheter. Mogambique har vidare en mycket svar socio-ekonomisk situation,
med omfattande underniring, stunting och analfabetism.’ Det medfdr marginalisering av bredare
folkgrupper, sdrskilt pa landsbygden dér majoriteten bor, och forvérar ett deltagande i demokratiska
processer.

Mdinskliga rdttigheter: Human Rights Watch har rapporterat att sdkerhetsstyrkor fort bort och avréttat
atminstone 83 personer i provinserna Manica, Sofala, Tete och Zambezia mellan november 2015 och
december 2016. Klyftan mellan MR-utvecklingen i Mogambique och landets formella MR-ataganden
ar betydande och vidxande som ett resultat av landets fall i internationella jamforelser 6ver de civila
och politiska rattigheterna samt av den ekonomiska kris som gjort det svarare for manniskor att atnjuta
sina ekonomiska och sociala rattigheter. Kvalitet och fortroende for rattsvardande instanser ar 1ag.
Polis och rittsvdasende misslyckas regelbundet med att 16sa allvarliga brott kopplat till ménskliga
rattigheter och ett generellt problem &r att utbredd straffrihet. Ett exempel dr under varen 2016, 1
svallvagorna av den aterupptagna viapnade konflikten mellan regeringen och oppositionen Renamo,
uppticktes en massgrav i centrala Mogambique. Regeringen lovade att en grundlig undersékning
skulle genomforas, men fragan har dnnu inte utretts. Vidare har ingen utredning skett kopplat till
pastadda brott mot de ménskliga rattigheterna genomforda av regeringsstyrkor under den langa
konflikten med Renamo.

Demokratisk samhdllsstyrning: Generellt noteras en negativ trend for den demokratiska utvecklingen i
landet, sdrskilt i forhallande till transparens och yttrandefrihet. Mellan aren 2006 och 2017 foll landets
betyg i1 det globala Democracy Index fran 5,28 till 4,02, ddr genomsnittet for Afrika &r 4,35 och for
virlden 5,48%. Korruptionen &r mycket utbredd och genomsyrar hela samhillet. Landet visar en stadigt
negativ trend enligt Transparency Internationals Corruption Perception Index 2017 fran 31 poédng 2015
till 27 &r 2016 och 25 ar 2017. Regeringens intransparens vad géller de hemliga lénen anges som
huvudsakligt skal till det undermaliga betyget. Under 2017 har korruption varit ett av president
Nyusis huvudteman i sin kommunikation savél internt som externt. Samtidigt har centrala statliga
institutioner begransat politiskt oberoende, och svaga system for tillsyn och kontroll. Den svensk-
finansierade revisionsrapporten bidrog till okad transparens men ldmnade viktiga obesvarade fragor.
Mogambiques riksaklagare publicerade i ar, efter atta manaders utredning, ett pressmeddelande dar det
meddelades att processen for ett ”finansiellt ansvarsutkrdvande” har pabdrjats da drendet lamnats till
forvaltningsdomstolen. Detta &r ett otillrdckligt steg och en begrdnsad insats, dar fraigan om
individuellt ansvarsutkrdvande inte berdrs i korruptionsaffaren pa 16 miljarder kronor. Landets

32015 var 55% av kvinnorna i dldern 16-65 ar analfabeter. https://www.indexmundi.com/mozambique/literacy.html
4 Democracy Index 2017, Free speech under attack, Economist Intelligence Unit, s.8 ff.
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medborgare, oppositionen och det internationella samfundet véntar fortfarande pa att regeringen skall
agera i fragan.

Valsystem och process pa lokal niva fungerar relativt vil och fyllnadsvalet i Nampula i februari och en
andra omgang i mars var en fingervisning om detta, 4&ven om valdeltagandet var mycket lagt. Trots en
del logistiska problem kring férsenad 6ppning av vallokaler och felaktiga rostlangder s& bedomdes
bagge valen som fritt fran stérre regelbrott.

Fredsfragan: Inget fredsavtal dr dnnu paskrivet, men efter forhandlingar mellan regeringen och
Renamo presenterade president Nyusi i borjan av 2018 deloverenskommelsen vad géller
decentralisering, vilket ar ett viktigt steg mot ett slutligt fredsavtal. De tekniska detaljerna omkring
avtalet dr &nnu okdnda, inte minst om roll och ansvar hos guvernorer liksom det oklart hur lagforslaget
som krévs for att dndra konstitution kommer att se ut. Oppositionspartiet MDM ar mycket kritiska
eftersom man menar att avtalet traffats 6ver huvudet pa opposition och befolkningen och att avtalet
endast syftar till att centralisera makt ytterligare till de hogsta ledningarna inom Frelimo och Renamo.
Det finns vidare ingen information om nér en uppgorelse kan komma i den andra fragan som
forhandlingarna beror — hur Renamos integrerade militdrer (fran avtalet 1992) tas om hand inom
armén och polis, samt vad som ska hdnda med milis som &nnu ej avvapnats.

Fattigdom. I slutet av 2016 lanserades den senaste fattigdomsanalysen och dess 6vergripande slutsats
var att fattigdomen minskat i relativa termer sedan den senaste métningen 2009.° Fattigdoms-
minskningen har varit kontinuerlig och omfattande sedan 1990, och milleniemalet om att halvera
fattigdomen till 2015 uppnaddes néstan. Trots att fattigdomen har sjunkit i relativa termer, har den
okat 1 absoluta termer pga. befolkningsokningen. Det uppskattas att 11,8 miljoner ménniskor lever i
fattigdom (d.v.s. 700 000 fler &n 2009). Undersékningen visade pa 6kad ojadmlikhet mellan landsbygd
och stad, norr och syd, samt mellan kvinnor och mén. Den starka tillvaxten under lang tid har under
denna period inte bidragit till forbéttrade levnadsvillkor for majoriteten av befolkningen, trenden kring
en exkluderande — snarare dn en inkluderande — ekonomisk utveckling fortsitter.® Den viktigaste
orsaken dr tillvixtmonstret i ekonomin, dar tillvaxten drivs av stora kapitalintensiva investeringar och
dar for fa produktiva arbetstillfallen skapas i andra sektorer. Regeringen behover fora en ekonomisk
politik som underbyggs av forbattrad offentlig finansiell styrning och omfordelningsmekansimer f6r
att de enorma gasfyndigheterna ska komma befolkningen till del.” Sedan den senaste undersdkningen
kan fattigdomssituationen ha forvarrats pga. den ekonomiska krisen (se nedan) med hog inflation och
lag tillvaxt. Enligt UNUWIDER:s kalkyler kan krisen i vérsta fall ha lett till att de nationella
fattigdomssiffrorna 6kat under 2017 fran 46.1% till 55-60%, d.v.s. hdgre dn 2009 (51,7%).

Ekonomi. De ekonomiska forutsittningarna har forsamrats markant 2015-2017 med 6kade levnads-
kostnader och férsdmrade inkomst- och sysselsattningsméjligheter som foljd. Tillvaxttakten har slagit
av fran cirka 7-8% innan krisen ner till cirka 3% 2017.® Konsekvenserna av regeringens ekonomiska
politik, torkan, minskad ekonomisk aktivitet, minskade investeringar, stora underskott i de offentliga
finanserna och det uppmarksammade fallet med de ”hemliga ldnen” (se nedan) dr nagra av de
viktigaste bakomliggande faktorerna. Under 2017 har centralbanken fort en stram penningpolitik
vilket bromsat upp inflationstakten (frén cirka 26% 2016 till 15% 2017) och valutans virdeminskning.
Aven om landet under flera &r utmérkt sig pé ett positivt sitt gillande skatteintéikter — och har en av de
hogsta kvoterna av skatteintikter/BNP i regionen (23,2%, 2017)° — s har de finanspolitiska &tgirder
som genomforts ej varit tillrdckliga for att tacka eller ens minska budgetunderskottet som ckade till -

3 National Poverty Assessment 2016, MEF, baserad pa den senaste hushallsundersékningen fran 2014/15, samt
http://theconversation.com/some-good-news-from-mozambique-poverty-levels-have-been-reduced-67996

¢ Detta bekriftas dven i Reality Check-serien av fattigdomsstudier i Niassa 2011-2015.

7 Enorma gasupptickter i provinsen Cabo Delgado — uppskattningsvis tillrdckligt for att forse efterfrigan i Storbritannien, Frankrike,
Tyskland och Italien i 18 ar — forvéntas fordndra den statsfinansiella situationen markant de narmsta aren. IMF:s intéktsprognos (IMF
Country Report No. 16/10, Selected Issues, January, 2016, s.5) &r att 500 miljarder USD kan tillkomma statskassan fram till 2045.
Regeringen har dnnu inte ndgon strategisk plan for fordelningen av intékterna.

§ WB Economic Update December 2017, IMF Atrticle 4 report.

° Ett relativt vilfungerande momssystem tillsammans med stora kapitalskatter frin forsiljningar av andelar i gasfilten &r bidragande faktorer.
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8,2% av BNP 2017. Underskotten finansieras delvis genom inhemsk upplaning vilket lett till brist pa
kredit till privata sektorn som framforallt drabbat sma- och medelstora foretag. Dessa straffas
dessutom dubbelt upp, da manga av de upplupna betalningar ("arrears”) som ackumulerats och ¢kat
markant under 2017 ar forsenade betalningar av varor och tjédnster som levererats till staten av privata
sektorn. Férutom de upplupna betalningarna belastar &ven den enorma statskulden (105%/BNP ar
2017)'° och alltfor ménga ineffektiva och misskétta statliga bolag den redan anstringda statsbudgeten.

Hemliga lan: Den enskilt storsta avvikelsen fran operationaliseringsplanen 2015-2020 &r kopplad till
fallet med de “hemliga lanen” och dess konsekvenser for budgetstodet. Nér fallet uppdagades i april
2016 fros Sida budgetstddet och agerade konstruktivt bl.a. genom att finansiera en oberoende revision
av lanen, efter forfragan fran Mocambiques rikséklagare och IMF i oktober 2016. Den 57-sidiga
sammanfattningen publicerades — i mitten pa 2017, vilket var ett viktigt steg mot 6kad transparens och
en forutsittning for okat ansvarutkravande. Regeringens respons i kélvattnet av revisionen har varit
svag. Forutom en forordning avseende hur statliga garantier ska utstéllas som antogs i slutet av 2017,
samt ett lagforslag om statliga bolag har det inte skett nagra framsteg i ansvarsutkriavande eller med att
fylla de informationsgap som identifierades i revisionen. Ett dodldge har uppstatt dér regeringen
hanvisar till riksdklagarens utredning som kommer ta mycket lang tid att slutféra och vidhaller att man
gjort det man kan medan IMF tillsammans med givarsamfundet menar att regeringen fortsatt maste ge
en samlad och fullstdndig redovisning. Regeringen tycks gora bedomningen att det kostar for mycket —
i inrikespolitiska termer — att gora det som kravs for att fa ett IMF program pa plats. Risken ar hog att
vi har natt vigs dnde for bade ytterligare transparens och ansvarsutkrdvande kring skandalen med de
hemliga lanen, vilket for landet innebér en forlangd avvaktande situation, vilket bromsar ekonomisk
aktivitet, externt stod och investeringar, och leder till forsimrade mdjligheter att bedriva effektiv
fattigdomsbekdmpning,.

Viderforhallanden: Under 2015-16 utsattes Mocambique for extrema véaderforhéllanden. Torka och
oversvamningar bidrog till nedgangen i ekonomin och dkad sarbarhet. Bristen pa regn ledde till den
virsta torkan p 35 &r och under 2016 uppskattades cirka 1,5 miljoner ménniskor lida av matbrist."'
Under 2017 var skordarna relativt goda. Konsekvenserna av den tidigare torkan kan fortsatt komma att
paverka framtida forsorjningsmojligheter for manga manniskor i delar av landet. Kostnaderna for
aterstillande av energirelaterad infrastruktur i landets norra delar uppskattas till 6ver 50 MUSD.'?

1.2  Sveriges roll i strategisammanhanget

Bisténdets (totala) andel av statsbudgeten utgor cirka 26,6% | Sveriges andel av totala bistandet utgor cirka 6%

Status pa EU-gemensamprogrammering: EUD och MS har antagit en
Givargemensam samarbetsstrategi finns ej pragmatisk ansats med delande av information och studier for att ligga
grund for gemensam analys

De fem stdrsta givarna (organisationer och/eller linder) &r: Sverige édr den 3:¢ storsta bilaterala givaren
USA, Virldsbanken, DFID, EU och Sverige Av EU MS ir Sverige den 2:a strsta givaren

Tabell 1. Siffrorna i tabellen dr fran 2014. Under 2015 och 2016 har inte GoM databas for insamlandet av finansiell information fidn
givarna —ODAMOZ — fungerat. Ett nytt system kommer etableras under 2017—18.

Sverige har fortsatt en viktig roll i Mo¢ambique inom ramen for utvecklingssamarbetet. Sverige dr den
tredje storsta bilaterala givaren och uppskattas for att sétta landets utvecklingsutmaningar i fokus,
beakta langsiktigt hallbara 16sningar och utforma bistandeffektivt stod. Sverige framhaller
rattighetsperspektivet i verksamhet och dialog, ddribland SRHR, jamstélldhet och mot barniktenskap.
Ambassaden verkar for att kommunikationen till ambassaden avseende kriankningar av méanskliga
rattigheter som observeras av partners inom civilsamhallet starks och for att mojliggora att sidan
information kommer till anvdndning i den politiska dialogen. Fredssamtalen 6ppnar mdojligheter for ett

10 IMF Article 4 debriefing December 2017. Den externa delen av skulden uppgar till 85%. Den externa delen med kommersiella 1an uppgér
till 13% (ddr de hemliga lanen ingar) men star den for 41% av de arliga skuldaterbetalningarna.

1 Pressmeddelande fran COSACA 14 april 2016.

12 Det nationella elbolaget EDM:s uppskattning. Relatério de visita do Sr. PCA as Infra-estruturas de transporte e distribugdo de energia
electrica afectades pela depressdo tropical que atingiu a zona norte do pais. Jan 2018.
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utokat svenskt engagemang kring hallbar fred med fokus pa resolution 1325 och kvinnor, fred och
sdkerhet. Sveriges langvariga nirvaro i Mogambique och fortroendet for Sverige ger sérskilda
forutsattningar.

Dialogen kring centrala utvecklingsfragor mellan givargruppen och regeringen var under manga ar
kopplad till budgetstédsmodaliteten. Situationen fordndrades nér budgetstodsdialogen reformerades
2015 samt senare upphorde i samband med de hemliga lanen 2016. I avsaknad av den dialogen har
givargruppen for offentlig finansiell styrning, som Sverige dr ordférande for tillsammans med IMF,
fatt ndgot okad betydelse under 2017. Det finns for ndrvarande inget forum for 6vergripande dialog
kring utvecklingsfragor eller bistandseffektivitet mellan regeringen och givarna. Viss uppfoljning av
sektorer, mal i landets utvecklingsplan och SDG:s sker inom ramen for vissa specifika sektorer. Givar-
gruppen etablerade under 2016—17 ett nytt forum for samordning och dialog, vilket bedoms kunna
erbjuda en ny plattform fér samordnad dialog med regeringen.

Danmark och Island stdngde sina ambassader 2017. En trend av 6kad projektifiering kan skonjas,
vilket ger sédrskilda utmaningar vad géller bistandseffektivitet. Samarbetet med EU-delegationen
fungerar bra. Inom ramen for gemensam programmering pagér arbete med gemensam analys. Fokus 1
EDF 11 ar demokratisk samhaéllsstyrning, landsbygdsutveckling samt stdd till det civila samhéllet,
vilket ocksa ar prioriterade stddomraden for Sverige. Andra omraden dér Sida samarbetar nira EU-
delegationen &r jamstélldhet, méanskliga rattigheter och offentlig finansiell styrning.

Samarbetet med vissa FN organisationer fungerar bra. Viktiga samarbetsparter for Sida inom FN ar for
narvarande ILO, UNICEF, UNFPA och UNDP. FN skulle dock kunna géra mer och visa pa starkare
ledarskap, ndgot som ambassaden driver i givargruppen. Samarbetet med Viarldsbanken fungerar vil,
exempelvis inom hallbart skogsbruk. IMF ér en strategisk samarbetspartner i savél uppf6ljningen av
den internationella revisionen som inom offentlig finansiell styrning. Sverige deltar i flera
givararbetsgrupper, och &r ordforande i arbetsgrupperna for energi, revision och offentlig finansiell
styrning. Ambassaden deltar i samordnad politisk dialog genom exempelvis EU:s artikel 8, och har en
framtrddande roll tillsammans med USA och EU i arbetsgruppen for valfragor.

1.3 Synergier med andra svenska strategier

Utbetalt belopp inom andra anslagsposter som gick till Mo¢cambique 2017: 14 MSEK (exkl. garantier)
Humanitiira insatser, ap. 1 0

Stod genom svenska organisationer i det civila samhillet, ap. 5 10
Forskningssamarbete, ap. 32 4

Garantier 71

Tabell 2. A9 Country Report disbursed

Det finns kopplingar till andra svenska strategier, ddribland till forskning; humanitéra insatser; SRHR;
myndighetssamarbete; garantier, samt Global Deal/det globala ILO stédet. Synergier mellan
forskningssamarbetet och samarbetsstrategin for Mogambique tas tillvara. Under 2018 kommer
mojliga synergier mellan forskning och energi/miljo/klimat analyseras ytterligare, samt darutdver
mojliga kopplingar till den regionala strategin for Afrika.

1.4  Fordelning mellan stddomraden

Utfallet under perioden 2015-2017 var 1 651 MSEK (40,3% av det totala strategibeloppet om 4 100
MSEK. Fordelningen mellan stédomradena framgar av tabell 3 nedan.

Tabell 3 2015 | 2016 | 2017 | 2015-2017 2015-2020 OP-plan | 2015-2020 Prognos
Stodomride 1 21% | 33%| 35% 28% 35% 42%
Stodomride 2 60% | 53% | 52% 55% 47% 42%
Stodomride 3 19% | 15% | 14% 17% 18% 16%
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Den procentuella férdelningen av utfallet sedan 2015 visar 6kade utbetalningar inom stodomrade 1
och minskade utbetalningar inom bade stddomrade 2 och stoddomrade 3, en utveckling som ér i linje
med operationaliseringsplanen. Anledningen till forskjutningen &r dels att budgetstodet som betalades
ut 2015 framforallt kopplades till mal i stddomrade 2, och dels att stddomrade 1 var nytt i samarbets-
strategin 2015-2020. Antal avtalade insatser har 6kat markant under 2015-17 fran 35 till 57, fordelade
med 7, 10 och 5 inom respektive stodomrade."

Strategimalen med storst utfall 2017 (och 2016) var 2.5 Forbdttrade mdjligheter for flickor och unga
kvinnor att fatta beslut om sin sexualitet och reproduktion (13% respektive 15%), och 2.4 Stéirkt
kapacitet inom civilsamhidillet (10% respektive 13%). Under 2015 var utfallet storst pa strategimal 2.2
Stdrkta demokratiska institutioner med 24%. En tydlig trend i fordelningen av utfall per avtalsparter
framgar av tabell 4 nedan. Den fradmsta anledningen till det minskade stat-till-stat samarbetet till
formén for andra kanaler var den instédllda budgetstddsutbetalningen ar 2016. Sidas gradvisa
anpassning av portfoljen, som bl.a. redogjordes i arsplanen 2017 har fatt konsekvensen att lagre
volymer kanaliseras genom statliga kanaler d4n vad som ursprungligen planerades.

Tabell 4 2015 2016 2017
Stat 73 % 20 % 26 %
Civsam 23 % 54 % 48 %
Multi 3% 26 % 20 %
Priv 0 % 0 % 3%
Andra 1% 0% 3%

Nuvarande planering for 2018-2020 visar pa en fortsatt 6kad andel av utfallet for stddomrade 1 med
cirka 60% av de planerade utbetalningarna 2019 till volymmassigt stora insatser avseende
landsbygdselektrifiering. Totalt sett innebér detta att férdelningen 6ver hela strategiperioden forvantas
bli 42% for stodomrade 1 och 42% for stddomrade 2 medan utfallet pa stodomréade 3 berdknas till 16%
av totala utfallet (se tabell 3). Jamfort med operationaliseringsplanen innebér detta en hogre andel till
stodomrade 1. Anledningen till detta ar framfGrallt att en insats avseende resultatbaserat stod via stats-
budgeten, med baring pa offentlig finansiell styrning (strategimal 2.1, 2.2) samt sociala trygghets-
system (strategimal 3.4), inte kommer att genomforas som planerat eftersom forutsittningarna for
modaliteten inte foreligger (Se kapitel 1.1 samt 3). Enligt innevarande prognoser kommer inte hela
strategibeloppet om 4,1 miljarder svenska kronor att kunna utnyttjas. Utifran Sidas berdkningar och
prognos foreslas en minskning av strategibeloppet med 700 MSEK till 3,4 miljarder kronor for
perioden 2015-2020.

2 Resultatredovisning

2.1 Stédomrade 1: Forbattrad miljé, begransad klimatpaverkan och
starkt motstandskraft mot miljopaverkan, klimatférandringar och
naturkatastrofer

Miljo/Klimat som prioriterad tvarfriaga. Milj6 och klimat kommer i 6kande grad vara centrala
faktorer for hallbar utveckling i Mogambique. Mogambique tillhor de lander som riskerar bli mest
utsatta for klimatférandringar i form av 6versvamning, torka och cyklon, och de som &r sdmst rustade
att hantera dess effekter. Den ambitionsniva som sattes for miljo och klimat vid operationaliseringen
av nuvarande strategi ser ut att kunna uppfyllas. Andelen % av DAA som gér till insatser med miljo
som huvudsyfte har dkat fran 2% 2015 till 11% 2017, och forvéntas att landa pa 21% 2019, d.v.s. 6ver
de 20% som sattes som mal 2020."* Andelen % av DAA dér miljo ér delsyfte 1ag 2016 pa 33% och
forvintas att landa pa 38% 2019, d.v.s. dver de 33% som sattes som mal for 2020."° Det finns potential
att ytterligare integrera miljo i insatser under stodomrade 2 och 3 genom forbattrade kvalitetssakrings-
processer och tillsdttande av resurser. Klimatindikatorerna har utvecklats i riktning som de for miljo

13 Uppskattad siffra med nya insatser avtalade under 2015-17, exkl. insatser som endast ska avslutas samt mindre konsultstdd, dir AGIR
rdknas som 4 insatser och Socremo som 1.

14 Kan ses som en l4g ambition i jimférelse med mélet i Sidas miljéledningssystem om 15% 2020.

15 Kan ses som en l4g ambition i jimférelse med mélet i Sidas miljéledningssystem om 45% 2020.
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beskrivna ovan, och slutsatserna dr desamma. Samverkan mellan utvecklingssamarbetet och den
politiska dialogen och frimjandeverksamheten har sedan ar 2016 inom ramen for konceptet
klimatambassad har varit god och avses stérkas.

2.1.1 Mal 1.1: Transparent och hallbar férvaltning och nyttjande av
Mocgcambiques naturresurser

Utveckling mot strategimdlet I:I

Vid strategiperiodens borjan 2015 noterades ett trendbrott avseende den miljopolitiska kontexten i
landet, da den nya regeringen tydligt prioriterade miljo- och klimatfragor. Prioriteten kvarstar och det
nya ”superministeriet” for land, milj6 och landsbygdsutveckling (MITADER) har fortsatt en fram-
tradande roll och driver fradgor mot avskogning med viss framgéang. Bl.a. har andelen sagat timmer
okat med 71% det senaste éret vilket kan hiinforas till implementeringen av en ny lag'® som forbjuder
export av icke-foridlad skogsravara.!” Regeringen driver vidare en harmonisering av lagstiftningen'®
som idag bedoms komplex och svargenomforbar. Det finns dock en risk att tillampningen av lagen
mer fyller ett kortsiktigt behov av att tillféra medel till den forsvagade statsbudgeten, &n att utgora ett
systematiskt arbete for att uppna ett hallbart utnyttjande av naturresurser. Vidare ses en risk att de
oroligheter som startade ar 2017 i provinsen Cabo Delgado ytterligare ska forsena forviantade intdkter
fran gasfyndigheterna i norr. Ar 2017 antogs en ny havspolicy'® och landet arbetar aktivt med genom-
forandet av atagandena fran havskonferensen i juni 2017, pa savél nationell som regional niva. Arbetet
leds av det nya, och fortfarande relativt svaga, ministeriet for hav och sjoomraden (MIMAIP).

Sida bedémer att utvecklingen mot strategimalet delvis gar 1 6nskvérd riktning. Bedomningen fran
operationaliseringen kvarstar, men det ar dnnu for tidigt att bedoma den langsiktiga hallbarheten i
myndigheternas arbete vad avser dkad transparens och nyttjande av landets naturresurser.

Portfoljniva |:|
Under 2017 var det 7 insatser som levererade mot malet med totala utbetalningar pa cirka 47 MSEK.
Det fokus pa skogsfragor som stakades ut under operationaliseringen bedoms fortsatt relevant och inga
omfattande fordandringar av portfoljen forvantas. Under strategiperioden har stod bl.a. initierats till
organisationer som pa lokal niva arbetar for stirkt kapacitet*® och koordinering av markrittigheter?’,
samt att identifiera och stodja lokala 16sningar for 6kad resiliens och minskad fattigdom i sarbara
kustnira lokalsamhillen.?” Stodet till WWF? har spelat en viktig roll i regeringens utarbetande av
strategier och planer, inte minst den djdrva skogsreform som lanserades i slutet av 2015. Den svenska
prioriteringen for havsfragor har initierat hojda ambitioner och nya partnerskap som ej férutsags i
operationaliseringen och som forvintas leverera resultat &ven genom dialogarbetet. Vidare ar
bedémningen att portféljen ar betjant av en 6versyn av den pagaende processen for omstrukturering av
skogssektorn, samt av ett 6kat deltagande i relevanta forum for att nd 6kad paverkan pa transparens
och forvaltning av naturresurserna och stédja lagreformeringsprocessen.

Sidas bedomning ar att portf6ljen ar relativt vl sammansatt och genomfors delvis enligt plan. Givet
utmaningarna som kvarstar pd omradet borde portféljen om mojligt expanderas ytterligare, framforallt
relaterat till land och skog.

Insatsniva

16 Law 14/2016.

'7 MINISTERIO DA TERRA, AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO RURAL (MITADER). DIRECCAO NACIONAL DE FLORESTAS.
Relatorio Anual de Actividades —2017.

'8 The harmonization of the Mine Law with the land and forest policies and strategies.

19 Politica e Estrategia do Mar (POLMAR), 2017.

? Insats: 51140087 WeEffect AGIR II.

?! Insats: 51140055 CTC-COOP/iTC.

2 Insats: 51140120 Coastal Resilience IUCN.

2 Insats: 51140076 Improved Forestry Governance WWE.
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-Under ar 2017 bidrog det svenska stddet bl.a. till att ndrmare 350 lokalsamhaéllen fick den lagstadgade
skatteintidkten om 20% fran skogsbruk, vilket dr en 6kning med 6% jamfort med utgangsliget ar
2014** samt att drygt 400 samhéllen erhdll landrittigheter ar 2017.%

2.1.2 Mal 1.2: Starkt kapacitet hos nationella och lokala myndigheter att
bidra till férbattrad milj6, och starkt motstandskraft mot milj6-
paverkan, klimatférandringar och naturkatastrofer

Utveckling mot strategimdlet |:|

Den politiska viljan att stirka kapaciteten hos nationella och lokala myndigheter bedoms fortsatt besta.
Detta kan bl.a. ses genom att en nationell fond for hallbar utveckling®® pa kort tid vixt fram inom
MITADER och genom vilken finansiering &r ténkt att kanaliseras. Samtidigt ar kapaciteten inom
statsapparaten — for att genomfora utvecklingsinsatser och f6lja upp efterlevnad av lagstiftning —
fortsatt svag, pga. hog personalomséttning och i stort sett obefintliga medel utanfor givarstodda
program. Oklara och fordnderliga institutionella mandat l1dmnar vissa fragor i limbo. Vidare har
klimatfragan, liksom tvérsektoriella miljofragor, kommit i skymundan da fokus framst ligger pa
landsbygdsutveckling. Dock ratificerade Mogambique i november 2017 Parisavtalet, och har samlat
koordineringen av internationell klimatfinansiering under finansministeriet.

Sida bedémer att utvecklingen mot strategimalet delvis gér 1 onskvérd riktning. Den politiska viljan
finns, men kapaciteten att genomfora 6nskade och nédvindiga reformer ar svag pa alla nivéer -
centralt, regionalt och lokalt.

Portfoljniva
Under ar 2017 levererade 4 insatser’” mot strategimalet och utbetalningarna har dkat fran ndgon
enstaka miljon &r 2014 till drygt 43 MSEK ar 2017. Insatsportf6ljen har fram till 2017 utvecklats
relativt vl och i enlighet med operationaliseringsplanen, dock med viss fordrojning, med fokus pa
starkt kapacitet att mobilisera och anvédnda resurser for miljéinvesteringar (inte minst for klimat-
anpassning), stod till kunskapsutveckling, samt synergier med institutionsutveckling under stodomrade
2, samt inkluderande och rattighetsbaserad forvaltning under mal 1.1. Under 2018 kommer portfoljen
kompletteras med en insats med UNCDF for klimatanpassning pa distriktsniva med kopplingar till
institutionsutveckling och offentlig finansiell styrning. Stodet till ProDem kommer av operationella
skil att avvecklas under ar 2018. Férutom ytterligare insatser’®, om ambassadens interna kapacitet s&
kommer att tillata, bedoms det finnas mdjlighet att ytterligare stdrka synergierna, samt etablerandet av
en mer strategisk dialog med MITADER och finansministeriet (MEF).

Sida bedémer att portfoljen dr forhallandevis vdl sammansatt och att den genomfors delvis enligt plan.
Avvikelser beror frimst pa avsaknad av effektiva ingangar for langsiktigt kapacitets-
utvecklingssamarbete och intern kapacitet. Portfoljen behover utvecklas och utokas for att uppna
forvantningarna i strategin.

Insatsniva

-Insatsen inom skogsforvaltning?® har sedan ar 2016 stott flera centrala processer inom miljo- och
klimatsektorn inom MITADER och dess forgreningar. 2017 hade t.ex. den nationella fonden f6r
hallbar utveckling FNDS utbildad personal och utvecklat en strategisk plan, inklusive en roadmap for

4 Insats: 51140055 CTC-COOP/iTC, MITADER/DINAF (Direc¢io Nacioanl de Florestas), Relatorio Anual de Actividades 2017, s.19-20.
%5 Insats: 51140004 GESTERRA, MITADER/DINAT (Direc¢io Nacional de Terras) — Draft do Relatorio Annual de Terras 2017, s.13.

26 FNDS — Fundo National de Desenvolvimento Sutentavel

" Insats: 51140033 ProDem Municipal Development - Stéd till kommuner inom hallbar urban utveckling och demokratisk styrning, Insats:
51140087 We Effect AGIR II — stdd till civilsamhéllets ansvarsutkrdvande, Insats: 51140111 MDTF WB - landskaps- och skogsforvaltning
genom Virldsbanken, Insats: 51140120 Coastal Resilience IUCN-kustzonsutveckling.

28 Ytterligare méjliga kompletteringar inom detta stddomrade skulle kunna vara stéd inom klimatfinansiering, forbittrad sektorkoordinering
for effektivare anvindning av tillgéngliga resurser, fraimjandet av kommersiell finansiering, forbéttrad tillgang pa klimatdata, etablerandet av
lankar mellan myndigheter och lokal forskning pa miljdomréadet, urban resiliens, samt starkande av landets miljétillsynsverksamhet.

2 Insats: 51140111 MDTF - landskaps- och skogsforvaltning genom Virldsbanken. MDTF Annual Progress Report 2017, Feb 2018, 5.7.
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ackreditering som genomforandeorganisation under den globala grona klimatfonden. En fokalpunkt
for denna fond har dessutom framgangsrikt etablerats under finansministeriet.

-Insatsen ProDem™ stirkte under 2015—2017 kapaciteten att planera och genomfora projekt med fokus
pa milj6 och resiliens hos 26 deltagande kommuner. I nuldget har 8 av de 26 kommunerna
oversiktsplaner, medan 11 har programvara for att administrera och styra markanvandning, 7 har
planer for att hantera klimatforandringar, och 9 har avfallsplaner.

2.1.3 Mal 1.3: En hallbar livsmedelsférsérjning med sarskilt fokus pa ett
motstandskraftigt lantbruk

Utveckling mot strategimdlet I:I

Delar av Mogambique har likt ménga andra lander i Afrika soder om Sahara under de senaste aren
drabbats av dterkommande torka (se 1.1). Utover detta har en ny typ av skadedjursangrepp patraffats i
stora delar av landet som forstort delar av skdrdarna. Vidare har dversvamningar och tropiska stormar
intrdffat som lokalt orsakat stor skada. Alla dessa aspekter har negativt paverkat mojligheten att uppna
en hallbar livsmedelsforsorjning. Under &r 2016 och borjan pa 2017 bedomdes att drygt 1,5 miljoner
ménniskor i landet vara i behov av humanitért stéd. Den senaste skorden (mars-juni 2017) var relativt
god och livsmedelsforsorjningssituationen har avsevért forbattrats, dock utan att den kan anses vara
hallbar. De sédra delarna av landet drabbades aterigen av torka, vilket kan komma att ha negativ
paverkan pa framtida skordar och det &r fortfarande oklart hur stor effekt skadedjursangrepp kan
komma att fa.

Sida bedémer att utvecklingen mot strategimalet delvis gér i onskvérd riktning. I operationaliserings-
planen var Sidas bedomning att den mogambikiska staten hade begriansad kapacitet, kunskap och
forutsattningar att adressera problemen systematiskt och utifran ett hallbart perspektiv. Utvecklingen
under de senaste aren har inte fordndrat denna bedomning. De smaskaliga lantbrukarna behdver stod
att bryta de negativa trenderna for att forbéattra livsmedelssituationen och bygga kapacitet. For
narvarande kommer detta stod nédstan uteslutande fran bistandsorganisationer.

Portfoljniva .
Under 2017 levererade fem insatser mot strategimalet med utbetalningar pa 45 MSEK. Insats-
portfoljen har utvecklats vl under strategiperioden och under ar 2017 slutfoérdes ett antal processer,
som medforde att de malséttningar som faststilldes i operationaliseringsplanen har uppnatts. Manga
stod har paborjats under 2016—17 och behover langre genomforandeperiod for att leverera resultat men
processerna fortgér enligt plan. Flera insatser bedéms dven leverera mot mal 3.1. Ar 2017 beviljades
genomforandefasen av ett landsbygdsutvecklingsprogram i Niassa, liksom en ettérs forlangning av ett
livsmedelsforsdrjningsprogram i de centrala delarna av landet.?!

Sida bedémer att portfoljen dr vl sammansatt och genomfors enligt plan. Inga nya insatser kommer
initieras under resterande strategiperiod, men beredskap finns om en ny humanitér kris skulle bryta ut
som foljd av en forsdmrad livsmedelssituation.

Insatsniva
-Over 40 000 hushall har genom stdd frin COSACA kunnat aterga till egenforsorjning under 2017.%

-Inledningsfasen av landsbygdsutvecklingsinsatsen i Niassa har uppnatt tillfredstillande resultat
avseende kvinnligt deltagande i utbildningar inom klimatsmarta odlingsmetoder (50%) och i ledande
roller (30%)*, vilket skapar goda forutsittningar for en framgangsrik genomforandefas.

30 Insats: 51140033, ProDem Municipal Development Programme. Kélla: ProDem MTR Report 2015-2017, May 2017, s.19-21.

31 P4 grund av den humanitéira krisen som drabbade Mogambique aren 20162017, valde Sida att ge stéd till ytterligare en insats (Insats:
10009 COSACA) for att forbattra den akuta livsmedelssituationen i landets sddra delar.

32 COSACA: Narrative Report: 01st January — 30th June 2017, s.8.

3 DEMA-LIBA INCEPTION PHASE PROJECT Narrative Report for Period: 1st December 2015 — 30th June 2017, s.8.
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2.1.4 Mal 1.4: Okad tillgang till fornybar energi samt tillforlitlig och
hallbart producerad elektricitet for hushall, féretag och offentlig
verksamhet

Utveckling mot strategimdlet .

Efterfragan pa elektricitet i Mogambique ar fortsatt hog. Efter tidigare ar av 1ag anslutningsgrad
lyckades det statliga elbolaget EDM?* under r 2017 svara upp mot efterfrigan och ansluta ca 147
000* nya kunder vilket 6kade andelen av befolkningen som har tillgéng till el frdn 26% till cirka 29%.
Aven produktionskapaciteten har dkat, uteslutande baserat pa gas, med ett signifikant deltagande fran
privata investerare och EDM som minoritetsdgare. Vidare planeras ett antal investeringar i fornybar
elproduktion fran sol och vind. Landet har som mal att bli en stor el exportdr i regionen. Reformer av
sektorn pagar och en ny oberoende regulator (ARENE) ér pa plats. Ministeriet for naturresurser och
energi (MIREME) ér fortsatt svagt. Istéllet har EDM forstérkt sin position och moderniserar
organisationen bl.a. med maélet att ha kvinnor pa 40% av tjénsterna och nd universell tillgang till el ar
2030.°° Osékerhet kvarstar i form av korruptionsrisker, en komplicerad byrakrati med ldngsamma
processer och en fortsatt svar ekonomisk situation for EDM, tillika brister i 6verforingskapacitet och
hoga kommersiella och tekniska forluster (ca 26%°").

Sida bedémer att utvecklingen mot strategimalet gar i dnskvérd riktning,

Portfoljniva
Under 2017 levererade 6 insatser mot malet med utbetalningar pa 22 MSEK och med EDM som
partner. Utbetalningsnivén &r lagre dn planerat men forvantas 6ka under slutet av strategiperioden med
farre och storre insatser, samt genom starkare fokus pa dialog. Genomf6randet har férsenats eftersom
portfoljen vid strategiperiodens borjan innehdll flera arbetsintensiva insatser och kapaciteten pa
ambassaden var begransad.

Arbetet med portf6ljen har under ar 2017 kdnnetecknats av identifiering av nya samarbetsformer och
ett fokus pa svenska prioriteringar. Pagaende insatser har forstirkts, bl.a. avseende jamstéalldhet, miljo
och upphandling.®® Tilligg till avtal har ingatts bl.a. for landsbygdselektrifiering®” samt nya avtal for
strategiska studier’” samt en Challenge Fund for stdd till privata sektorn och innovationer kopplade till
fornybar energi och energieffektivisering.*' Mojligheter att via garantier facilitera processen for
etablering av ny elproduktion fran sol och vind och véxla upp privat och institutionellt kapital har d&nnu
inte resulterat i ndgon konkret insats. En storre givargemensam insats for att levererar mot det globala
malet om “hallbar energi for alla” och paskynda anslutning av nya kunder till nationella elnitet.**
Energisektorn dr av stor betydelse for klimatpaverkan och Sida har darfor paborjat sarskilda
satsningar, bl.a. inom ramen for initiativet klimatambassader. Ambassaden leder, tillsammans med
Virldsbanken, arbetsgruppen for energisektorn i Mogambique.

Sida bedémer att portfoljens delvis genomfors enligt plan och att dess sammanséttning kommer vara
fullt utformad i slutet av 2019.

Insatsniva
-Det svenska stodet till energisektorn bidrog under 2017 till ytterligare ca 47 MW tillforlitlig och
hallbar elproduktionskapacitet via renovering och uppgradering av vattenkraftverken Mavuzi och

34 Electricidade de Mocambique.

33 Statistics from EDM, “NOVAS LIGACOES POR AREA”, 2018-03-07.

3¢ Detta skulle betyda en anslutning av 5,5 miljoner nya kunder under den kommande 12-ars perioden — en svindlande hog siffra med tanke
pé den laga kopkraften.

37 Relatério Anual Estatistica EDM, 2016.

38 Insats: 51140025 Capacity Building to Electricidade de Mogambique (EDM) and Strategic Studies.

3 Insats: 51140102 Rural Electrification of Vilanculos.

0 Insats: 51140103 Project Preparation Facility in the Energy Sector.

I Insats: 51050106 REACT - Mozambique

421 ett senare skede, nir limplig modalitet identifierats, avses kvinnor och min erbjudas tillgang till el i omraden dit det nationella elnitet ¢j
bedoms né (s.k. off-grid).
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Chicamba.** Detta motsvarar en arlig reducering av 160 kton CO, och en forsérjning av cirka 1,3
miljoner mdnniskor med modern energi.

-For att mojliggora vilgrundade beslut har EDM under aret med svensk finansiering utvecklat ett nytt
nyckeltal*, dir antal nya kundanslutningar kan foljas dagligen. Nyckeltalet — som bidrog till att EDM
nadde rekordnivaer under 2017 om 147 000 nya kunder — kommer vara till stor nytta vid den
planerade uppvaxlingen av tillgang till el for hushall, foretag och offentlig verksamhet i landet.

2.2 Stodomrade 2: Starkt demokrati och jamstalldhet samt 6kad
respekt for manskliga rattigheter

Jamstilldhet som prioriterad tvirfraga. Ojamlika forutsittningar och diskriminering utgor alltjamt
viktiga faktorer for kvinnor och flickors utsatthet i samhallet. Flickor gér i skolan i mindre utstrack-
ning 4n pojkar, det konsrelaterade valdet ar fortsatt hogt, kvinnor diskrimineras vad géller 1 tillgang till
land, de utfor mer obetalt hemarbete och utgdr fortfarande en minoritet i politiken, néringslivet och
fredsdialogen. Nya fattigdomssiffror visar pa 6kad ojamlikhet &ven mellan mén och kvinnor, vilket
tyder pa en ytterligare marginaliserar av kvinnor (se 1.1). I operationaliseringen identifierades kvinnor,
flickor och unga som de huvudsakliga malgrupperna for strategiperioden och jamstalldhet
identifierades som ett prioritetsomrade avseende dialog med regeringen. Andelen % av DAA som gar
till insatser med jamstélldhet som huvudfokus ligger kvar pé en liknande niva: 20% (2015) och 18%
(2017). Andelen % av DAA med jamstilldhet som delsyfte, som var 50% 2015, dkade till 70% 2017,
d.v.s. 6ver de 61% som Sida satte som mal for 2019. Ett exempel pa resultat kopplat till jamstilldhet i
insatsportfoljen fran 2017 kommer frin civilsamhillesprogrammet AGIR*, dir stodet bidragit till att
fler kvinnor anmiler konsrelaterat vald 4n tidigare.*® Sidas dmnar ytterligare prioritera jamstélldhet i
strategigenomforandet, genom saval politisk dialog som verksamhet.

2.2.1 Mal 2.1: Starkta demokratiska institutioner och 6kad kapacitet i den
offentliga forvaltningen

Utveckling mot strategimdlet .

Effektiva institutioner och god offentlig finansiell styrning dr fundamentala principer for frimjandet av
ménskliga rattigheter och demokrati. PEFA-utvéirderingen for Mogambique fran 2015 visade pa en
positiv flerdrig trend med gradvis forbittrad offentlig finansiell styrning.*” Upptickten av de hemliga
lanen” (se 1.1) visade dock att systemen inte var skyddade fran makthavares kringgdende av regelverk
och kontrollinstanser. Exempel fran 2017 kring de upplupna betalningarna visar dven pa att systemen
inte alltid anvands pa det sett som de designats for, da t.ex. det IT-baserade systemet for att hantera
finansiella transaktionsfloden (e-sistafe) endast anvénds for att genomfora betalningar och inte
registrera fakturor i real tid. Avsldjandet och uppfoljningen av de hemliga lanen visar pa stora
svarigheter 1 att i praktiken leva enligt principerna om demokratiska institutioner med transparens,
ansvarsutkrdvande och deltagande i centrum. Under 2017 observerades flera exempel pa svag intern
styrning och kontroll, framforallt inom flera givargemensamma fonder, vilket ytterligare skadat
givarnas fortroende for statsadministrationen. Den finansiella krisen och det minskade externa stodet
till staten har ocksa forsdmrat regeringens mojlighet att uppna flera av sina mal. Nagra ljusglimtar
under 2017 var: att skatteverket 6vertraffade sina arliga mal for skatteintikter; att ssammanfattningen
av revisionen av de hemliga ldnen publicerades pa riksaklagaren hemsida i mitten pa 2017; det dekret
for beviljandet av statliga garantier som beslutades i slutet av 2017, samt att ett reviderat lagforslag for
styrning och kontroll av statliga bolag skickades till parlamentet.*®

# Insats: 51140010 EDM, REHABILITATION OF MAVUZI & CHICAMBA HPP PROJECT, PROGRESS REPORT Nr.13, Jan 2018, s.3.
* Insats: 51140082 Kapacitetsutveckling UGDE/EDM, PROJECTO KPI, Progress Report, May 2017, s.4.

45 AGIR - Sidas stora civilsamhillesprogram som arbetar genom 4 internationella civilsamhillesorganisationer — We Effect, Diakonia, IBIS,
Oxfam — och nar ut till ndstan 70 lokala civilsamhéllesorganisationer aktiva inom flera tematiska omraden.

46 AGIR Overarching Report 2016, s.58.

4T PEFA Mogambique 2015.

“Denna lag beviljades av parlamentet i bérjan av april 2018.
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Eftersom fragan om decentralisering &r kopplad till pagdende fredssamtal mellan regeringspartiet
FRELIMO och oppositionspartict RENAMO har fragan fatt stort utrymme i offentlig debatt under
2017. De mindre partierna och civilsamhéllet har kritiserat processen som sluten och utan insyn och
darutdver att den korta tidsfristen mellan 6verenskommelsens offentliggérande och presentation av ett
lagforslag i parlamentet sker utan tillracklig forankring och tid for parlamentet att utreda fragan.

Givet de senaste arens negativa utveckling vad géller transparens och ansvarutkrdvande s bedomer
Sida i enlighet med ovan att utvecklingen mot strategimalet ¢j har gatt i 6nskvard riktning.

Portfoljniva
Under 2017 levererade 10 insatser mot strategimalet och 64 MSEK betalades ut. Medan flera insatser
genomfors enligt plan sa har genomforandet paverkats inom andra. Inom tre givargemensamma
fonder® s& paverkades genomforandet pga. misstanke om korruption, orena revisionsrapporter och
upplupna betalningar. I fallet med Skatteverket Autoridade Tributaria (AT) har situationen ytterligare
forsvarats av en svag dialog med ledningen. Detta har forsvarat utbetalning och ocksa anstrangt
relationerna till dessa institutioner.

Pa grund av det kénsliga ldget vad géller decentralisering har stédet ProDem till kommunutveckling
haft vissa svarigheter att fullt ut genomfora planerad verksamhet. Trots detta rapporteras om ett antal
resultat under perioden, inte minst vad géller stiarkt administrativ kapacitet och 6kat medborgar-
inflytande i lokalpolitiken. Sida har beslutat att avveckla sitt stod till programmet och se pa
mojligheterna att arbeta vidare via ett annat initiativ.

Sida bedémer att portfoljen &r relativt vdl sammansatt och att den genomfors delvis enligt plan. Sida
ser over stod till centrala statliga institutioner. Alternativ till givargemensamma fonder for
institutionsutveckling dvervigs da sa ir pakallat. Overviganden om samarbetsform gérs fran fall till
fall. Varken generellt budgetstod eller planerad insats avseende resultatbaserat stod via statsbudgeten
(med fokus pa offentlig finansiell styrning) ar langre aktuella under strategiperiodens kvarvarande ar.

Insatsniva

-Genom stddet till EISA>® har organisationen ingétt samforstandsavtal med MDM, Renamo och
Frelimo for att tillsammans arbeta med kapacitetsstarkande atgarder infor valen 2018 och 2019. EISA
uppréttade dven avtal med den statliga valkommissionen (CNE) och genomforde ett antal utbildningar
1 statsbudgetering, redovisning samt valfragor.

-Statistikmyndigheten (INE)*' genomfdrde under 2017 en folkriikning, som beddms vara av relativt
god kvalitet. Produktionen av statistiken fran rdkningen fortsétter under 2018 och 2019, dér Sida
kommer att fokusera sérskilt pa information kring kvinnors och méns olika villkor i samhéllet.

-Externrevisionen (TA)** genomforde 329 revisioner (motsvarande 48% av statsbudgeten), i linje med
plan, men lyckades endast publicera 24 av dessa pa sin hemsida, en tillbakagang fran tidigare ar.

-Internrevisionen (IGF)* uppvisar tillfredsstillande resultat, da de uppfyllt alla mél i programmet —
614 revisioner genomforda mot 440 beslutade och hog andel rekommendationer som tagits om hand
av de berdrda institutionerna.

4 Skatteverket Autoridade Tributaria (AT), statistikmyndigheten Instituto National de Estatistica (INE) och intern revisionen Inspeccao
Geral de Financas (IGF).

30 Insats: 51140116 Stronger Stakeholder Capacity for the 2018/19 Elections in Mozambique, EISA First Narrative Report 1 Oct 2016 — 30
April 2017, s.2. EISA - Electoral Institute for Sustainable Democracy in Africa.

! Insats: 51140095, INE, Resultados Preliminares do IV Censo Populacional DPG March 2018.

32 Insats: 511410074, Supreme Audit Inst.

33 Insats: 51140012, Insp General of Finance.
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2.2.2 Mal 2.2: Mocambiques intakter mobiliseras, anvands och redovisas
pa ett mer transparent, hallbart och effektivt satt som kommer hela
befolkningen till del

Utveckling mot strategimdlet

Mogambique visar en stadigt negativ trend vad géller antikorruption. Enligt Transparency
International’s Corruption Perception Index har landets betyg sjunkit under perioden, fran 31 poédng
2015 till 27 ar 2016 och 25 ar 2017.

Landet har en relativt hog skattekvot i relation till BNP jamfort med regionen, 23,2 procent av BNP
2017 i jamforelse med genomsnittet 18 procent i Afrika sdder om Sahara®*. Skattemyndigheten
Autoridade Tributaria (AT) har under perioden Overtréaffat nationella mal for skatteinsamling. Trots
den svara ekonomiska situationen 2017 lyckades man samla in motsvarande 26 miljarder kronor, 8,5
procent mer dn prognos. Idag utgdr skatter pa varor och tjanster inklusive mervardesskatt den storsta
andelen av skatteintidkterna (ca 43 procent, 2017). Intdkter fran kapital forvantas dock oka, i takt med
att investeringar 0kar i naturgasindustrin och ett antal skatteundantag for foretag 16per ut under de
kommande aren. Ett antal reformer har paborjats under perioden 2015-2017, bland annat for att 6ka
transparens av skatteintdkter och tillgdnglighet for skattebetalare. Utgiftssidan av statsbudgeten, samt
transparensfragor, har praglats av de hemliga lanen och den férsdmrade ekonomiska situationen (se
1.1). Preliminéra siffror fran budgetexekveringen 2017 tyder pa lagre exekveringen dn planerat inom
hilsa och sociala trygghetssystem. Under 2017 beviljats ett dekret for beviljandet av statliga garantier
och en ny lag for styrning och kontroll av statliga bolag skickades till parlamentet. Den negativa
trenden med forsdmrad transparensen kring statsfinanserna fortsatte.

Sida bedémer i enlighet med ovan att utvecklingen mot strategimalet ej har gatt i onskvérd riktning.
Den negativa utvecklingen kring statsfinanserna, upplupna betalningar, det stora antalet ineffektiva
och misskétta statliga bolag och en enorm statsskuld kommer belasta statsbudgeten och minska
manoverutrymmet for effektiv fattigdomsbekdmpning flera ar framover.

Portfoljniva |:|
Under 2017 har 9 insatser levererat mot strategimalet och 45 MSEK betalats ut. Svenskt stod till
skattemyndigheten (AT) fortsatte under 2017 via den gemensamma givarfonden och via institutionellt
samarbete mellan AT och svenska Skatteverket. Sida har sedan 2016 finansierat en extern skatte-
radgivare fran Skatteverket pa AT, nagot som gett mdjlighet till forbattrad kommunikation med AT.
Stodet till intern revisionen tog slut under 2017.

Sida bedémer att portfoljen &r relativt vil sammansatt och att den genomfors delvis enligt plan. Sida
ser over stod till centrala statliga institutioner. Alternativ till givargemensamma fonder for
institutionsutveckling dvervigs da sa ir pakallat. Overviganden om samarbetsform gérs fran fall till
fall. Varken generellt budgetstod eller planerad insats avseende resultatbaserat stod via statsbudgeten
(fokus pa offentlig finansiell styrning) ar ldngre aktuella under resterande strategiperiod.

Insatsniva

-Samarbetet mellan AT och Skatteverket ledde under 2017 till att 30 personer pa AT utbildades inom
IT-baserad skatterevision, vilket forvintas 6ka skatteintikter fran bolag signifikant.”> Dialogen och
samarbetet med AT har préglats av stora samarbetssvarigheter under 2017, liksom 2016, da utredning-
ar om oegentligheter och upplupna betalningar stod i centrum. Det tekniska samarbetet har 16pt pa vél.

> African Tax Outlook, 2017.
5 Insats: 51140106, Tax Agency Institutional Development, Relatério Anual 2017. Cooperagdo e Assisténcia Técnica Estratégica entre a
Autoridade Tributaria de Mogambique e Agéncia Fiscal Sueca, Skatteverket mars 2018.
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-Under 2017 har civilsamhillesorganisationen CIP*® bedrivit informationskampanjer kring de hemliga
lanen vilket har bidragit till 6kad transparens, kunskap och debatt om héandelsen.

2.2.3 Mal 2.3: Okad dppenhet med sarskilt fokus pa tillgang till
information fér medborgarna om politiska och offentliga beslut

Utveckling mot strategimdlet !

Konflikten har haft negativa paverkan som pa press- och yttrandefriheten under 2015-2017 med 6kad
sjalvcensur och okad hotbild. African Media Barometer har skjutit fram sin analys av Mogambique till
2018, men World Press Freedom Index visar att landet fallit sex positioner det senaste aret (fran
87/180 &r 2016 till 93/180 ar 2017).%” Det finns exempel pa attacker mot journalister och utgivare (7—8
fall arligen under 2015-2016)® men &ven mot uppgiftslimnare. Den hoga nivan av straffrihet
motverkar forsok fran civilsamhallet till 6kad transparens och tillgang till information. Mordet pa
kommunen Nampulas borgméstare Mahamudo Amurane 2017 &r ett exempel pa hur réttssystemet
misslyckas med att stélla skyldiga till svars. Detta riskerar att leda till att kulturen av straffrihet far
fiste. Tillgng till internet har stor béring pa tillgdng till information. Endast 6,4% av landets
befolkning har tillgang till internet. 2016 antogs en kritiserad telekommunikationslag som avser
reglera anvindandet av internet. Lagen ger behorighet att avlyssna kommunikation utan domstols-
beslut vilket anses kunna begrénsa yttrandefriheten och ytterligare stdnga utrymmet for det civila
samhillet. Inom ramen for pagiende digital migration, har en statlig instans®® med ansvar for att
Overse denna process ersatts av ett privat foretag som uteslutit representation av det civila samhaéllet,
vilket gar emot internationell praxis.®'

Sida bedémer att utvecklingen mot strategimalet ej gatt i onskvérd riktning. Mojligheterna att uppna
strategimalet forsvarats pa grund av den negativa utvecklingen av pressfrihet, yttrandefrihet och det
begransade genomforandet av lagen avseende tillgang till information.

Portféljniva .
Under 2017 levererade tre insatser mot strategimalet med utbetalningar pa 23 MSEK.** Insats-
portfoljen har fram till 2017 utvecklats relativt vél och i enlighet med operationaliseringsplanen med
fokus pa implementering av den nya lagen avseende rétten till information, samt via synergier med
stod under mal 2.1 dér informationsdelgivning inom den offentliga forvaltningen bl.a. sker genom
internrevisionen (IGF) och Statistikmyndigheten (INE). Insatser avseende den nya lagen om rétten till
information inriktas pa kapacitetsutveckling av bade de som har rétt att begéra ut information och de
som skall 1damna ut den, pa nationell och lokal niva. Sida bedomer det som angelaget att forstarka
portfoljen med en strategisk insats inom omradet ratt till information eftersom mal 2.3 &tnjuter en lag
medelsandel trots hog relevans. Sida bedomer att insatsportfoljen genomfors enligt plan och att det &r
viktigt att ytterligare fokusera pa fragor som ror 6ppenhet och tillgang till information inom
verksamheten i stort.

Insatsniva

-Inom AGIR rapporterades bl.a. om framgang i antal forfragningar som gors samt andel offentliga
institutioner som delger information.*® I Nampula satte en partnerorganisation upp en e-portal dir
allmanheten kunde begéra svar och information angaende ett gruvforetags utvinning i tva distrikt.
Totalt 9 informationsforfragningar * begirdes ut frin bade fran foretaget samt fran lokala
naturresursforvaltningens och skattemyndigheternas kontor.%

3 Centro de Integridade Publica, en partner under AGIR.

7 https:/rsf.org/en/mozambique.

3% AGIR Overarching Report 2016, 5.24.

% Data from the Internet Live Stats (2016) http://www.internetlivestats.com/

 Transporte, Multiplexdo e Transmissdo (TMT SA) ersitter Commission for Digital Migration (COMID).

¢! AGIR Overarching Report 2016, 5.8-9.

2 Insatser: 51140074, Supreme Audit 2015-18; 51140086 Ibis; och 51140115 INE Statistik 2016-19.

% AGIR Sub-Programme AICE’s (Acces to Information and Citizen Engagement) Annual Report 2016, p. 69 & 89.

% Bl.a miljérevisioner, motesanteckningar, CSR strategi, miljéplan, kvitto for betalning av de lagstadgade 2,75% till lokalsamhillen.
% AGIR Overarching Report 2016, p.81-82.
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-AGIR noterar en 6kning av organisationers paverkansarbete for att 6ka medvetenheten om rattvisare
resursfordelning fran utvinningsindustrin och atgérder tillgang till information for lokalbefolkningen.
Vissa foretag har 6ppnat upp for dialog och informationsutbyte med civila samhéllet och lokal-
befolkningen. T.ex. har det amerikanska gasutvinningsféretaget Anadarko inréttat en radgivande grupp
for omflyttningsprocessen i Palma dér bade representanter fran regering och civilsamhaéllet ingar.
Civila samhdéllet har fatt tillatelse att dverse — samt producera en dokumentir — om processen.

-Under perioden 2015-2017 har ambassaden tillsammans med enskilda organisationer arligen
genomfort "Maputo Internet Forum” med koppling till ”Stockholm Internet Forum”. Under 2017
diskuterades temat “Tillgdng och makt” och eventet var vilbesokt med deltagande av savil
myndigheter, civilsamhélle och privata sektorn.

2.2.4 Mal 2.4: Starkt kapacitet i det civila samhallet att verka for
Oppenhet, ansvarsutkravande och dkad respekt for manskliga rattigheter

Utveckling mot strategimdlet

Under strategiperioden har civila samhillet verkat i en alltmer ogynnsam rittslig miljé®® som minskat
dess mojligheter till paverkansarbete och policydialog. Det forsvarade laget ar framst orsakat av den
politiska och ekonomiska situationen i landet. Detta bekriftas av AGIR som menar pa att problemet
varit storre i de provinser som paverkades av konflikten. Det rittsliga ramverket for foreningsfrihet &r
fortsatt forlegat; mycket liten uppfoljning har skett av det lagférslag som parlamentet delgavs nagra ar
tillbaka. Samtidigt rapporteras att nuvarande regering visar storre Oppenhet gentemot civilsamhallet &n
den tidigare inom vissa institutioner och sektorer. Civilsamhillets kapacitet och finansiella barkraft-
ighet dr fortsatt svag och har under 2017 gatt i negativ riktning.®” Frre organisationer &n tidigare har
fullt finansierade verksamhetsplaner.®®

Sida bedémer att utvecklingen mot strategimalet ej gatt i 6onskvéard riktning dd man under senaste aret
sett en tillbakagang inom de flesta omraden som anses utgéra grunden for en gynnsam miljé for det
civila samhéllet.

Portféljniva .
Under 2017 levererade sex insatser mot detta strategimal med totalt 44 MSEK i utbetalningar. De fyra
insatser som ingar i AGIR-programmet och utgdr kdrnan av de insatser som levererar mot malet,
beviljades nytt stod under 2017. Under 2016—17 har tva insatser kompletterande insatser tillkommit:
EISA f0r att bidra till valprocesserna 2018—19 bl.a. genom ett forbdttrat engagemang fran det civila
samhdllet, samt stdd till Foundation for Community Development (FDC) for kvinnors deltagande i
freds- och utvecklingsprocesser. En av AGIR insatserna levererade inte till den kvalité som foérvintats
vilket ledde till att tilldggsbeslutet av medel begransades till ett ett-arigt stod 1 avvaktan pa uppfyllnad
av en atgirdsplan. Sida bedomer dock att insatsportfoljen dr vdl sammansatt och att den genomfors
enligt plan.

Insatsniva

Ambassaden har sedan operationaliseringsplanen, togs fram, och i syfte att synliggdra synergier valt
att rapportera civila samhaéllets verksamhet och tematiska resultat under flera olika strategimal. Darfor
redovisas dessa i styckena “insatsniva” under Mal 2.1, 2.2, 2.3, 2.5 samt 3.4 i denna strategirapport.
Nedan ges en samlad redovisning av nagra av de resultat som AGIR bidragit till under 2017.

-Mal 2.1/2.2: Under 2017 har civilsamhéllesorganisationen CIP bedrivit informationskampanjer kring
de hemliga lanen vilket har bidragit till 6kad transparens, kunskap och debatt om héndelsen.

-Mal 2.3: Inom AGIR rapporterades bl.a. om framgang i antal forfragningar som gors samt andel
offentliga institutioner som delger information. I Nampula satte en partnerorganisation upp en e-portal

% Civic Space Monitor klassar fortfarande landets utrymme for deltagande som “Obstructed” (2015/2016/2017). CSO Sustainability Index
har forsdmrats fran 4.6 (2014/2015) till 4.7 (2016) och det réttsliga utrymmet har minskat frén 4.8 (2015) till 5.0 (2016).

72016 CSO Sustainability Index for Sub-Saharan Africa, s.149-150.

%2016 CSO Sustainability Index for Sub-Saharan Africa, s.150-152.
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dér allméinheten kunde begédra svar och information angéende ett gruvforetags utvinning i tva distrikt.
Totalt 9 informationsforfragningar begirdes ut fran bade fran foretaget samt fran lokala
naturresursforvaltningens och skattemyndigheternas kontor.

-AGIR noterar en 6kning av organisationers paverkansarbete for att 6ka medvetenheten om rattvisare
resursfordelning fran utvinningsindustrin och atgérder avseende tillgang till information for
lokalbefolkningen. Vissa foretag har 6ppnat upp for dialog och informationsutbyte. T.ex. har det
amerikanska gasutvinningsforetaget Anadarko inrédttat en radgivande grupp for omflyttningsprocessen
i Palma dér bade regerings- och civilsamhéllesrepresentanter ingéar. Civila samhaéllet har fatt tillatelse
att 6verse — samt producera en dokumentér — om processen.

-Fokus pa dppenhet och ansvarsutkravande inom mdl 2.1, 2.2 och 2.3 ovan utgor ett led 1 att
grundlaggande minskliga rattigheter respekteras och tillforsdkras. AGIR:s granskning av hur resurser
allokeras och planer verkstills &r inte séllan kopplad till ansvarutkrdavande kopplat till grundldggande
ekonomiska och sociala réttigheter inte minst ratten till utbildning, hélsa och vatten/sanitet.

-Mal 2.4: Pa ett mer 6vergripande plan har det kdrnstod som AGIR anviander sig av bidragit till 6kad
kapacitet i det civila samhallet, vilket har lett till fler och béttre strategiska planer, en 6kning av antal
antikorruptionsplaner och 6kad anvindning av sociala medier for paverkansarbete.®” AGIR nér i 6kad
utstrickning ut till fler provinsiella organisationer och/eller kontor.”. AGIR rapporterar dven om en
forsvarad finansiell situation pga. att fler givare viljer kortsiktigt 6ronmarkt projektstdd. Fokus har
ligger pa tillforsdkrande av de civila rattigheterna och friheterna framst foreningsfriheten.

-Mal 2.5: Samarbetspartners inom AGIR har utbildat personal inom hélsosektor, polis och
rittsvisende, for att forbittra omhindertagandet av kvinnor och barn som utsatts for vald. Okning i
antal anmélningar kan hénforas till 6kad medvetenhet och mgjligen forbattrat omhandertagande. De
tre ministerierna for jamstalldhet, utbildning och hélsa och civilsamhéllet (med flera organisationer
kopplade till AGIR) har genomfoért en gemensam planering for att sprida kunskap om den nationella
strategin mot barndktenskap i de centrala och norra delarna av landet.

-Som ett resultat av paverkansarbete fran civilsamhéllesorganisationen ACABE som jobbar med
efterlevnad av lagen mot larares dvergrepp mot barn (dekret 39/2003) har lokala myndigheter i
Majune/Niassa agerat for rattsliga atgarder mot en larare som missténkt ha forgripit sig sexuellt pa en
femtonarig elev. Lararen invéntar nu rattegang. En stor variation av méanskliga réttigheter berors av
insatserna under mal 2.5: t.ex. rétten till, till sdkerhet, till hélsa, till utbildning m.m.

-Mal 3.4: Genom paverkansarbete och sammanstéllning av s.k. ”social action budget briefs”, vilka
analyserar budgetallokeringar, utgifter och trender inom social trygghet, har programmet 6kat
forstaelsen och kunskapen kring sociala trygghetssystem inom staten samt i Gvriga samhallet.
-Jamstdlldhet som prioriterad tvirfraga: AGIR:s stod har bl.a. bidragit till att fler kvinnor anméler
konsrelaterat vald dn tidigare.

2.2.5 Mal 2.5: Forbattrade mdjligheter for flickor och unga kvinnor att
fatta sjalvstandiga beslut om sin sexualitet och reproduktion

Utveckling mot strategimdlet .

Mogambiques regering framhaller att SRHR ar en prioritet och fragan inkluderades 2016 i landets
handlingsplan for uppfoljning av UPR-rekommendationerna.”’ Genomforandet av den nationella
strategin mot barnidktenskap fran 2016 koordineras av ministeriet som ansvarar for jamstalldhets-
fragor. Civilsamhallet har varit fortsatt engagerat, inte minst i relation till lagdndringen som krévs for
att forbjuda dktenskap for 16-aringar med fordldrars medgivande. Samhéllsdebatten kring véld inom
dktenskapet har okat inte minst pga. ett par fall dar kdnda kvinnor skadats eller moérdats. Regelverk for
tillhandahéllande av sdker abort antogs under 2016 och hélsoministeriet har inlett arbetet for att
genomfora dessa (tillsammans med bl.a. AGIR partners, UNFPA och IPAS"). Samtidigt beslutade
USA under 2017 att aterinfoéra och utéka "Mexico City Policy” dér finansiering till organisationer
runtom dras in om man engagerar sig i aktiviteter som underléttar séker abort. Policyn har skapat viss
turbulens inom hélsosektorn men under 2017 hade dnnu ingen storre negativ effekt observerats.

% AGIR Overarching Report 2016, 5.45, 47, 51; 2016 CSO Sustainability Index for Sub-Saharan Africa, s.153.

7® MTR Evaluation Report to Civil Society support through the AGIR II Programme in Mozambique 2014-2020, draft report, s.8.
" Universal Periodic Review, uppfoljning av minskliga réttigheter i FN:s medlemsléinder.

2 Organisation for Health Access and Rights, amerikansk civilsamhillesorganisation.
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Sida bedémer att utvecklingen mot strategimalet har gatt i onskvérd riktning under 2017.

Portfoljniva .
Under 2017 levererade fem insatser mot detta strategimal med totalt 59 MSEK i utbetalningar. Under
perioden 2015-2017 kompletterades portfoljen for strategimélet upp med tva insatser, Rapariga Biz
(genom UNFPA) inom SRHR och IPAS inom sédkra aborter.

Sida bedémer att portfoljen dr vdl sammansatt och att den genomfors enligt plan.

Insatsniva

-Under 2017 har programmet Rapariga Biz bl.a. utbildat 2300 mentorer och natt ut till mer d4n 98 000
flickor och unga kvinnor genom mentorskap dér flickor inkluderas i s.k. ”safe spaces”, som skapar
rum for samtal mellan mindre grupper kring SRHR. Detta har bl.a. lett till en 6kning av besdk pa
ungdomsanpassade halsokliniker, med totalt 9539 besok under 2017, samt en 6kning av flickor (2572
stycken) som registrerade sig eller ater registrerade sig i skolan. 800 ungdomar naddes av
programmets insatser for 6kad ekonomisk egenmakt, och 300 ungdomar engagerades i lokalradio och
TV for att producera program kring bl.a. sexualitet, barnéiktenskap, preventivmedel, hiv/aids.”

-Samarbetspartners inom AGIR har utbildat personal inom hélsosektor, polis och réttsvdsende, for att
forbittra omhindertagandet av kvinnor och barn som utsatts for vald.” Okning i antal anmélningar”
kan hénforas till ckad medvetenhet och méjligen forbattrat omhéndertagande. De tre ministerierna for
jamstélldhet, utbildning och hilsa och civilsamhaéllet (tillsammans med flera organisationer kopplade
till AGIR) har genomfort en gemensam planering for att sprida kunskap om den nationella strategin
mot barndktenskap i de centrala och norra delarna av landet.

-Som ett resultat av paverkansarbete fran civilsamhéllesorganisationen ACABE som jobbar med
efterlevnad av lagen mot larares dvergrepp mot barn (dekret 39/2003) har lokala myndigheter i
Majune/Niassa agerat for rattsliga atgarder mot en larare som missténkt ha forgripit sig sexuellt pa en
femtonarig elev. Liraren invintar nu rittegang.’®

2.3 Stédomrade 3: Forbattrade mojligheter och verktyg for fattiga
manniskor att kunna forbattra sina levnadsvillkor

2.3.1 Mal 3.1: Okade majligheter for framfor allt kvinnor och ungdomar till
anstandig och produktiv sysselsattning och entreprenorskap

Utveckling mot strategimdlet I:I

Pga. den informella sektorns stora betydelse for inkomst- och jobbskapande i ekonomin &r den
nationella siffran for inkomstrelaterad fattigdom en god proxyindikator for utvecklingen inom detta
mal (se 1.1). For att minska den inkomstrelaterade fattigdomen och ojamlikheten spelar jordbruket,
mikro-, sma- och medelstora foretag och sociala trygghetssystem fortsatt en central roll. Enligt
Virldsbanken har tillvixten for sma- och medelstora foretag under 2017 varit negativ for forsta
gingen sedan 1994, pa grund av minskad privat och offentlig efterfragan, samt hdga lanekostnader.”’
Detta har en direkt negativ paverkan pa antalet nya produktiva arbetstillfallen. For det smaskaliga
lantbruket, som sysselsdtter en majoritet av befolkningen i arbetsfor alder, ar vaderférhallanden den
absolut viktigaste forutsittningen for forsérjningsmojligheterna. Under 2017 forbattrades vider-
forutsattningarna och darmed ocksa forsorjningsmdéjligheterna. Under 2016 antog regeringen landets
forsta sysselséttningspolicy, som tagits fram med ILO, vilket blir den priméra plattformen for

73 Insats 51140032, Rapariga Biz, Preliminary data for 2017 report (yet to be received) sent by email on March 15, 2018.

" Insats: 51140085 AGIR II Diakonia (Annual report 2015, 5.9) och Insats: 51140067 AGIR II Oxfam (Annual report 2015, 5.12-13).
75 Insats: 51140067 AGIR II Oxfam (Annual report 2015, Annex 5 s.11,13).

76 AGIR Overarching Report 2016, s.11-12.

77 Mozambique Economic Update — World Bank Dec 2017.
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koordinering och finansiering av sysselsittningsinsatser framdver. Aven om det har tagits steg i ritt
riktning under 2017 sa finns det potential att forbattra affarsklimatet avsevart (se 2.3.2).

Sida bedémer att utvecklingen mot strategimalet delvis gér 1 onskvérd riktning. De makroekonomiska
effekterna bedéms ha slagits hardast mot formella sma- och medelstora foretag och till viss del
kompenserats av goda viaderforhallanden 2017 med positiva effekter for smaskaligt lantbruk.

Portfoljniva .
Under 2017 levererade sex insatser mot detta strategimal med totalt 19 MSEK i utbetalningar, vilket
kommer att 6ka till cirka 30 MSEK under 2018. Insatsportf6ljen har utvecklats i enlighet med
operationaliseringsplanen och for narvarande planeras inga nya insatser. MozTrabalha insatsen som
genomfors av ILO — i ndra samarbete med arbetsmarknadsministeriet — dr “ankaret” i detta stodomrade
som flera av de andra insatserna lankar upp till. MozTrabalha bygger pa tva pelare: (i) bidra till att
skapa forutséttningarna pa nationell niva for en 6kad produktiv och ansténdig sysselséttning och (ii)
stimulera skapandet av sysselsittning/ inkomstgenerering pa lokal niva (se 2.3.3). Flera av insatserna i
insatsportfoljen bidrar till (ii) genom att forbattra smaskaliga lantbrukares mojlighet till 6kad
inkomstgenerering med fokus pa utvecklingen av ett antal vardekedjor. Samarbetet med lokala
myndigheter, vilket dr avgorande for att kunna verka effektivt pa landsbygden, har fungerat relativt vél
och myndigheterna har dven visat en dkad forstaelse for att privata sektorns roll. 1
operationaliseringsplanen identifierades yrkesutbildning som ett eventuellt omrade for framtida stod.
Under 2016 bedomdes yrkesutbildningsomradet vara 6verrepresenterat av givare, men under 2018
kommer en fornyad bedomning att goras.

Sidas bedomning ar att insatsportfoljen dr vdl sammansatt och genomfors enligt plan.

Insatsniva

-De insatserna som paborjades under strategiperioden har nu avslutat sina inledningsfaser och dvergatt
till sina genomforandefaser, dér resultaten gradvis forvintas uppnéas. Bedomningen ar att de inledande
faserna genomforts pa ett tillfredsstédllande sitt och baddat for framtida resultatuppfyllelse pa nationell
och lokal niva.”® Inom en av marknadsutvecklingsinsatserna har det skett ett viktigt forankringsarbete
hos malgruppen (huvudsakligen sméaskaliga lantbrukare) for att bland annat identifiera deras potential,
kapacitet, samt tillgang till viktiga stodtjénster.”’

2.3.2 Mal 3.2: Okad tillgang till tjianster och stod, i synnerhet for kvinnor
och ungdomar pa landsbygden, som forbattrar deras férutsattningar att
starta och driva kommersiella verksamheter

Utveckling mot strategimdlet .

Mikro, smé och medelstora foretag (MSME) och sméskaliga lantbrukare i Mogambique star infor en
rad olika utmaningar i form av bl.a. ett svagt foretagsklimat®, begrinsad tillgang till finansiella och
andra stodtjanster, korruption och avsaknad av palitlig elektricitet for ett produktivt anvindande.
Under 2017 har tillgangen till finansiella tjanster for MSME:s forsdmrats pa grund av den ekonomiska
situationen (se 1.1). Trots att president Nyusi haft regelbunden dialog med privata sektorn kring hur
man kan forbéttra affarsklimatet med arliga atgardsplaner, samt lagt affarklimatsfragor direkt under sin

premidrminister, sd har forutsittningarna for MSME:s forsamrats under 2017.

Sidas bedomning ar att utvecklingen mot strategimalet ¢j gar i 6nskvérd riktning.

Portfoljniva .

78 Insatser: 51140108, MozTrabalha, ILO; 51140110 Dema-Liba, SNV; 51140121 SMART, iDe.
7 Insats: 51140121 SMART Inception phase narrative report December 2017 — August 2017, s.4.
80 Under perioden 2015-2017 har Mogambique fallit till 137:e frin 127:e plats pa rankingen. WB Doing Business Reports 2015, 2016, 2017.
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Under 2017 levererade atta insatser mot detta strategimal med totalt 26 MSEK i utbetalningar. Vid
strategiperiodens borjan var insatsportfoljen liten, och fokuserade pa tillgéng till finansiella tjanster
genom garantier. | enlighet med operationaliseringen av strategin kompletterades portféljen med tva
insatser ®' ¥ som avser att 6ka tillgangen till finansiella tjinster med fokus p& marknadsutveckling
samt kvinnors ekonomiska egenmakt. Ett antal insatser som huvudsakligen fokuserar pa produktiv
sysselséttning (2.3.1) levererar ocksa till detta mal. Sida dvervager att utoka den nuvarande portfoljen
med ytterligare tva insatser inriktade pa yrkesutbildning for 6kad anstéllningsbarhet framforallt for
kvinnor och ungdomar, samt en insats inriktad pa ett forbattrat affarsklimat for 6kad produktiv
sysselséttning.

Sida bedémer att den nuvarande insatsportfoljen dr vdl sammansatt och genomfors enligt plan.
Bedémningen grundas pa att Sidas samarbetsparter kan genomfora sina verksamheter trots
forsdmringar i den nationella kontexten.

Insatsniva

-Som ett resultat av marknadsutvecklingsprogrammet FSDMog direkta och indirekta interventioner sa
har 776 924 méanniskor fatt tillgang till finansiella tjanster varav 253 113 var kvinnor, samt 780 mikro,
sma och medelstora foretag.®

-Garanti insatsen SOCREMO® har lett till att 1675 1an till mikro, sma och medelstora foretag fatt
tillgang till kredit, varav 596 1an (36%) gick till kvinnliga foretagare pa landsbygden.*

2.3.3 Mal 3.3: Starkta forutsattningar hos aktorer, sasom
arbetsmarknadens parter och andra, att verka for rattigheter pa
arbetsmarknaden

Utveckling mot strategimdlet

Landets forsta nationella sysselsittningspolicy® beslutades under andra halvan av 2016. Policyn utgor
en viktig forutséttning for att pa sikt fordndra och forbittra sysselsattningssituationen vilket ocksa ar
ett av huvudmalen i landets femérsplan.’” Genomforandet av policyn involverar samtliga arbets-
marknadsparter och har kopplingar till den sociala dialogen. Givet den stora informella sektorn &r
utmaningen dven fortsittningsvis att en forbéttrad social dialog, under de ndrmsta aren endast kommer
paverka den mindre formella delen av arbetsmarknaden.

Sida bedémer att utvecklingen mot strategimalet delvis gar onskvérd riktning.

Portfoljniva .
Under 2017 levererade tva insatser mot detta strategimal med totalt 0 MSEK i utbetalningar.
MozTrabalha® insatsen som genomfors av ILO — i nira samarbete med arbetsmarknadsministeriet — ir
den viktigaste for uppfyllandet strategimélet genom att bidra till att skapa forutsittningarna pa
nationell niva for 6kad produktiv och anstdndig sysselséttning. Stodet ar nédra kopplat till genom-
forandet, koordineringen och uppféljningen av sysselsittningspolicyn, vilket inkluderar att starka
kapaciteten hos arbetsmarknadens parter och forbattra forutsattningarna for den sociala dialogen.
Péagaende insatser och deras forvintade resultat vl svarar upp mot inriktningen i operationaliserings-
planen och ingen ytterligare insats planeras.

88 89

81 Insats 51140098 — Financial Sector Deepening Mogambique (FSDMog).

82 Insats 11517 - Women IN Business (WIN) Programme - Inception Phase.
8 FSDMog logframe October 2017, ackumulerade siffror fran 2014 till 2017.
84 Insats 54020161 - Socremo Loan Portfolio Guarantee.

8 Socremo logframe 2017, ackumulerade siffror.

8 Politica de Emprego, september 2016.

87 Programa Quinquenal do Governo 2015-2019.

8 Insats: 51140108 MozTrabalha

% Insats: 51140059 PPDP Civil Registration Nampula 14-16

% Insats: 51140108 MozTrabalha 2016-2021.
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Sida bedémning &r insatsportféljen genomfors enligt plan.

Insatsniva

-Under 2017 har MozTrabalha genomfort sin forberedande fas, med vissa forseningar framf6rallt
géllande rekryteringen av personal. Programmet genomforde under 2017 stod till arbetsmarknads-
ministeriet, for att ta fram en genomférandeplan, samt ett uppfoljningsramverk for
sysselséttningspolicyn, samt stod till att etablera en interministeriell uppféljningsmekanism, dar
samtliga arbetsmarknadsparter ingar.”!

2.3.4 Mal 3.4: Forbattrad tillgang till social trygghet for fattiga hushall

Utveckling mot strategimdlet

Som foljd av den statsfinansiella situationen under 2017 har finansieringen for sociala trygghets-
program — som genomfors av det nationella institutet for social trygghet (INAS) — minskat.’?
Programmen nar cirka 540 000 hushall och finansieras till 100 % med medel fran statsbudgeten.”
Transfereringar (socialbidrag) , som dr det storsta av de totalt fyra programmen, nér ut till cirka

372 000 hushall med ménadsutbetalningar om 5-10 USD per hushéll och beroende pa hushallets
storlek.”® Trots den hoga andelen inhemsk finansiering for sociala trygghetssystem finns det risk for att
de forvintade resultaten i den nyligen antagna strategin for social trygghet (2016-2024) inte kommer
kunna uppnaés utan utékad finansiering och kapacitet. Under 2017 gjordes ingen justering av beloppen
i forhéllande till inflationen vilket har inneburit en signifikant minskning av kopkraften. Darutéver ar
utbetalningar till malgruppen ofta férsenade. Vidare har godkdnnandet av nytt dekret — som reglerar
genomforandet av de sociala trygghetsprogrammen och inkluderar ett barnbidrag — forsenats.

Sida bedémer att utvecklingen mot strategimalet delvis gar i 6nskvérd riktning.

Portféljniva |:|
Under 2017 levererade tva insatser mot detta strategimal med totalt 18 MSEK i utbetalningar. Under
2017 beviljades ett nytt stod till FN-programmet for social trygghet (2017—-2020)°°. I enlighet med
operationaliseringsplanen overvager Sida att utoka sitt stod till sociala trygghetssystem och for
ndrvarande Overvags ytterligare en insats inom detta strategimal, en givargemensam fond i Vérlds-
banken regi. Sida har i planeringen 6vervégt olika mdojligheter och alternativ utifran kontextuella
forutsattningar och bedémer att planerat resultatbaserat stod via statsbudgeten (med fokus pa sociala
trygghetssystem) ej langre &r aktuell under strategiperiodens kvarvarande ar

Sida bedémer att portfoljen &r relativt vdl sammansatt och att den genomfors delvis enligt plan.

Insatsniva

-FN-programmet har under 2017 fokuserat pa etableringen av det centrala informationshanterings
system som behovs for styrning, ater registrering av formanstagare samt gradvis expansion av
mottagare inom det sociala trygghetssystemet. Registret har vidareutvecklats och fyller en central
funktion for betalningar, handliggning och uppfdljning.”

-Genom det civila samhéllets paverkansarbete och sammanstéllning av s.k. ”social action budget
briefs”, vilka analyserar budgetallokeringar, utgifter och trender inom social trygghet i Mogambique,
okar programmet dven forstaelsen for sociala trygghetssystem inom staten (inklusive
finansministeriet) samt i dvriga samhillet.”’

I Insats: 51140108, MozTrabalha, ILO, Insception Report, March 2018.

%2 Preliminira siffror frin Budget Execution Report 2017, MEF.

%3 Siffrorna dr fran 2015.

%4 Dessa ir icke-6ronmirkta transfereringar som ofta anvinds till skolavgifter, mat och deltagande i spar- och langrupper.
% Insats: 51140093 UN Joint Programme on Social Protection (2017-2020).

% Social Protection One UN Joint Programme Final Report 2011-2017, s.13.

%7 Plataforma da Sociedade Civil Mogambicana para Protecgio Social.
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3 Implikationer for det fortsatta strategigenomforandet

Fredssamtalen och viljan till 6verenskommelser &r ett viktigt steg for Mocambique. Generellt noteras
en negativ trend for den demokratiska utvecklingen, sarskilt vad géller transparens och yttrandefrihet.
Gapet mellan landets atagande avseende méanskliga rattigheter och utvecklingen pa omradet i
Mogambique ér betydande och viaxande. Inrikespolitiska 6vervdganden styr regeringens undfallenhet
att bidra till klarhet kring de hemliga lanen. Ekonomin har forsdmrats markant 2015-2017, vilket
drabbar sma och medelstora foretag och sysselsattningsmojligheter. Den socio-ekonomiska situationen
beféster fattigdom, marginalisering och exkludering av stora delar av befolkningen, inte minst kvinnor
och flickor.

Givet sadana negativa kontextuella fordndringar (se dven 1.1), och utifran insatsportfoljens utveckling,
liksom verksamhetens genomforande i forhéllande till strategimalen under aren 2015-2017 (se kapitel
2), foreslar Sida foljande infor det fortsatta strategigenomforandet:

1) Den mogambikiska regeringen har inte bidragit till att fylla de informationsgap som identifierades
i den internationella oberoende revisionen. Det finns vidare inga indikationer om ansvars-
utkrdvande av individer som varit inblandade. Sida bedémer att forutsdttningarna fér samarbetet
har forandrats under 2016 och 2017. Varken generellt budgetstdd eller planerad insats avseende
resultatbaserat stod via statsbudgeten bedoms saledes vara aktuella under resterande strategi-
period. Strategimal 2.1 och 2.2 och 3.4 kommer dérfor inte uppnas i planerad utstrackning.

2) Forseningar av planerat samarbete pa energiomradet medfor att indikativa belopp justeras nedat,
vilket paverkar strategimal 1.4. Neddragningen pa energiomradet paverkar prognosen for medels-
utnyttjandet under strategiperioden. Sida kommer att verka for 6kade investeringar i fornybar
energi.

3) Med anledning av det som anfors i punkt 1) och 2) ovan foreslas att allokeringen for
strategiperioden minskar fran 4,1 miljarder svenska kronor till 3,6 miljarder svenska kronor.

4) Sida ser 6ver stod till centrala statliga institutioner. Alternativ till givargemensamma fonder for
institutionsutveckling overvigs da sa dr pakallat. Overviganden om samarbetsform gors fran fall
till fall.

5) Stod genom statliga kanaler har minskat volymmassigt under 2016 och 2017. Den hittills gjorda
anpassningen av insatsportfoljen med mer stéd genom multilaterala organisationer och via det
civila samhallet som huvudsakliga samarbetsformer, &r riktningen som bedoms besta framover.

6) Tematiskt fokus pa transparens och antikorruption forstérks, inte bara inom pagaende insatser utan
ocksd, om sa bedoms mojligt, som huvudfokus i en specifik insats.

7) Sida foreslar en utokad ambitionsniva kring hallbar fred med fokus pa resolution 1325, och
kvinnor, fred och sdkerhet. Fredssamtalen 6ppnar méjligheter for ett utdkat svenskt engagemang
som bidrar till hallbar fred. Konfliktkénslighetsperspektivet blir saledes &n mer strategiskt, i tilldgg
till pagaende stéd med inriktning pa inkluderande politiska och ekonomiska processer med
konflikthammande effekt. Sveriges langa nérvaro och bredd inom utvecklingssamarbetet ger goda
forutsattningar och mojligheter i sammanhanget. Sida bedémer att den forvéantade utdkade
verksamheten avseende resolution 1325, kvinnor, fred och sdkerhet, kan inkluderas under
stodomrade 2 i strategin.

8) En mer strukturerad ansats for bredare samverkan, med syfte att uppna synergier mellan
ambassadens verksamhetsomraden tas under strategiperiodens kvarvarande ar i linje med
uppdraget att anldgga ett perspektiv bortom bistandet.

9) Genom dialog och verksamhet forstiarks fokus pa jamstilldhet, kvinnors och flickors sexuella och
reproduktiva rattigheter samt kvinnors ekonomiska egenmakt ytterligare under strategiperioden.

10) Ambassaden avser att stirka aktorsollen inom utvecklingssamarbetet for att pa sa vis oka
genomslag av svensk policy och svenska vérderingar.

Forandringar inom civilsamhéllesprogrammet AGIR forutses under den resterande strategiperioden

utifran rekommendationerna i den nyligen genomforda externa éversynen av de programmet och Sidas
hitentills gjorda erfarenheter.
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