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Overgripande bedémning av maluppfyllelse Overgripande bedémning av insatsportfoljens
genomférande

GBS bidrar till makroekonomisk stabilitet, till Genomforandet av insatsportféljen har inte nagra
Okade investeringar i bl. a utbildning samt till betydande avvikelser. En utdragen véantan pa
starkta PFM-system. Framgangen paverkas av resultatstrategin minskar mojligheten till

brist pa transparens och otillracklig tillampning  langsiktig planering inom kompetens och

av politiska och civila rattigheter, samt brist pA  insatsportfol;.

minskning av inkomstfattigdomen. Stéd inom

demokratisk samhallsstyrning bidrar til Ett beslut om GBS for 2014-15 har fattats, med en
ansvarsutkravande och pollcyd|alog°genom det  stgrre andel finansiering kopplat till uppnadda
civila samhallet och genom fokus pa intern och  paqjtat.

extern revision. Stod inom ekonomisk
utveckling bidrar vasentligt till den snabba
takten av elektrifiering och 6kad grén
energiproduktion. Ihallande problem inom
jordbruk och landrattigheter paverkar resultaten
men planering av nya programansatser pagar.

Beddémning av maluppfyllelse och insatsportfélijens genomférande per sektor

Beddmning av Beddmning av insats-
Sektor . " )
maluppfyllelse portféljens genomférande

Sektor 2: Demokratisk samhallsstyrning Gul

Sektor 3: Ekonomisk utveckling Gul _
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1. Overgripande bedomning av maluppfyllelse och
insatsportféljens genomférande

Utbetalt belopp inom strategin 744 MSEK Totalt strategibelopp: 745 (685**)
2014 MSEK
Avtalat belopp: 842 MSEK Strategiperiod: 2008-2015
(2012)
Antal avtalade insatser 2014-12- ESYESWH G Utbetalt belopp inom andra 69 MSEK, varav
31 anslagsposter” som gick till forsknings-
landet/regionen 2014: samarbete
56 MSEK

* Total delegering vid arets slut

** |nitial delegering

***Med andra anslagsposter avses ap 1. Humanitéra insatser, ap. 5 Stéd genom svenska organisationer i det civila samhallet,
ap. 32 Forskningssamarbete.

Analys och bedémning

Rapporten avser genomférande av samarbetsstrategi med Mogambique 2008-2012, forlangd till
utgangen av 2015. De tre kortsiktiga forlangningarna av samarbetsstrategin gor att UM inte kan inga
langre, strategiska avtal i utvecklingssamarbetet. Den dvergripande bedémningen ar att
strategigenomforandet #r “on-track” for att uppna malen i strategin, trots att fragetecken ses inom
saval ekonomisk som demokratisk utveckling.

Kontext

Situationen i Mocambique har férandrats sedan starten av samarbetsstrategin 2008. Hog ekonomisk
tillvaxt (i genomsnitt runt 7% arligen under strategiperioden), 6kade skatteinkomster och en
begynnande naturresursboom har forandrat forutsattningarna for utveckling, saval som den politiska
situationen och relationen mellan regeringen och givarna. Tillvaxten &r koncentrerad till
utvinningsindustrin, transport, finans och kommersiellt jordbruk, medan den stora majoriteten
smabrukare inte gynnats. Ojamlikheten har darmed okat, vilket bidrar till politiska och sociala
spanningar samt en 6kad konfliktrisk. Nya skatteinkomster har gett utrymme for investeringar i hélsa,
utbildning och sociala skyddsnét, samtidigt som starkta system for offentlig finansiell styrning bidrar
till starkt effektivitet i forvaltningen. Expansionen av sociala tjanster har blottlagt betydande brister i
kvaliteten, sarskilt i undervisningssektorn. Tveksamma lanefinansierade offentliga investeringsprojekt
har vackt fragetecken kring statsfinansernas hallbarhet och prioritering av fattigdomsminskning.
Regeringen soker komplettera sin relation till de traditionella givarna med samarbeten med l&nder
sasom Kina, Indien och Brasilien.

Ett flertal viktiga reformer inom samhallsstyrning har stagnerat och respekten for yttrandefrihet &r
kringskuren. Resultaten fran de lokala valen 2013 och de generella valen 2014 visar dock en politisk
dynamik. Regeringspartiet Frelimo har forlorat sin absoluta majoritet i parlamentet och det relativt nya
oppositionspartiet MDM styr i tre av landets fyra stdrsta stdder. Den nya presidenten har slagit an en
forsonlig ton gentemot oppositionen och betonat vikten av en inkluderande ekonomisk politik.

En lagintensiv konflikt i landets centrala delar 2013 och 2014 visar att det finns politiska krafter
beredda att ta till vald for att driva sin politik. Det allmanna valet 2014 visade en obalanserad kampanj
dar regeringspartiet utnyttjade statliga resurser och befogenheter till att framja det egna partiet. Trots
smaskaliga och lokala valdsutbrott lyckades regering och Renamo i valets uppbyggnadsskede komma
overens om ett fredsavtal, vilket banade vag for en relativt lugn valprocess. De regionala organen for
att anordna rostning och rostrakning uppvisade brister och ett flertal exempel pa regelratt valfusk sags,

2



STRATEGIRAPPORT

mestadels till forman for regeringspartiet Frelimo, men aven till forman for Renamo. Bedémare, bland
annat EU’s valmission, menade dock att svagheter i réstning och réstrakningsprocess inte avgjorde
utgangen av valet. Oppositionspartierna gick framat i valet till parlamentet; framférallt Renamo har
fatt rdg i ryggen att driva forhandlingar som underbyggs med diverse hot. Den nya regeringen har
fortsatt dialog med Renamo men det finns inga tecken pa att dodlaget mellan Renamo och Frelimo
skulle vara pa vag mot en losning. Overlag finns dock goda skal till forsiktig optimism infor
framtiden. Den politik som den nya presidenten har uttryckt i bade tal och handling har skapat
forvantningar pa konkreta atgarder for att komma till ratta med den utbredda fattigdomen. Samtidigt
ska man inte underskatta de svarigheter den nya regeringen star infor nar den ska genomféra sin mer
forsonliga och inkluderande politik. Den fore detta presidenten har l&mnat 6ver rollen som ordfdrande
i partiet till den nye presidenten Nyusi. De konservativa och hardfora krafterna inom regeringspartiet
ar dock fortsatt starka. UM’s beddmning &r att det ar oroande att demokratins principer inte till fullo
respekteras av partiet som innehar regeringsmakten. Fordjupade spanningar inom Frelimo, liksom en
alltmer oberéaknelig oppositionsledare, riskerar att hamma framsteg i bade forsoningsprocessen och
mer genomgripande reformer.

Insatsportfolj

Insatsportfoljen har i stort genomforts som planerat. Forseningar har skett framforallt kopplat till den
da pagaende konflikten i centrala delarna av landet och har framst ber6rt insatser for elektrifiering och
minrdjning. Ett flertal viktiga resultat ses inom alla sektorer; en omfattande utvardering av
budgetstodet visade pa resultat inom utbildning och finansiell styrning; institutioner for revision nar
upp till malen om antal granskningar, och for det civila samhéllet &r den nya lagen om ratt till
information en viktig framgang; inom energi har svenskt stod bidragit till att tillgangen till el ckar
snabbt. Dock finns ett flertal skal till att strategins 6vergripande mal inte till fullo uppnas. Konflikten
under 2013-14 i samband med de allmédnna valen bidrog till en 6kad kontroll av media och det
demokratiska utrymmet. Regeringens politik har inte prioriterat reformer och har genomfort ett flertal
tveksamma investeringar i stort matt. Den starka centraliseringen av statsstyrningen gor att det ar svart
for regeringen att na ut med reformer till alla delar landet. Vart att notera &r att energistodet, som har
givit mycket positiva resultat och samtidigt natt ut till avlagsna delar av landet, till storsta del har
genomforts i parallella modaliteter.

Goda resultat ses inom stdd till det civila samhallet, dar Sveriges stod till ett 60-tal organisationer ar av
stor betydelse for kvaliteten pa policydialog, deltagande och analys hos mocambikiska aktorer.
Antagandet av nya lagen om rétt till information, liknande den svenska offentlighetsprincipen, liksom
av en ny strafflagstiftning, skedde i stor utstrackning som ett resultat av civila samhéllets
patryckningar. Samtidigt har klimatet for det civila samhallet hardnat under de senaste aren, avseende
exempelvis yttrandefrihet. Trots att manga organisationer inom det civila samhallet har vuxit sig
starkare och mer oberoende eller privatagd media blivit tillganglig sa ses en férsamring av de demo-
kratiska véardena, exempelvis inom korruption och rattsstaten principer, sett till de senaste 2-3 aren.
Inom demokratisk samhallsstyrning finns brist pa reform och adekvata resurser, och svenskt stod gar
inte bara till strategisk utveckling av riksrevision, statens internrevision, statistikbyra och skatteverk,
utan bidrar dven till I6pande kostnader, vilket inte bidrar till hallbara institutioner pa lang sikt.

UM undersoker majligheter for att ge ett mer direkt stod till Mogambiques parlament, dar mer &n
hélften av ledaméterna bytts ut efter valet 2014. Stdd till utbildning av parlamentsledaméter ges redan
idag genom organisationer i det civila samhallet.

Mogambique har varit framgangsrikt i utbyggnaden av elproduktion och elnat, till vasentlig del tack
vare svenskt stod. Uthalligheten i investeringarna hotas eftersom landet saknar plan for att 6kad
egenfinansiering. Inom energi finns mojlighet att utoka insatserna for att bidra till mal uppstallda i
Power Africa. Detta omrade lampar sig mindre val for sektorbudgetstod eftersom implementeringen &r
projektorienterad och modaliteten bygger darfor delvis pa parallella system for genomforande. Den
langa tid som kréavs for planering och implementering innan socioekonomiska resultat kan pavisas
forsvarar hantering inom Sidas system.



STRATEGIRAPPORT

Inom landsbygdsutveckling har UM genom aren provat ett flertal olika ansatser, framfor allt med
hansyn taget till att smaskaligt jordbruk ar den ekonomiska drivkraften for storsta delen av
befolkningen. Det finns behov av att utveckla program som arbetar ndrmare och mer direkt med
formanstagarna. En ny ansats ar under uppbyggnad som fokuserar mer pad marknadens drivkrafter.
Insatser inom landsbygdsutveckling ar i regel mycket komplexa och kostsamma och darfér bér UM
fortsatta liera sig med andra givare, exempelvis EU. Pa grund av den langsiktighet som kravs kan ett
fortsatt fokus pa en specifik region vara relevant, i detta fall provinsen Niassa. Inom
marknadsutveckling och foretagande har UM ett flertal insatser av pilotkaraktér. Verksamheten att
stdlla garantier for kreditinstitut har forutséattningar att expandera men kréver stora arbetsinsatser.
Maojligheten att gora mindre, innovativa insatser ar avgorande for att hitta en metodik som fungerar
inom landsbygdsutveckling.

Stodet till utbyggnad av sociala skyddsnét, ett resultat av behovet av tkad fattigdomsfokus som
identifierades i halvtidsdversynen av samarbetsstrategin som gjordes 2010, &r fortsatt relevant. Sociala
skyddsnat kan bli ett effektivt satt att fordela inkomsterna fran naturresursutvinningen, samtidigt som
det sociala kontraktet och skattebetalningsviljan starks. Regeringen har efterfragat ett mer direkt
samarbete med Sverige. Pagaende samarbete med FN kan erséttas av eller kompletteras med ett
resultatbaserat sektorbudgetstod. UM avser undersdéka mojligheten att fortsatta bidra till 6kad resiliens
och miljomassig hallbarhet genom samarbete med myndigheten for katastrofhantering INGC.

UM foreslar en forlangning av det Generella Budgetstodet 2014-2015 med ett ar, for att ge utrymme
for beredning av en ny ansats. Det ar inte optimalt for forutsagbarheten, men anses nodvandigt da den
nya svenska strategin &nnu inte antagits. Aven om utvarderingen av GBS 2006-2012 visar goda
resultat (se nedan), ar det uppenbart att GBS ar i behov av reform, bade den gemensamma
mekanismen och Sveriges bidrag till den. UM har under forsta halvaret som ordférande i G19
prioriterat arbetet med att reformera GBS-mekanismen, med utgangspunkten att den bor fokusera pa
ett begransat antal resultat och reformer inom ekonomisk politik, transparens och offentlig finansiell
styrning, snarare &n att ses som ett brett stod till hela Mogambiques utvecklingsplan. GBS ses
fortfarande som en viktig del av insatsportféljen, men inte som dess bottenplatta. Ett mer fokuserat
stod med lagre volymer forutses.

Dialog

G19 har under aret fortsatt utgjort en viktig plattform for dialog med regeringen kring
utvecklingsfragor. Dock ar G19 inte alltid ett bra forum for dialog kring politiska fragor, eftersom det
uppfattas som att givarna vill ’kopa reformer”, en ansats som blir allt mindre gangbar ju mindre del av
statsbudgeten GBS utgdr. Andra kanaler for dialog har varit genom EU, framst inom ekonomi och
manskliga réttigheter. UM undersoker mojligheten att ha ett ndrmare samarbete med andra nordiska
lander for ett stérkt arbete och dialog inom jamstalldhet och sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter. UM avser att i nésta strategiperiod som komplement etablera regelbunden bilateral dialog
och avstamning med regeringen.

Ekonomiskt utfall

Delegerat belopp vid arets borjan var 650 mSEK. UM kunde ta emot en okad delegering fran Sida och
sammanlagda utbetalningar under 2014 var 744 mSEK, plus forskning 56 mSEK av delegerade 60
mSEK. Det generalla budgetstddet utgjorde den enskilt storsta sektorn med 315 mSEK. Som
komplement till budgetstédet motiverades dven stdd till katastrofmyndigheten INGC och till sociala
skyddsnét (se nedan om GBS), och totalen blev 337 mSEK. Sektorn Demokratisk Samhallsstyrning
hade utbetalningar pa 222 mSEK, sektorn Ekonomisk Utveckling 183 mSEK och 6vriga sektorer cirka
2 mSEK. Den stérsta utmaningen for planeringen var (och ar fortfarande) att UM pa grund av
avsaknad av en ny strategi inte kunde ingd mer omfattande och langsiktiga avtal. Insatser inom bland
annat civilsamhélle och decentralisering har dérfor kortats och en stor energiinsats férsenas.

Sidas och UMs arbetsmetodik

UM ser ett behov av att tydligare soka synergier med verksamhet under regionala och globala
strategier. Detta fungerar vl for forskningssamarbetet, och viss koordinering finns inom exempelvis
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kommunstod och Power Africa. Det kan finnas mojlighet for UM att bidra mer till globala initiativ
inom exempelvis SRHR eller samhéllsstyrning. Ett 6nskemal ar att UM ska fa I6pande information om
alla storre insatser Sida har (globala, regionala och genom CIVSAM) som berdr Mocambique for att
kunna ta stéllning till om och hur UM kan bidra.

UM anvénder en fond for programutvecklingsmedel (PUM), vilken har 6kat effektiviteten i
insatsportfoljen. PUM har finansierat forstudier, revisioner och andra sma och korta uppdrag och
aktiviteter som mojliggor framtagande av nya program.

Slutsatser

e UM avser att fokusera GBS i omfang och volym, samtidigt som majligheten att komplettera
GBS med ett resultatbaserat sektorbudgetstod till forman for sociala skyddsnat (fran 2017)
undersoks.

e Jordbrukssektorn &r en utmaning och UM bereder en ny landsbygdutvecklingsansats som
bygger pa marknadens drivskrafter och aktiviteter narmare formanstagarna.

e UM foreslar att inom kommande strategiperiod komplettera nuvarande former for dialog med
mer reguljér bilateral uppfoljningsdialog med regeringen

e UM har majlighet att satsa ytterligare pa energiomradet inom ramen for Power Africa
Mojligheten att gora forstudier, revisioner och andra begrénsade insatser for att utveckla och
komplettera program &r viktiga instrument for effektivitet i insatsportfoljen

o UM understker mojligheten att skapa en plattform for samarbete med nordiska lander
angaende Sexuell och Reproduktiv Hélsa och Rattigheter, inklusive hbt-réttigheter.

2. Bedémning av maluppfyllelse och insatsportfoljens
genomfdrande per sektor

Sektor 1: Generellt budgetstdd (inklusive stéd till sociala 382 337
skyddsnét och katastrofberedskap/katastrofhantering)

Sektor 2: Demokratisk samhallsstyrning 267 222
Sektor 3: Ekonomisk utveckling 191 183

2.1 Sektor 1: Generellt budgetsttd

Bedomning av maluppfyllelse Beddmning av insatsportfdljens genomférande

GBS har bidragit till goda resultat inom bland annat GBS genomférs genom en gemensam mekanism for

utbildning, offentlig finansiell styrning och dialog och givarkoordinering. Mekanismen praglas av
makroekonomisk stabilitet. GBS har inte bidragit till ineffektivitet. En reform har inletts under Sveriges
en minskning av inkomstfattigdomen. ledarskap, men utgangen ar fortfarande oklar.

Sektorns mal

e Ett effektivt genomférande av Mocambiques fattigdomsstrategi, PARPA Il, i syfte att
minska fattigdomen, stérka demokratisering, stimulera en snabb, hallbar och bred tillvaxt
i ekonomin samt att uppna milleniemalen.

Resultat av budgetstodet



STRATEGIRAPPORT

Det generella budgetstodet (GBS)® 4r “on-track”. Under 2014 presenterades en internationell
utvardering® genomford av oberoende experter pa uppdrag av EU-kommissionen. Studien bygger p&
en metod utvecklad av OECD-DAC och genomfordes i samarbete med den mogambikiska regeringen
och andra givare. Det sammanlagda budgetstodet fran alla givare utgjorde 2005-2012 cirka 400
miljoner USD per ar, eller 16 USD per invanare. Under 2014 betalade Sida ut 75 av 120 miljoner SEK
av den resultatbaserade delen mot resultat inom offentlig finansiell styrning, transparens och anti-
korruption.

Utvarderingen konstaterar att budgestddet bidragit till att Mocambique kunnat géra betydande
offentliga satsningar inom sociala sektorer och infrastruktur, och samtidigt bibehalla sunda
statsfinanser och makroekonomisk stabilitet. Budgetstodet har darmed bidragit béade till den hoga
ekonomiska tillvaxten och till betydande resultat inom utbildningssektorn. Andelen barn som gar i
skolan har ¢kat markant, samtidigt som skillnaderna mellan flickor och pojkar har minskat, nagot som
inte varit mojligt utan budgetstddets bidrag till 1ararléner och nya skolbyggnader. Samtidigt bedémer
utvarderingen att det satt pa vilket stodet kanaliserats, i kombination med dialog och riktade stod fran
budgetstodsgivare, bidragit till starkare system for offentlig finansiell styrning och 6kad transparens.
Budgetstodet var mer forutsagbart och medférde lagre transaktionskostnader &n andra bistands-
modaliteter. Liksom flera tidigare studier konstateras att den ekonomiska tillvaxten i Mogambique inte
varit tillrackligt inkluderande for att minska inkomstfattigdomen. Brist pa jobbskapande samt lag
jordbruksproduktivitet &r de faktorer som huvudsakligen ligger bakom. Enligt utvarderingen har
regeringens reformer for att forbattra néringslivsklimatet liksom dess program for att hjalpa fattiga
bonder (t.ex. genom tillgang till godsel och insatsvaror) varit otillrackliga.

Utvarderingens dvergripande slutsats ar positiv:

“Our overall conclusion is that Budget Support has been fundamentally successful. It has made
possible a major expansion in education provision, whilst also supporting economic growth and
macroeconomic stability and facilitating steady improvements in the quality of public financial
management and, to a lesser extent, in governance. These are major achievements, which fully justify
the risks which have been taken in providing Budget Support. These are still more impressive if one
considers the difficult context for Budget Support in Mozambique.”

Utvarderingen kommer med ett antal rekommendationer om hur budgetstodet kan forbattras:

1. Fornya engagemanget for budgetstodsprocessen och bistandseffektivitetsagendan.
Utvarderingen konstaterar att givarna inte investerar tillrackligt mycket tid och energi i
budgetstddsprocesserna och bistandseffektivitet. Forvantningarna pa stodformen bor tonas
ner och medvetenheten dka kring de 6msesidiga ataganden som budgetstodet innebér for
regeringen (transparens och dppenhet till dialog) och givarna (forutsdgbarhet och
genomforande av bistandseffektivitetsagendan).

2. Inféra mekanismer for evidensbaserad dialog pa sektorniva som syftar till att stimulera nya
idéer och forbattra policygenomférandet. Rationalisera de humera tungrodda
processerna for resultatbedémning och dialog.

3. Konsolidera de framsteg som gjorts inom utbildningssektorn, makroekonomisk stabilitet,
PFM reform samt i forbattrandet av transparens och ansvarsutkravande.

! 51140064 General Budget Support (GBS) Mozambique 2014-2015
2 Independent Evaluation of Budget Support to Mozambique, 2005 -2012, Andrew Lawson et al, maj 2014
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4. Ett uppskalat budgetstdd for att finansiera program som syftar direkt till att minska
undernaringen hos barn, 6ka tillgangligheten till insatsvaror for smabonder och stimulera
foretagande.

Utvarderingens rekommendationer gar i stort ut pa att givarna och regeringen bor hitta tillbaka till
karnan i budgetstodet och fornya atagandet till modaliteten. Detta féljer logiskt av utvarderingens
slutsats att det finns en utbredd “budgetstdds-fatigue”, trots att budgetstddet i stort levererat mycket
positiva resultat. Budgetstodets andel av statsbudgeten minskade fran 16,2% 2011 till 4,8% 2014,
samtidigt som storleken pa statsbudgeten dkade med 91%.

UM’s stéllningstagande
UM delar utvarderingens slutsatser om goda resultat, men ser dven att det ar naturligt att bade regering
och givare soker nya former for stodet och dess resultatuppféljning.

Kopplingen mellan budgetstdd och forbattrade PFM-system &r tydlig, vilket gynnar en sund planering
och genomfdrande av statsbudgeten, och darmed dven forutsattningarna att leverera offentliga tjanster
pa ett effektivt satt. Den stora 6kningen av statens intakter kommer till storsta delen fran investeringar
och prospekt i naturresurssektorn, vilket skapar ett behov av 6kad transparens. Storre investeringar
finansieras ofta med nya utlandska krediter, exempelvis fran Kina, vilket dventyrar balansen i det
framtida budgetutrymmet, inte minst sedan varldsmarknadspriser pa flera viktiga exportvaror har
sjunkit. Regeringens garanti pa 850 mUSD for inkop av tonfiskebatar till foretaget EMATUM tas i
utvarderingen upp som ett varnande exempel pa risken att utnyttja den snabba tillvaxten for att ta upp
krediter. Att budgetstddet bidragit till 6kad transparens och forbattrad offentlig finansiell styrning &r
en logisk konsekvens av stodformens utformning. Budgetstodet dkar reformtrycket pa dessa system
genom att anvanda dem, samtidigt som dialog, resultatstyrning ger ytterligare incitament och tekniskt
stod riktas mot de institutioner som behdver starkas (for t.ex. revision och upphandling). Effekten av
dessa forbattringar pa offentlig service bedéms som vasentliga. Starkta PFM-system innebar per
automatik inte att allokeringen av medel i statsbudgeten blir mer rationell, bara att det blir tydligare
hur medel allokeras. Mogambique har i april 2015 antagit en ny femarsplan, och UM kommer
noggrant analysera och folja upp hur denna bidrar till minskad fattigdom.

Forbattrade system for offentlig finansiell styrning ar ett av de mest effektiva sétten att minska risken
for korruption i den offentliga forvaltningen. Dock har koncentration av makt till det styrande
Frelimopartiet under utvarderingsperioden forsvarat ansvarsutkravande och framvaxten av genuint
oberoende institutioner. Ett flertal fragetecken finns kring hur Mocambique har prioriterat offentliga
investeringar. Inom demokratisk samhallsstyrning finns en del fragor som paverkar bedémningen av
budgetstodets effektivitet, exempelvis en minskad poédng i Véarldsbankens index Worldwide
Governance Indicators (se avsnitt for Demokratisk Samhéllsstyrning nedan).

Utvarderingen noterar att forvantningarna pa budgetstod bor tonas ned. UM ser inte att det ar mojligt
att, som utvarderingen rekommenderar, investera mer tid i budgetstodsprocessen som sadan.
Forutséttningarna i Mogambique har forandrats och UM bedomer det svart att "hitta tillbaka till
kérnan” av budgetstddet. Att mot denna bakgrund skala upp GBS som foreslas i utvirderingen ses inte
som realistiskt. Sverige har drivit linjen att fokus for reformen av budgetstddet inte bor vara vad som
har fungerat i det forflutna, utan hur ett reformerat budgetstod kan hjalpa Mogambique att mota
landets utmaningar under de kommande 5 -10 aren. Dessa utmaningar handlar framst om att hantera
naturresursboomen och omsétta dess intékter i hallbar utveckling. Budgetstod har ett systemiskt och
overgripande angreppssatt som andra bistandsmodaliteter saknar och ar darfor en unik ingang for att
hantera naturresursproblematiken. Sverige har ocksa understrukit att 6kad transparens och tydliga
resultat &r de viktigaste faktorerna for att skapa tilltro och engagemang for ett reformerat budgetstod.

Sedan juni 2014 och ett ar framat ar Sverige ordférande i budgetstodsgruppen G19. En genomgripande
reform av budgetstddet for 6kad transparens och resultatfokus ar den huvudsakliga prioriteringen for
Sveriges ordforandeskapsar. Utgangspunkten ar att GBS-mekanismen bor fokusera pa ett begransat
antal resultat och reformer inom ekonomisk politik (t ex. forbattring av naringslivsklimatet),
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transparens och offentlig finansiell styrning, snarare an félja upp genomférandet av hela Mogambiques
utvecklingsplan. Bibehallen relevans i ljuset av minskande GBS volymer som andel av statsbudgeten,
kréaver att ansatsen blir mer problemlésande och ger Mogambique mervarde i form av kvalificerad
radgivning, kapacitetsutveckling och dialog. Begransade resurser hos bade regeringen och givarna
kraver 6kad fokusering och radikalt férenklade mekanismer fér samordning och dialog om detta ska
bli mojligt.

Under Sveriges ordférandeskap har de grundldggande principerna for reformen slagits fast. UM driver
nu processen att fornya det gemensamma avtalet (MoU) med regeringen som gar ut i september 2015.
Ett forsta utkast till nytt avtal forvantas finnas pa plats innan Sverige lamnar 6ver ordférandeskapet i
juni 2015.

Sociala skyddsnat

Svarigheten att na de mest utsatta grupperna med hjélp av GBS uppmarksammades i den
halvtidsOversyn av strategin som gjordes 2010, vilken rekommenderade att budgetstodet skulle
kombineras med insatser for att nd de mest sdrbara i samhallet. UM stdder darfér genom Unicef® ett
FN-gemensamt program for uppbyggnaden av sociala skyddsnat sedan 2011.

Regeringens allokering av resurser till sociala skyddsnat har trefaldigats sedan 2010 (i proportion av
BNP), och nu nés dver 400 000 hushall. Bland annat har UM frén ett barnréttsperspektiv givit bidrag*
till en pilotinsats for att identifiera och stddja barn som &r sarskilt utsatta. Over 40 000 barn har
darigenom blivit refererade till halsoinrattningar, psykologer, blivit placerade i fosterfamilj eller har
fatt en plats i skolan. UM beddmer att regeringen har visat stort intresse for att etablera system for
sociala skyddsnét, och analyserar mojligheten att kanalisera ett 0kat stod genom statsbudgeten.

Katastrofhantering, minréjning och resiliens

Den svenska insatsen med stéd till minréjning via UNDP® avslutas 2015. Under &ret blev provinserna
Inhambane, Tete, Maputo, Zambesia deklarerade fria fran minor, men forseningar har uppstatt pa
grund av konflikten i de centrala delarna av landet och nya omraden med aldre minor har hittats.
Sannolikt kommer hela Mogambique deklareras fritt fran minor 2015.

Under 2014 har en insats® for stod till 6kad resiliens avslutats. Under de &r insatsen pagatt noteras att
myndigheten for katastrofhantering INGC har ¢kat snabbheten i respons och utryckning. Det svenska
stodet har genomforts av Myndigheten for Samhallsberedskap och har koncentrerats till system for
intern kommunikation och logistik.

Slutsatser

e UM planerar en mer direkt dialog med regeringen om vésentliga samarbetsomraden och
forvantade resultat

e Ett framtida budgetstod bor fokusera pa dialog och uppféljning av ett mindre antal reformer
och resultat inom exempelvis jamn och rattvis tillvaxt, transparens och offentlig finansiell
styrning

e UM undersoker mojligheten att komplettera GBS med sektorbudgetstod till forman for sociala
skyddsnat och/eller miljo, och dartill mojligheten att arbeta med en resultatbaserad ansats

* 51140059 PPDP Civil Registration Nampula 14-16

* 51140093 Social protection 2015-2017

® 51140044 Mine clearance UNDP, 12-14

® 51140029 Disaster Risk Reduction INGC-MSB 11-15
8



STRATEGIRAPPORT

2.2 Sektor 2: Demokratisk samhallsstyrning

Bedomning av maluppfyllelse Beddmning av insatsportféljens genomférande

Det civila samhallet har natt flera viktiga framgangar Insatser for stod till det civila samhallet har

genom att lagen om rétt till information antogs och genomforts framgangsrikt. Trots ett flertal goda
genom en ny strafflagstiftning som blivit mer SRHR- resultat inom samhallsstyrning finns effektivitets-
vanlig. Institutioner for intern och extern revision har brister i de stodformer som pagar for samarbete med
fortsatt att na flera viktiga mal, enligt plan. Samtidigt flera myndigheter.

ses ett hardnande klimat for det civila samhallet och

yttrandefrihet.

Sektorns mal

e Forbattrad effektivitet och finansiell kontroll samt minskad korruption inom den offentliga
sektorn

e Okat medborgerligt deltagande i demokratiska processer och forbattrad insyn i offentliga
institutioner med Okat ansvarsutkravande som foljd.

e Okad respekt for och efterlevnad av de manskliga rattigheterna med ett sarskilt fokus pa
skydd for de mest utsatta grupperna i samhallet, sarskilt kvinnor, barn och befolkningen
pa landsbygden.

De ekonomiska och social rattigheterna gar langsamt framat — inte minst ratten till skolgang, men aven
andra rattigheter kopplade till exempelvis vard och tillgang till vatten. Vissa politiska fragor ar
inflammerade och riskfyllda att diskutera dppet. Till dessa hér exempelvis relationen mellan Renamo
och Frelimo och fragor om decentralisering och maktstrukturer. Detta leder till en avsaknad av en
politisk diskussion och satter granser for yttrandefrineten. Mordet pa konstitutionsexperten Gistac i
mars 2015 kom som en chock for de som verkar for ett mer dppet samhélle. Upptakten till lokalvalen
2013 och allmanna val 2014 visade trakasserier av oppositionen, samt missbruk av offentliga resurser
och maktmedel. Lokalvalen 2013 ansags av bland annat EISA vara de mest valdsamma valen hittills.
Sedan starten av den nuvarande samarbetsstrategin 2008 har samtliga delindikatorer Vérldsbankens
Worldwide Governance Indicators sjunkit; avseende rattsstatens principer (Rule of Law) fran 33,7 till
21,8 (av 100 som &r max) och fran 39,3 till 29,7 avseende korruption. De generellt goda resultaten fran
svenska insatser har alltsa inte i tillracklig grad fatt genomslag pa nationell niva.

Valdvervakning och stdd till det civila samhallet

UM gav betydande stod for 6kad kvalitet i valprocessen genom att bidra till valévervakning genom
EISA’ och genom det lokala civilsamhallet, inte minst ett flertal partnerorganisationer inom AGIR®.
UM var drivande i att f& till stdnd en mission fr&n EUs valévervakningsorgan EOM®, samfinansierad
med sex andra givare. Den relativt begrdnsade alternativa media hade en viktig roll for att balansera
nyheter fran regeringskontrollerad media. UM har genom AGIR bidragit till fria radiostationer, av
vilka n&gra stangdes ned infor valet. 1BIS™ inom AGIR bidrog till utbildning av journalister.

Mocambiques parlament antog under 2014 en modern och progressiv lag om rétten till information
De forsta reaktionerna fran det civila samhallet och media var positiva. Lagen kan komma att ha en
viktig betydelse for att 6ka transparens, medborgerligt deltagande och for att separera forhallandet

mellan parti och stat - men det kommer vara kostsamt och komplicerat att genomfora lagen. Ett

7 51140060 EISA Mozambique elections 2013-2014

8 AGIR-programmet: 51140019 Diakonia Civ Soc 10-14; 51140020 IBIS Access to information 10-14; 51140021
OXFAM-Novib Civil Society Support 10-14; 51140018 We Effect- Cluster on Natural Resources Management
Actions to Inclusive & Account. Governance (AGIR) Programme 2011 - 2014

° 51140089 Elections Observation EU EOM

'°51140020 IBIS Access to information 10-14
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momentum skapas genom den nya lagen, dar insatser for att starka tillgang till information kan fa dkad
effekt. Svenskt stod via IBIS och andra organisationer har haft en betydande roll saval for
framtagandet som antagandet av lagen.

Mot bakgrund av den tvetydiga utvecklingen inom demokrati och manskliga rattigheter ar betydelsen
av AGIR-programmet nu &n stOrre an tidigare. | synergi med insatser for starkt offentlig finansiell
styrning har AGIR bidragit till att ’sociala revisioner” gjorts, vilket innebdr bland annat deltagande
granskning av budget, i betydande skala pa distriktsniva. Vad betraffar kvinnors rattigheter har ett
forslag till ny strafflagstiftning forbattrats eftersom det forsta forslaget innehéll element som var
orimligt krankande av kvinnors réttigheter, och dessa togs bort efter protester fran flera av AGIRs
organisationer. Det nya forbattrade forslaget pa strafflagstiftning antogs 2014 och innehaller ett flertal
forbattringar ur ett MR-perspektiv som t ex hojd alder for att kunna anses kriminellt ansvarig (fran 10
till16 ar), avkriminalisering av séker abort, och att sexuellt utnyttjande av barn nu inbegriper barn upp
till 16 ar (tidigare enbart upp till 12 ar). Efter dialog med det civila samhallets togs en skrivning bort
dar samkonade forhallanden kunde tolkas som kriminellt.

Det har varit svart att hitta ett effektivt satt att rapportera langsiktiga tematiska resultat fran AGIR-
programmet, till foljd av dess komplexitet. Trots ett flertal mycket viktiga ’success stories” har det
varit svart att aggregera framgangarna inom tematiska omraden. Det finns flera goda resultat genom
att organisationer har blivit starkta. Stodet till det civila samhallet genom AGIR utvarderades under
2014. Rapporten'! betonar att stddet a&r mycket relevant, och att organisationer i det civila samhallet
(CSO) genom AGIR har fatt 6kade majligheter i arbetet for rattigheter, en fungerande rattsstat,
ansvarsutkravande och transparens. Trots detta ar det svart att se positiva forandringar i Mogambiques
agerande i dessa fragor. Tvartom finns exempel pa att klimatet for dialog har forsamrats, och att
statens attityd gentemot det civila samhallet har férsdmrats i takt med att organisationerna blivit
starkare. Tillgangen till information fran statens sida pekas ut som ett problem. A andra sidan pekar
rapporten ocksa pa att civila samhallet inte till fullo utnyttjar de arenor for dialog som anda finns, och
att man inom AGIR bor reflektera kring hur dessa kan utnyttjas &n battre. Ett nytt stdd for AGIR
beslutades under 2014, infor vilket UM uppdaterade riktlinjerna for stod till det civila samhallet i
Mocambique, med mal att na effektiva resultat och ett starkt och pluralistiskt civilt samhallet. Utover
det mer strategiska, sa beror riktlinjerna bade resultatrapportering och finansiell styrning. I de nya
riktlinjerna ingar att organisationerna ombeds rapportera i hogre grad om miljon for det civila
samhéllet; tidigare rapportering har varit mer aktivitetsbaserad.

Det har setts ett flertal exempel pa att organisationer har blivit vréakta fran sina arbetslokaler i fall dar
orsaken forefaller ha varit politisk. Sett aven till de htga hyrorna i staderna ar det svart for etablerade
organisationer att ha trygg tillgang till lokaler, vilket begransar méjligheten att bedriva verksamhet.
Under 2014 finansierade UM forvdrv av fastigheter for sex organisationer, vilket anses dka den
organisatoriska barkraften, minska sarbarheten och, pa langre sikt, darmed ocksa uppna dkade resultat.

Offentlig finansiell styrning

UM stddjer ett kluster av aktiviteter till stod for offentlig finansiell styrning (OFS). Dessa inkluderar
Riksrevisionen (TA)*, Finansministeriet™ (IGF, avdelningen for internrevision) samt Skatteverket™*
(AT). Insatserna lever som helhet upp till forvantade resultat pa aktivitetsniva, och sett till
utvecklingen over tid har det svenska stddet till extern och intern revision haft stor betydelse for att
etablera dessa funktioner i staten. Dock ses annu ej de 6nskvérda effekterna pa dvergripande niva,
exempelvis i form av forbattrad ranking i internationella index om statsstyrning eller anti-korruption,
eller i form av ett mer transparent och deltagande samhélle. Utvecklingen kan beskrivas som tvetydig.

" Evaluation of thematic results achieved and demonstrated within the AGIR, InDevelop, juli 2014
1251140013 Supreme Audit Institution (TA) Audit Prog. 09-13

51140012 Inspectorate General of Finance (IGF) 09-14

'* 51140048 Tax Common Fund 2013-15
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Mocgambiques reform inom OFS végleds av en ”Vision for OFS” och har bidragit till att stabilisera den
finansiella styrningen. Mogambique har inte haft ndgon organisatorisk fokalpunkt for att genomfora
“Vision for OFS”. Dokumentet saknar analys och atgard pa omradet intern och extern revision i staten.
Reform pa omradet har darfor lidit av brist pa koordination; i praktiken drivs reform av den enhet pa
Finansdepartementet som ansvarar for finansiella IT-system. Genom design av dessa system
manifesteras manga stéallningstaganden pa policyniva utan att dessa drivs av ndgon sammanhallen eller
transparent strategi. UMs beddmning &r att det bor tillsattas en styrgrupp for OFS-reform, i linje med
rekommendationer fran IMF.

Stodet till IGF, TA, AT och till statistikbyrdn INE*® ges genom givargemensamma fonder. En allmén
svarighet med att anvanda Mocambiques system for genomforande ar att de finansiella rutinerna i
staten &r sadana att det i princip inte gar att komma Gver 50-60% anvandning av de pengar som arligen
allokeras. Ett flertal utmaningar ar gemensamma for insatserna; flera beroende pa stelbenta statliga
system for I6neséttning, karriarvagar och brist pa institutionellt oberoende. Det finns alltsa behov av
reform av den offentliga sektorn. Brist pa valutbildad arbetskraft harror fran svaga utbildningssystem.
UM noterar att institutionerna prioriterar investeringar i inventarier och byggnader framfor att bygga
langsiktig kapacitet. Att i hogre grad erbjuda teknisk assistans som ett komplement till direktstod kan
darfor vara motiverat. UM bor bidra till att utveckla nddvandiga reformer i den man Mogambique ser
detta som angeléget.

Internrevisionen, IGF, fick 2014 ett direktiv att koordinera och leda den skara av organisatoriska
enheter som har som uppgift att revidera och kontrollera hur statliga resurser anvénds. En studie
bestalld av Sverige™ visade att dessa enheter till viss del var dverlappande, och dérmed duplicerar
vissa arbetsuppgifter, samtidigt som det fanns omraden med svag finansiell kontroll, t.ex. intern
kontroll och riskbedémning. Under senaste aret har dock Mogambique etablerat tjanster for
internrevisorer i alla storre myndigheter, vilket ses som positivt. Svensk finansiering har bidragit till
att dessa har fatt viss grundlaggande traning. Den namnda studien gar sa langt att den foreslar att vissa
kontrollorgan bor slas samman eller avvecklas, med mal att fa battre dverblick och effektivitet hos
internrevisionen. UM delar slutsatsen, men det har varit svart att hitta en dialogpunkt for att diskutera
overgripande fragor. IGFs nya strategi fran 2014 skulle i hogre grad kunna anvénda det starkta
mandatet att koordinera Mogambiques system for intern kontroll. Positiva resultat har kunnat ses i och
med att fler organisatoriska enheter inom systemet for intern revision har understéllts systemet for
intern revision, vilket ar en forutsattning for framtida starkt koordinering. En ny insats &r under
beredning.

Riksrevisionen TA har natt flera viktiga mal under 2014; man lever upp till antalet planerade
revisoner, man introducerar en metodologi for effektivitetsrevision, man lyckas fardigstalla fler
revisioner an tidigare och man har levererat en dvergripande rapport om statsfinanserna till
parlamentet i tid. Internt finns dock flera svagheter — givarnas dialog har under 2014 koncentrerats pa
att folja upp den orena revisionsrapport som TA fick for 2012. En oberoende revision for aren 2013
och 2014 ar under genomforande, vilket ar en extraordinar atgard pa initiativ av givarna. Denna
kommer vara avgorande for forstaelse av om TA kommit tillratta med svagheterna. Den svaga
institutionella styrningen av TA forsvarar strategisk planering och att behalla kvalificerade med-
arbetare. Det finns flera strukturella brister i den lagstiftning som reglerar TAs verksamhet och
finansieringen fran statsbudgeten ar inte tillracklig for att halla verksamheten pa en miniminiva. En ny
insats ar under beredning.

Skatteverket AT har under 2014 Okat skatteintakternas storlek i proportion till BNP, och nar flertalet
av de mal som uppstallts. Policystyrningen ar dock otydlig; de krangliga skattereglerna bidrar till

1> 51140062 National Statistics Institute INE 2014-2016
'® Estudo sobre o Sistema de Controlo e Auditoria em Mog¢ambique, SIPU International, januari 2014
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samre kvalité for foretagsklimatet. Parlamentet fattade under 2014 ett beslut om att inte aterbetala
skulder i mervardeskatt till foretagare, vilket hade rekommenderats av IMF. AT har paborijat arbetet
med att bygga upp kapacitet for att korrekt kunna beskatta de nya ekonomiska sektorerna inom
naturresursutvinning. En stor investering gors i att bygga upp ett centralt datasystem for skatte-
administration. Det har varit kostsamt och resultaten ar hittills svaga. Det finns en risk att AT inte har
ratt kompetens for att driva denna typ av processer. AT efterfragar samarbete med svenska
Skatteverket, och utbytesresor har gjorts for att planera ett program for teknisk assistans.

Statistikbyran INE far svenskt stod sedan 2014. Kvaliteten pa statistiken ar battre an i flera jamforbara
lander. Under 2014 har INE inlett arbetet med en ny fattigdomsundersokning (HBS) — det finns ett
stort behov av aktualiserade siffror. Varken givare eller regering vet mycket om hur fattigdomen har
forandrats sedan 2008 da den senaste undersokningen gjordes. Metodologi och indexar for national-
rakenskaper fornyades under 2014, vilket kommer leda till 6kad kvalité pa framtida statistik. Svenska
SCB har en stor betydelse for utvecklingen av INE genom samarbete med lang- och kortidskonsulter.
Dessa missioner genomfors av ScanStat, vilket ar ett konsortium upphandlat av INE, dar SCB och
deras motsvarigheter i Norge och Danmark ingar. INE genomfor manga studier som fristaende
projekt, vilket ar dyrt och omstandligt, och bade kostnadseffektivitet och kvalité skulle 6ka om fler
understkningar kunde koordineras eller baseras pa redan tillgangliga data. INE arbetar pa detta.

Slutsatser

e Programmet for stdd till det civila samhallet 6kar i relevans i och med att intdkterna for staten
Okar och flera indikatorer for samhallsstyrning har en negativ tendens

e UM bor i dialog med Mocambique och andra givare soka vagar att stodja OFS pa ett
strategiskt plan, exempelvis inom koordinering av OFS samt atgarder for att stimulera reform

o Effektivitetsbrister i de stédformer som valts for samarbete med flera myndigheter kan delvis
avhjalpas genom komplement med teknisk assistans

e UM bor, i samarbete med andra givare, bidra till att uppméarksamma Mogambique pa fordelar
och metoder for reform av den offentliga sektorn

2.3 Sektor 3: Ekonomisk utveckling

Bedomning av maluppfyllelse Beddmning av insatsportfdljens genomforande

Malet om okat utbud av hallbar energi uppnas.  Uthyggnad av elproduktion och elnit gir enligt
g T b e, | P o i 20 e
' tillfallig konflikt. Program for 6kade
hushallsinkomster och forbattrad
livsmedelfdrsorjning provar nya ansatser.

Sektorns mal

e Okade hushallsinkomster och forbattrad livsmedelsforsorjning for smabrukare och
lantarbetare, framfor allt kvinnor, genom ett effektivt och hallbart utnyttjande av
naturresurser.

e Okat utbud av hallbar energi.

o FOrbattrat naringslivsklimat och 6kade mojligheter att delta i internationell handel i
Niassa-provinsen.

Energi

Maélet om energi ir “on-track”. Sverige bidar till att landets elektrifieringsgrad okar fran ar till ar
genom att fler och fler ansluter sig till eldistributionsndt som Sverige bidragit till. 26% av
befolkningen hade 2014 tillgang till el fran det nationella natet, jamfort med 17% vid strategins start.
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Insatser inom sektorn har langa ledtider. De viktiga resultaten - att elproduktion 6kar, att fler far
tillgang till el - kommer ofta 5-10 efter det att en investering gjorts. De socioekonomiska effekter som
ar bevekelsegrund for insatsbeslutet tar an langre tid att uppna. Sidas kortsiktiga fokus gor att viktiga
langsiktiga resultat fran nu avslutade investeringar inte rapporteras korrekt. UM har varit engagerad i
sektorn sedan 1979, och manga resultat fran tidigare investeringar kan ses. UM ser ett behov av att
utveckla en metodik for att studera de utvecklingseffekter som uppnatts.

UM har prioriterat bidrag till elnat i rurala och peri-urbana omraden; dock &r antalet abonnenter i dessa
omraden inte lika manga som i urbana omraden. Ett problem é&r att statliga organ, inklusive militar,
inte betalar for elen till det statliga bolaged EDM. Detta minskar mojligheten till nya investeringar och
hindrar en uthallighet i sektorn. Intakterna fran elen motsvarar inte de utgifter som kravs i ny-
investeringar och underhall. EDM maste forhandla och underteckna avtal avseende utnyttjande av
naturresurser for energiproduktion, vilket &r en fortutsattning for att elproduktionen ska kunna oka.
Mocambique behover se en 6kad disciplin att betala for elen for att kunna éka langsiktigheten i
investeringarna. En sadan reform &r politiskt kanslig, och UM bor resa detta behov i politiska
kontakter med Mocgambique.

Sverige har bidragit med 35% av kostnad for rehabilitering av tva vattenkraftverk i Mavuzi och
Chicamba®’. Upprustningen medfér att kraftverkens livstid férlangs med cirka 30 &r, samt att den
totala kapaciteten hojs fran ca 65 MW till ca 90 MW. Alternativet att inte gora nagot skulle medféra
att kapaciteten skulle sjunka till noll eftersom underhallet forsummats under de senaste 40 aren - efter
1975 har inget riktigt underhall utforts. Arbetena forvantas klara i slutet av 2016. Se nedan angaende
Ian och garantier for insatsen.

Sverige har bidragit till 6kad energiproduktion genom Temane-projektet®, dar en av tva gasdrivna
generatorer sattes i drift i december 2014. Den har en kapacitet pa ca 3 MW. Den andra generatorn
kommer att tas i bruk under april ménad. Fér insatserna i Niassa'® och i Tete? har s& gott som all
utrustning levererats, inklusive transformatorer.

Det statliga energibolaget EDM har under 2014 genomfort en forstudie avseende mojligheten att
bygga ett nytt vattenkraftverk i Manica-provinsen, och tva ytterligare studier forvantas bli klara under
2015, vilket oppnar for mojligt svenskt engagemang inom ramen for Power Africa.

UM kan rapportera pa en standardindikator inom omradet energi: antalet manniskor som fatt tillgang
till elektricitet som resultat av svenskt stdd dr cirka 82 000. Berékningen har metodologiska
svagheter?".

Ekonomisk utveckling

Utvecklingen mot sektormélet i strategin ar “off-track” déarfor att det inte gar att visa att fattigdomen i
landet minskar eller att forbattrade ekonomiska aktiviteter bidrar till 6kade hushallsinkomster och
forbattrad livsmedelsforsorjning for smabrukare och lantarbetare. Sannolikt beror det pa en mangd
olika samvarierande orsaker, av vilka kan namnas en lag utbildningsniva, begransade statliga

751140010 Rehabilitation of 2 Hydropower.plants in Mozambique

¥ 51140036 Emergency generators Temane

1% 23000175 El: Niassa Mecanhelas

?°51140042 Tete rural electrification

2 Berdkningen bygger pa att Sverige stod for 14% av investeringarna i energisektorn ar 2014. Antalet nya
anslutningar under 2013 var ca 117 000 (senast kanda siffra), och det genomsnittliga antalet individer som far
del av en ny anslutning ar 5. Metodologiska svagheter i berdkningen inbegriper bland annat att 1) Det finns inte
nagon direkt korrelation mellan tid for investeringen och néar de nya anslutningarna gjordes 2) Alla
investeringar i sektorn kanske inte 4r med i givarnas totala bild — exakt info saknas och 3) Siffran for
investeringar skiljer inte pa kostnader for distributionsnat, produktion eller andra kostnader
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investeringar inom jord- och lantbrukssektorn och undermalig infrastruktur samt brist pa konkreta
atgardsprogram t ex inom krediter, tillgang till marknader och kapacitetsutveckling.

UM har under strategiperioden provat ett antal program med olika ansats. En gemensam ndmnare for
flera av dessa ar att de har forlitat sig pa kapacitet pa statens sida, pa central eller regional niva, och att
de dérmed inte i tillracklig grad varit orienterade mot marknadens villkor och drivkrafter. Nationella
reformer och agarskap fran regeringen ar vasentligt att ha, men det betyder inte att regeringen behéver
ha en ledande roll for all markandsutveckling. Sett till landets demografiska och ekonomiska struktur
ar det fortfarande smabonderna som utgor drivkraften i ekonomin. En ny ansats for stod till Niassa-
provinsen kommer darfor att genomfdras under 2015, genom att géra en genomgripande analys av
marknaden sett fran smaskaliga lantbrukares perspektiv, och ge kapacitetsutveckling inom omraden
som visat sig ha en potential. UM har behov av att analysera marknadsmisslyckanden och flaskhalsar
ur ett systematiskt och brett perspektiv for att skapa forutsattningar sa att framtida marknader aven
inkluderar smaskaligt lantbruk.

Under 2014 genomférdes den fjarde och nést sista omgangen av ”Reality Checks”? i provinsen
Niassa. Temat for aret var entreprendrskap. En viktig slutsats fran studien &r att evidensen som ligger
till grund for givarnas stod till entreprendrskap och privat sektor for att bidra till fattigdomsminskning
ar svag, och det ar svart att na de allra fattigaste, samt kvinnor, och speciellt pa landsbyggden.
Entreprendrskap ar dock en majlig vag for social- och ekonomisk rorlighet for de som har rad och
kontakter som mojliggor de nédvandiga initiala investeringarna. lakttagelser fran Reality Check
studierna bor kunna fa mer genomslag i den bilaterala portféljen och larandet inom ambassaden.
Rekommendationer fran studien kommer att tas i beaktan inom ramen for beredningen av ett nytt stod
till Niassa inom jordbruk och marknadsutveckling.

Svaga landréttigheter &r ett hinder for en inkluderande och hallbar ekonomisk utveckling. Lagen om
markrattigheter foreskriver att investerare ska ha obligatoriska konsultationer med berérd
lokalbefolkning och komma &verens om investeringsutformning samt hur lagstadgade royalties
aterinvesteras i byn i form av utvecklinsprojekt. Under 2014 har 39 byar fatt juridiskt avgransat land
och 19 byar har erhallit denna typ av ersattning; genomforandet av lagen ar dock mycket ojamn. UM
stodjer kapacitetsuppbyggnad i den centrala lantmaterimyndigheten DNTF?, som kompletteras med
stod till organisationer som arbetar med att land mats ut och registreras. Sverige har genom stod till
iTC* bidragit till att i linje med nationell policy starka lokalbefolkningens réattigheter till land och
forbéattra koordineringen med investerare och lokala myndigheter, vilket forvéntas leda till ett mer
uthalligt och effektivt utnyttjande av naturresurser. Den kulturella rattigheten till land favoriserar man,
vilket ytterligare forstarker behovet av ett tydligt jamstalldhetsperspektiv for att skapa forutsattningar
for en inkluderande och hallbar utveckling. Inom ramen for de svenska insatserna har jamstalldhet hog
prioritet vilket har resulterat i att 55% av deltagarna i de beslutsfattande instanserna for utvinning av
naturresurser pa lokal niva ar kvinnor.

Lan & Garantier

Ett avtal om garantier har under 2014 tecknats med den privata mikrofinansbanken Socremo?.
Insatsen ger tillgang till krediter for smaforetag och halften av de cirka 400 lanen gar till kvinnliga
entreprendrer. Krediterna kommer att kombineras med radgivning for de som tar 1an. En annan garanti
ar utstalld till Banco Terra® och riktar sig till medelstora och stora foretag. B&da insatserna sker i
samarbete med USAID. Hittills &r insatserna lyckosamma i och med att det extra kreditutrymmet

?2 51000081 Reality Check Moz 11-15

2 51140004 Land administration 2013-2017, Mozambique, GESTERRA

*451140007 CLUF 2011-2014 Community Land Use Fund

*> 51140088 SOCREMO Guarantee for MSE & Women Owned Businesses 2014-2020
2 54020104 Credit guarantee risk premium USAID/Banco Terra
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utnyttjas i hog grad. En studie fardigstalldes i november 2014%, vilken kom fram till att antalet
krediter hade 6kat som resultat av de stéllda garantierna, och rekommenderade att garantin till Banco
Terra skulle utvidgas. UM ser att det ar for tidigt att dra slutsatser om insatsernas dvergripande mal —
att stimulera dkad foretagssamhet — uppnas. En lardom é&r att garantier behver kombineras med andra
atgarder - exempelvis utbildning, radgivning och studier — for att bli effektiva.

Inom Lan och Garantier bidrar Sverige med 35% av kostnad for renovering av vattenkraftverk i
Mavuzi och Chicamba. Ett utvecklingslan har sytts ihop i samarbete med Tyskland, som via KfW
utstaller ett kommersiellt lan till Mogambique, och Frankrike, som via AFD utstéller ett mjukt 1an. Det
svenska bidraget har varit en forutsattning for att dessa krediter ska kunna beviljas. Total finansiering
uppgar till ca 900 mSEK.

Slutsatser

e Framtida insatser bor ha en direkt koppling till okade hushallsinkomster och forbattrad
livsmedelsforsorjning for smabrukare och lantarbetare, framfor allt kvinnor, genom ett
effektivt och hallbart utnyttjande av naturresurser

e Analys behdvs av hur man skapar en inkluderande och hallbar marknadsutveckling for
smaskaligt lantbruk.

e UM har mojlighet att satsa mer pa energi och Power Africa, men det kraver en resultatmodell
som kan fanga upp och beskriva resultat i ett langre perspektiv, upp till tio ar

e Om stodet till energisektorn ska tka bor UM ha en tydlig politisk dialog med Mogambique om
forsutsattningar for uthallighet i elmarknaden

2.4 Forskningssamarbete

Tillgang till egen kunskapsproduktion genom forskning, som tar sin utgangspunkt i nationella behov,
ar en viktig forutsattning for utveckling. Sverige stodjer genom forskningsanslaget utvecklingen av
den inhemska forskningskapaciteten for fristdende forskning i Mocambique. Resultaten av detta arbete
bor utnyttjas for att uppna resultat ocksa inom andra omraden. En mojlighet ar att i hogre grad utnyttja
olika typer av landramsfinansierade forum och funktioner for informationsutbyte mellan forskning,
naringsliv och samhalle for att pa sa vis 6ka genomslaget av forskning i arbetet mot fattigdom och
fortryck. Samarbetsprojekt mellan universitet, myndigheter, naringsliv och civilsamhalle kan stddjas
for utveckling och utvardering av program och insatser samt for produktion av kunskap for ett
evidensbaserat paverkansarbete.

3. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor Sveriges andel av totala bistandet utgor 7% (2013)
11,7% (2013)

Status pa EU-gemensamprogrammering: UM deltar
aktivt i den "road map” avsedd att vara klar i
december 2015

De fem stérsta givarna (organisationer och/eller Sverige &r den 2:a storsta bilaterala givaren.

lander) &r: USAID, VB, Sverige, DFID, EU (2013) Av EU MS &r Sverige den storste givaren

Givargemensam samarbetsstrategi finns ej.

%’ Mid-Term Performance Evaluation Of The Usaid-Funded Development Credit Authority (Dca) Activity, ELIM

Servicos Lda, september, 2014
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EU

Samstdmmighet inom EU-politik fungerar bra och det forberedande arbete till gemensam-
programmering som pagar bidrar positivt till en gemensam analys. Det foreslagna programmet for
EDF 11 har sektorerna Generellt Budgetstdd, God Samhaéllsstyrning, Landsbygdsutveckling samt stdd
till det civila samhallet. Darmed finns flera omraden som utgér gemensamma intressen med Sverige.
Samarbete finns framforallt inom landsbygdsutveckling och budgetstddet. Sverige har bidragit konkret
till prioriteringen av stod till det civila samhéllet, och UM bidrar till koordinering pa detta omrade.
UM deltar aktivt i den ”road map” for gemensam programmering som EU koordinerar, avsedd att vara
klar i december 2015. UM lagger inom EU-samarbetet vikt pa fragor som ar prioriterade bade av SE
och EU, exempelvis jamstélldhet, ménskliga rattigheter och offentlig finansiell styrning. | samtal med
Sida har fragan om mojligt fokus pa SRHR inom EU-samarbetet namnts men har bedémer UM att
varderingarna skiljer sig véasentligt inom EU-gruppen och forsoker istéllet etablera ett nordiskt
samarbete. En initial dialog finns om att samarbeta ytterligare inom ramen for generellt budgetstdd.

FN

Vad galler FN, Vérldsbanken och andra multilaterala organisationer kunde Sida/UD ha en tydligare
och mer sammanhallen kommunikation och det borde finnas utarbetade kretsar for FN-
organisationerna. One UN har inte slagit genom i landet, och UM 6nskar se en tydligare koordinering
inom FN. Gemensam programmering har i manga fall forbattrats, mycket aterstar dock och
administrativa krav fran olika FN HQ gor att parallella system for rapportering kravs. UM undersoker
mojligheten att inga ett samarbete med One UN angaende stdd till sexuella och reproduktiva
rattigheter. UM bor darvidlag ha en tydlig dialog med One UN om foérvéantningar pa koordinering.
Bland de organisationer inom FN som ar mest relevanta for UM ar UNICEF, UNFPA och UNDP, och
UM foljer dessa mer systematiskt. Ett visst positivt utbyte finns med Véarldsbanken, men intrycket ar
att kontoret i Mogambique &r mer projektorienterat &n vad som dr fallet i vissa andra lander. IMF utgor
i sammanhanget en stabil och strategisk samarbetspartner.

G19

Se ovan under Overgripande bedémning av méaluppfyllelse och insatsportféljens genomférande samt
under Generellt budgetstod.
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