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1 Oversikt och analys av strategisammanhanget

Strategibelopp: 900 MSEK  Utbetalat belopp under Antal insatser 2017: 44
strategiperioden: 570 MSEK (varav 30 normala)

1.1 Forandringar i kontexten

Den kontextforandring som hittills haft mest inverkan pa genomf6randet av strategin &r att utrymmet
for savil media som det civila samhéllet att verka fritt forsdmrats under de tre aren frén en redan lag
niva. Det har paverkat mojligheterna att né tvé av malen under stodomréade 2, demokrati, jamstélldhet
och minskliga rittigheter. Under senare delen av 2015 paverkades genomférandet av tva av insatserna
direkt av olika former av atgérder fran den rwandiska statens sida. I ett fall, den breda medieinsatsen
genom Institute for War and Peace Reporting (IWPR), ledde svarigheter med genomf6rarens
registrering 1 landet till att Sverige i borjan av 2016 tvingades séga upp insatsavtalet. [ ett annat fall,
CSO-fonden (Ikiraro) administrerad av DFID , innebar den rwandiska regeringens starka dnskemal om
deltagande i beslut om bistdndsmottagare att genomforandet forsenades kraftigt. Den rwandiska
regeringen har en mycket stark vilja till kontroll och insyn i det civila samhéillets verksamhet. Den
slutsatsen stérktes under 2016 nér den myndighet som ansvarar for registrering , dvervakning och
kapacitetsstdd till NGO och CSO, Rwanda Governance Board, placerades direkt under presidenten
och fick ytterligare stirkt mandat.

Efter viss anpassning till starka 6nskemal frin RGB om viss insyn i valet av samarbetspartner och om
delaktighet i form av kapacitetsstdd till myndigheten har under 2017 verksamheten under CSO-fonden
kunnat komma igang och borjat 16pa enligt plan. En stidndig osdkerhet gillande internationella
civilsamhéllesorganisationers tillstand att verka i landet fortsétter dock att paverka bistandskontexten i
stort 1 landet och att ha direkta negativa konsekvenser i form av férseningar i verksamheten.

1.2 Perspektiven
Fattiga mdnniskors perspektiv

Rwanda har under drygt 20 &r haft en starkt positiv ekonomisk och sociala utveckling. Det speglas inte
minst i forbattringar i de sociala indikatorerna. Landets HDI (Human Development Index) har 6kat
med 100% och medellivsldngden stigit fran 31 till 64 ar fran tiden efter folkmordet 1994.
Barnaddligheten under 5 ar minskade fran 300 till 50 per 1000 levande fodda under samma period och
modradodligheten fran 1300 till 210 per 100 000 levande fodslar. Trots dessa mycket snabba
forandringar &r de flesta ménniskor kvar i stor fattigdom. Vid senaste méitningen 2015 befann sig 39 %
av befolkningen under landets fattigdomsgréns, medan 16 % definierades som extremt fattiga. Trots
de forbittrade HDI-vdrdena &r landets rangordning sé 1ag som 159 av 188 lander.

Bistandsportfoljen har ett starkt fokus pd ménniskor som lever i fattigdom. Perspektivet har framjats i
huvudsak genom val av insatser. Exempelvis dr samtliga insatser inom det tredje stddomrédet,
produktiv sysselsdttning och marknadsutveckling, inriktade pa att skapa sysselséttning och héllbara
forutsattningar till forsérjning utanfor jordbruket for den rurala befolkningen, dér fattigdomen &r
storst. Andra exempel &r insatsen for smaskalig fornybar energi, insatsen for stirkt landadministration
och insatsen genom Norwegian People’s Aid for att stdrka méanniskors deltagande i lokalt politiskt
beslutsfattande. 1 samtliga insatser arbetar Sveriges samarbetspartner néra med beslutsfattare,
administration, kooperativ och organisationer pa lokal niva for att frimja lokalbefolkningens intressen.
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Rdttighetsperspektivet

Cirka hélften av insatsportf6ljens volym bestar av insatser inom stodomrade 2, demokrati, jamstélldhet
och ménskliga réttigheter. Inom omradet finns ett starkt fokus pa insatser som syftar till att stirka
ménniskors deltagande och majligheter till ansvarsutkravande. Genom sérskilt medieinsaterna framjas
Oppenhet och transparens pa nationell nivan. Mediekomponenter dr ocksa integrerade i andra insatser
for att stirka Gppenhet och information till allmédnheten om insatsernas resultat.

Sida har arbetat med alla samarabetspartner dven inom de tva dvriga stddomradena for integrering av
rattighetsperspektivet i insatserna. Resultaten av anstrdngningarna ar blandade. Goda exempel ar
insatsen for stirkt landadministration och insatsen for smaskalig fornybar energi, dir samarbetspartner
visar stor medvetenhet om vikten av deltagande av berdrda grupper i planering och genomférande.
Svarare ar det att i insatser dér det svenska stodet ges direkt till statliga aktorer integrera ett tydligt
rattighetsperspektiv, exempelvis stodet till det nationella sysselséttningsprogrammet. Dér star Sida helt
enkelt langre bort fran genomforandet &n it ex en insats genom en civilsamhallesorganisation.
Rattighetsperspektivet fraimjas 1 huvudsak genom dialogen med den statliga aktoren, i det fallet med
Arbetsmarknadsministeriet vad géller sysselsittningsprogrammets inriktning pa kvinnor, ungdomar
och personer med funktionshinder.

Vad giller kompetenshdjande verksamhet deltog UM Kigali under 2017 i en av EU anordnad
workshop om Human Rights Based Approach, dir olika insatser, inklusive svenska, anvindes som
praktiska exempel i 6vningar och diskussion.

Miljo- och klimatperspektivet

Sida har haft svart att nd malet att 6ka andelen av insatsportfoljen som har miljé som huvudsyfte. Efter
tre strategidr bestar endast 12% av volymen av miljé- och klimatinsatser. Orsaken till det 1aga utfallet
ar 1 huvudsak brist pa kapacitet vid UM. Beredning och uppf6ljning har darfor tagit langre tid 4n
planerat. Under 2018 kommer dock tva nya miljéinsatser att beredas och avtalas och volymen darfor
oka till cirka 20%.

Aven malet att 5ka andelen av volymen som har miljd som delsyfte har varit svart att na. Endast cirka
15% av volymen bestér av insatser med det delsyftet, vilket ar lagre &n planerat. Forsok har gjorts med
vissa insatser, t ex stodet till det nationella sysselséttningsprogrammet (som granskats av Sidas
miljohelpdesk), men ansvarigt ministerium har inte visat ndgot intresse och Sidas bedémning har varit
att andra svara fragor inom insatsen, inklusive integrering av jamstalldhet, méaste prioriteras hogre.

Under strategiperioden har UM satsat pa att hoja ambassadpersonalens kompetens ifraga om
integrering av perspektivet, frimst genom utbildning genomford av intern expertis inom Sida och
Sidas miljohelpdesk. Sida har som mal att stirka perspektivet i portféljen under de aterstaende tva
strategidren genom riktade insatser och genom integrering i pagaende savil som nya insatser inom
andra stédomraden.

Jamstdilldhetsperspektivet

Jamstélldhetsperspektivet dr det perspektiv som dr mest och bést integrerat i portféljen. Andelen av
volymen som har jamstélldhet som ett huvudsyfte 1&g pé cirka 25% under 2017, vilket vertraffade
malet, men har av budgettekniska skl minskat till 14% i borjan av 2018 (frimst p g a ingen DAA
inom One UN-insatsen). Andelen kommer dock att 6ka igen nér nya planerade insatser sdsom ett
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fornyat samarbete med FN kring One UN inletts. Tva av de insatser som har jamstélldhet som
huvudsyfte ar insatser inom icke-sociala sektorer.

Hela den dvriga portfoljen har jamstilldhet som ett delsyfte. Overlag har perspektivet fatt ett gott
genomslag hos rwandiska aktorer, sannolikt beroende pa den rwandiska regeringens aktiva och
framgangsrika arbete med att stirka kvinnors politiska deltagande och ekonomiska egenmakt.
Samtliga samarbetspartner har resultatramverk som inkluderar indikatorer for uppféljning av
jamstélldhetsresultat. De flesta redovisar ocksé kvantitativa resultat som dr konsuppdelade.

UM har under strategiperioden stérkt personalens kompetens att arbeta med integrering av
perspektivet i insatsportfoljen. Expertis fran Sida har vid ett par tillfidllen genomfort utbildning vid
ambassaden.

Konfliktperspektivet

Cirka hélften av insatsportf6ljens volym bestar av insatser dar konfliktférebyggande och méansklig
sdkerhet antingen ar huvud- eller delsyfte, vilket &dr enligt plan. Férebyggande av konflikt och
sdkerhetskapande i allménhet &r ett p g a landets historia allerstddes niarvarande mal for den rwandiska
regeringen. Att som bistandsgivare arbeta med konfliktperspektivet i Rwanda innebéar dock en del
svara avvagningar. Dels har begreppet sdkerhet en sdrskild konnotation i den rwandiska kontexten,
vilket gor att det kan vara kénsligt och t o m oldmpligt att betona perspektivet alltfor mycket i insatser
som inte har en omedelbar koppling till omradet. Dels ar forhallandet mellan sdkerhet och ménskliga
rattigheter motsagelsefullt, dir Rwandas regering uttryckligen forvarar inskrankningar i yttrande- och
motesfriheten med att dessa framjar sdkerheten (se mer nedan under 2.2.1).

Under forsta halvaret 2018 kommer UM att genom utbildningsaktiviteter soka stiarka personalens
kunskap och kompetens i integrering av konfliktperspektivet i insatsportfoljen.

1.3 Sveriges roll i strategisammanhanget

Givarsamfundet i Rwanda &r jamforelsevis litet och Sverige dr en av de mindre givarna. Sveriges
andel av det totala bistandet har legat pd mellan 2 och 4 % under strategiperioden. Exakta siffror &r
svara att erhalla eftersom ménga givare inte rapporterar sitt stod till civila samhéllet och andra icke-
statliga aktorer.

Tabell 1. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor: Sveriges andel av totala bistandet utgdr ca 4 %.
38 %

Givargemensam samarbetsstrategi: saknas Status pa EU-gemensamprogrammering: gemensam
styrategi saknas

De fem storsta givarna (organisationer och/eller

b Ve e, U (s mergim, | o g SR Se SO
=1 s S A e Av EU MS ar Sverige den 5:e storste givaren.
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Informationsutbyte och viss samordning mellan bistandsgivarna sker via manatliga
samordningsméten. Aven inom EU-kollektivet hills manatliga bistindsmoten. Nagra gemensamma
strategier finns dock inte, vare sig globalt eller inom EU-gruppen. Den samordnade programmering
som finns begrénsas till att de cirka 15 givarna arbetar utifran en sektorindelning som beslutades av
den rwandiska regeringen 2013 i samband med antagandet av landets utvecklingsstrategi, EDPRS 11,
2013-2018. Sverige tilldelades sektorerna hogre utbildning, miljé samt privatsektorutveckling och
sysselséttning. Sverige deltar i arbetsgrupper inom var och en av dessa tre sektorer, och dr delad
ordforande i undergruppen for hogre utbildning. En ny sadan arbetsfordelning kan komma att ske i
samband med att landets nya utvecklingsstrategi National Strategy for Transformation (NST), 2017-
2024 trader i kraft.

Inom EU-gruppen har aktiviteten varit ldg v g gemensamprogrammering. Diskussion férdes under
2016 inom ramen for EUs bistandssamordning, men i o m Brexit svalnade intresset avsevart.
Storbritannien ar den klart storsta bilaterala givaren bland de endast fem MS som ger bistand till
Rwanda. Storbritannien ar ocksa den bilaterala givare med vilken Sverige har mest samarbete, i och
med gemensam finansiering av tre insater.

Det finns en vl utvecklad struktur fér dialog och samordning mellan regeringen och bistandsgivarna,
med kvartalsvisa méten under ledning av finansministeriet och en arlig “retreat”. Sverige deltar aktivt.
Dialogen mellan givarkollektivet och regeringen tenderade dock att férsdmras under 2017, i samband
med framtagandet av NST. Trots att statsbudgeten till mer &n en tredjedel finansieras med
bistandsmedel har regeringen inte velat ha med bistandsgivarna i diskussionen om prioriteringar i
NST. Detta har forsvarat planeringen for givarna, sarskilt de som bidrar med sektorbudgetstod (EU)
eller budgetstddsliknande bistand. For Sverige som har ett begrénsat stat-till-stat-samarbete har bristen
pa dialog inte paverkat genomforande och planering sérskilt mycket.

Négot som skulle kunna komma att paverka strategigenomforandet negativt dr dock att NST i
jamforesle med den tidigare utvecklingsstrategin (EDPRS II) har ett svagare fattigdomsperspektiv och
ett svagare fokus pa milj6 & klimat. Prioriteringarna kring ekonomisk utveckling och sysselsattning
har ett begrinsat fokus pa fattigdomsreducering och har som fraimsta mal hogre produktivitet, starkare
privat sektor, urbanisering och industrialisering. Fattigdomsfokus dterfinns framst i den sociala
sektorn, med Okade bidrag till de fattigaste men ocksa bittre tillgang till sjukvard och skolgang. Utan
en strategi for inkluderande tillvaxt dar det smaskaliga foretagandet och den informell ekonomin ingar
finns det risk att den ekonomiska tillvéxten ldmnar en stor del av befolkningen utanfér. Om
bistdndsgivarna getts méjlighet till mer insyn och deltagande i processen hade mojligtvis NST kunnat
haft starkare fattigdoms- och miljdintegrering .

1.4 Synergier med andra svenska strategier

Synergier finns sarskilt med strategin for DR Kongo, for strategin for regionalt samarbete i Afrika och
for strategin for forskningssamarbete. Samarbetet med University of Rwanda bidrar till resultat i forsta
hand inom strategin for forskningssamarbete (med fokus pa uppbyggnad av forskningskapacitet inom
laginkomstldnder), men ocksa inom Rwanda-strategin, inom stodomrade 3 (produktiv sysselsattning
och marknadsutveckling), och delvis inom stodomrade 2 (med betoning pa fred och forsoning).
Forskningssamarbetet finansieras dels ur forskningsanslaget, dels ur budgeten for Rwanda-strategin,
men under ett och samma avtal. Samarbetet syftar till att bland annat stirka tillampad forskning ,
innovation samt kompetensutveckling av hogre utbildning vilket har direkt relevans fér mal och
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resultat i bada strategierna. I den kommande beredningen av ett nytt avtal 2019-2024 kommer
synergierna mellan de tva strategierna att vara en viktig komponent.

Inom delomrédet frred och forsoning under stodomrade 2, har under hittillsvarande strategiperiod
mojligheten till gemensam granséverskridande insats med UM Kinshasa undersokts. Nagon
overenskommelse har dock inte kommit till stand. I enlighet med strategins betoning av vikten av att
se situationen i Rwanda ur ett regionalt perspektiv, och att bidra till fred och forsoning genom
gransoverskridande program, fortsitter UM Kigali att ensam finansiera ett projekt for dialog mellan
fredsaktorer och beslutsfattare i Rwanda, 6stra DR Kongo och Burundi. Insatsen har synergier med
savél den bilaterala strategin far DR Kongo som for mal i den regionala Afrika-strategin. Projektet
som nu dr inne i en andra fas har skapat lokala och regionala métesplatser for diskussion och debatt
om etniska stereotyper och misstron mellan olika grupper och lander. Malet &r att forsoka forma ett
antal nyckelaktorer i regionen att aktivt borja arbeta for fred.’

UM har ocksa under strategiperioden arbetat aktivt inom ramen for den Stora-Sjé-grupp inom fred,
forsoning och ménsklig sdkerhet som pa UM Kigalis och UM Kinshasas initiativ bildats for att utbyta
information, samordna verksamhet och utnyttja synergier mellan inte bara berdrda strategier inom
utvecklingssamarbetet utan ocksa mellan politikomraden. I gruppen deltar forutom UM Kigali, UM
Kinshasa, UM Kampala, regionala teamet vid UM Addis Abeba, FBA, Sida- Stockholm samt UD.

1.5 Fordelning mellan stddomraden

Ambitionen i operationaliseringsplanen &r att 6ka andelen av det totala budgeten som avsitts for
stodomraden milj6 & klimat. Av framst interna kapacitetsorsaker har den 6kningen inte skett som
planerat, utan omradet utgor fortfarande efter tre ar endast mellan 10 och 15% av den totala budgeten.
Anledningen ar forseningar i beredningar av storre insatser pa omradet, fraimst beredningen av insats
for institutionsutveckling av miljoministeriet och beredningen av stod till landets grona fond,
FONERWA. Bada dessa beredningar beriiknas bli klara under 2018. Okningen inom miljé & klimtat
kommer att leda till en viss minskning av stodomradet demokrati, jamstédlldhet och méanskliga
rattigheter, som 2017 stod for ndrmare halva insatsportféljen. Minskningen kommer att kunna ske
genom att nagra insaster vars avtal upphdr antingen inte forlangs eller forlangs med ldgre insatsbelopp.

En ldrdom och slutsats utifran de missade malen i operationaliseringsplanen ar att hantering av en
storre miljoportfolj kraver mer personalresurser p4 UM. UMs resurser dr begriansade till en nationell
programhandlédggare.

2 Resultatredovisning

2.1 Stédomrade 1: Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och
starkt motstandskraft mot miljopaverkan, klimatférandringar och
naturkatastrofer

Mal 1.1: Starkt kapacitet hos offentliga institutioner att bidra till miljiomassig hallbarhet
samt 6kad motstandskraft mot klimatférandringar och miljépaverkan

2015 2016 2017

3 Cross-border Dialogue for Peace in the Great Lakes Region, phase II, insats 51160126.
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Utveckling mot strategimdlet |:| |:| |:|

Landet har under manga ar statt timligen val forberett i strategier och policyramverk for att mdota
miljéutmaningarna. Det uttrycks i bl a ett uttalat gront ekonomiskt perspektiv i landets utgaende plan
for ekonomisk utveckling och fattigdomsminskning (EDPRS II), 2013-2018. I den nya sjuariga
utvecklingsstrategin, National Strategy for Transformation 2017-2024 (NST), dr dock det grona
perspektivet klart nedtonat i jamforesle med EDPRS II. Den rwandiska regeringens respons pa fragor
om detta &r att tvarfragor som miljo och klimat dnnu inte integrerats i strategin. En viktig uppgift for
Sida blir att snabbt forsoka bedoma vilka implikationer nedtoningen av gron tillvaxt och utveckling
kan komma att fa.

Landet har annars pé sektorniva ett mycket robust strategiramverk for gron tillvaxt och miljoméssig
resiliens, med Rwanda’s Green Growth and Climate Resilience Strategy (GGCRS) och Environment
and Natural Resources Sector Strategy i centrum. Man har ocksa institutioner pa plats for
genomforande av strategierna. Genomforandet av miljoatgarder samordnas av det 2017 bildade
miljoministeriet, efter en delning av det tidigare ministeriet for miljo och naturresurser (MINIRENA)
i tva: ett for miljo (Ministry of Environment, MoE) och ett for land och skog. MINIRENA blev 2015,
som forsta institution 1 Afrika, ackrediterat till den Internationella Grona Klimatfonden.

Sedan 2012 finns en nationell klimat- och milj6fond, FONERW A, med uppgift att mobilisera savél
nationell som internationell finansiering av privata och offentliga investeringar for miljomassig
hallbarhet, motsandskraft mot klimatforandringar och gron tillvixt, eller helt enkelt genomforandet av
GGCRS. FONERWA ansvarar ocksa for planeringen och utarbetandet av landets ansékan till Grona
Klimatfonden, som i skrivande stund just blivit beviljad.

Den hoga befolkningstillvéxten i ett redan mycket tattbefolkat land sétter stor press pa
landadministrationen, som ar grundlaggande for 6kad miljomassig motstandskraft, samt for att hantera
landets naturresurser och nigra av de mest centrala miljéutmaningarna i landet, sdsom
landdegradering, erosion och avskogning.* Mer édn 70% av den uppodlade marken ligger pa
sluttningar med minst 10% lutning, med medf6ljande risker for erosion och urlakning.

Det som brister ar fr a institutionernas genomforandekapacitet, samordningen mellan de
genomforande institutionerna och uppfdljningen och utvirderingen av genomfdrandet.’ Denna brist
har forstéarkts ytterligare — atminstone temporart — genom bildandet av de nya ministerierna:
miljoministeriet respektive minsteriet for land och skog. Sidas bedomning dr att forbattringen av
kapaciteten hos de offentliga insitutionerna gar langsamt och darfor utvecklingen endast delvis gar
mot strategiresultaten.

2015 2016 2017
Portfoljniva |:| |:| |:|

Under hittillsvarande strategiperiod har tre insatser genomforts varav tva ar pagaende: stodet till
Rwanda Environment and Management Authority (REMA) °, till ministeriet for miljé och
naturresurser (MINIRENA/MoE) genom One UN Fund’ samt myndighetssamarbete mellan
Lantmaéteriet och Rwanda Land Management and Use Authority (RLMUA) - syftande till att

4 Ibid

3 Sida’s Help Desk for Environment and Climate Change, ‘Rwanda Environment and Climate Change Policy
Brief 2015 - updated from 2013’

¢ Environment and Climate Change, insats 51160012

7 One UN, insats 51160053
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forbattra kapacitet, samordning och uppfoljning. Stédet till REMA, som avslutades 2016, resulterade i
att myndighetens kapacitet starktes i huvudsak genom “on-the-job training” och att detta i sin tur bl a
resulterade i att utvecklingsplanerna for landets samtliga distrikt har integrerade miljé — och
klimatperspektiv.®

Stodet till miljoprogrammet inom ramen for One UN-insatsen bidrog under strategins forsta ar, 2015,
bland annat till att miljoministeriet blev ackrediterat till den Grona Klimatfonden och att ’Green
Economy Initiative” startades i syfte att bygga s k grona byar i landets samtliga distrikt. Fr o m det nya
avtalet med FN 2015 om stdd till One UN har de svenska medlen i huvudsak finansierat tekniskt stod
till MINIRENA/MOoE, administrerat av UNDP. Insatsen har praglats av troghet p g a langsamma
upphandlings- och rekryteringsprocesser hos sdvdl UNDP som ministeriet och bristande kapacitet hos
genomforandekonsulter. Det har gjort att insatsens huvudsakliga resultat - ett sektorovergripande
ramverk for uppfoljning och utvardering av genomforandet av sektor- och subsektorstrategier — blivit
forsenat och riskerar att inte uppnas till fullo innan utgangen av avtalet med FN i juni 2018.° Fran och
med att avtalet med FN upphér i juni 2018 kommer Sverige sannolikt inte langre att ge institutionsstod
till miljoministeriet genom UNDP, utan viljer istéllet ett direkt samarbete med ministeriet. Baserat pa
hittillssvarande resultat bedoms kanalisering av ett sadant stod genom UNDP inte ge nadgot mervérde.

Under senare delen av 2016 inledde Sida ett stod till myndighetssamarbete mellan Lantméteriet och
RNRA (numera Rwanda Land Management and Use Authority, RLMUA)', for att stirka kapaciteten
att utdva effektiv landadministration och tillhandahalla landrelaterade tjénster i enlighet med de lagar
och regelverk som finns, samt att genomféra Rwandas strategiska plan for markanvandning 2013 —
2018. Lantmateriet, genom en langtidsbaserad projektsamordnare och ett flertal korttidskonsulter, har
pa kort tid upparbetat ett vil fungerande samarbete med sin rwandiska motsvarighet. Under insatsens
forsta manader har Lantmaéteriet till exempel stott RLMUA i utveckling av en strategisk plan 2018-
2022 med tydligt jamstalldhetsperspektiv, och bidragit till en utbildningsplan for ledning pa lokal niva
inom omradet markanvindning.''

Som ndmnts ovan har planen att under strategiperioden utdka och stirka insatsportféljen inom
stodomradet forsenats. Bedomningen ér att i och med nya avtal 2018 for stdd till institutionsutveckling
av miljoministeriet, respektive ett bidrag till FONERWA, kommer Sverige att ha en mycket relevant
och vil avvigd insatsportfolj for att uppna malet om stirkt kapacitet hos offentliga institutioner.
Sverige ar en av ett fatal givare som har miljo och klimat som ett prioriterat omrade och Rwandas
regering forvintar sig ett stort engagemang fran svensk sida. Sidas kapacitet att pa ganska kort tid
bygga upp en storre portfolj har dock visat sig vara begransad.

Mal 1.2 Starkt kapacitet i det civila samhallet att verka for 6ppenhet,
ansvarsutkravande och 6kad kunskap gallande miljé och klimat

2015 2016 2017
Utveckling mot strategimdlet

8 SIPU International, Completion Evaluatiuon of Sida Support to Environment and Climate Change Component
of NREP, March 2017 (pp 36 and 48)

9 José Golindo, Final Evaluation: Strengthening the Institutional Capacity of The Ministry of Natural Resources
in Rwanda, 26 January 2018

10 Capacity Development in Land Administration, insats 10058

' Lantmiiteriet, Capacity Developmnet in Land Administration 2017-2021, Narrative Report 2017, February
2018
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Utrymmet for det rwandiska civila samhéllet att pdverka beslutsfattare och att verka for 6ppenhet och
ansvarsutkrdvande i allménhet har varit oférandrat eller till och med minskat under de senaste aren
enligt de flesta internationella analyser. Den negativa utveckling som de flesta demokratiméatningar
indikerar kan ocksa antas omfatta organisationer inom miljo- och klimatomradet.'

Den kartldggning Sida 14t gora 2017 visar att det finns drygt 50 civilsamhéllsorganisationer i Rwanda
som arbetar med frigor om miljé och klimat."* De viktigaste organisationerna r medlemmar i
paraplyorganisationen RENGOF (Rwanda Environmental NGO Forum), som precis som de flesta
andra natverk och paraplyorganisationer star regeringen néra och i hog grad fungerar som en
genomforare av regeringens politik snarare dn patryckare och ansvarutkriavare. Kartlaggningen kunde
finna endast ett fatal organisationer som aktivt arbetar med kapacitetsutveckling for att starka
Oppenheten, ansvarsutkravandet och medvetenheten om miljofragor och klimatférandring. Intrycket
var att dessa organisationer fann sitt patrycknings- och kunskapsarbete vara svart. '* Samtidigt tycks
det dock finnas en medvetenhet bland statliga aktdrer om att organisationer i det civila samhéllet
skulle kunna spela en mer betydelsefull roll, sarskilt nér det géller kunskapsspridning och
medvetandegdrande bland allménheten '°. Miljoministeriet listar i sitt projektforslag som en av
svagheterna i genomforandet av miljopolitiken bristen pd kommunikation och nitverkande med det
civila samhalllet. Ett positivt tecken, som néstan kan ses som ett svar pa ministeriets bedémning, &r
bildandet helt nyligen av Rwanda Climate Change and Development Network med 48

medlemsorganisationer (inklusive kyrkliga/religiGsa organisationer).
2015 2016 2017

Portfoljniva |:| |:| |:|

Delvis som en foljd av avsaknaden av ett oberoende civilt samhélle har Sverige dnnu ingen riktad
insats med syfte att stirka civilsamhéllesorganisationers kapacitet att verka for 6ppenhet och
ansvarsutkravande gillande miljoé och klimat. I den under 2017 genomférda kartlaggningen foreslas
antingen en ny riktad insats for att uppna resultatet, eller att na resultatet indirekt genom andra
insatser, CSO-fonden Ikiraro (se nedan under 2.2.1) eller FONERWA'®. Ett ytterligare alternativ &r att
stod till organisationers arbete med att stiarka kunskapen i samhéllet om dessa fragor skulle kunna inga
i det ovan ndmnda bredare samarbetet med miljoministeriet. | FONERW As utkast till
projektdokument finns forslag pa att avsétta ungefér 15% av de svenska medlen for riktade bidrag till
kapacitetsstarkanden verksamhet for icke-statliga organisationer. I miljoministeriets projektforslag
finns samarbete med icke-statliga aktérer med som ett av malen. Vad géller Ikiraro har Sverige
foreslagit for DFID, som administrerar fonden, att milj6é och klimat ska bli en av fondens tematiska
omréaden.

Saledes arbetar Sida med flera alternativ samtidigt for att under 2018 finna en effektiv modell for stod
till det civila samhéllets arbete for 6ppenhet, ansvarsutkrdvande och kunskap inom omradet miljé och
klimat. I skrivande stund lutar det at att, av delvis interna kapacitetsskil, ge prioritet at kanalisering av
sadant stdd genom insatser som har annat huvudsyfte (Ikiraro, FONERW A, miljoministeriet).

12 Se t ex CSO Advocay Score som ingér som en del i USAID 2015 CSO Sustainability Index for Sub-Saharan
Africa. Rwandas vérde har férsamrats fran 3,7 2013 till 4,3 2016.

13 Embassy of Sweden, Mapping of Environmental CSOs in Rwanda, June 2017

4 1bid, s 9

15> FONERWA, Concept Proposal: Government of Rwanda (FONERWA) request for funding to the Swedish
International Development Agency, 2017, s 1, Ministry of Environment, Proposal to the Swedish International
Development Agency, 2017, s 8

16 Ibid, s 13
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Den under senare delen av 2016 inledda insatsen genom Energy for Impact (E4I1, en internationell
icke-statlig organisation) for att stérka tillgangen till fornybar elenergi fér méanniskor i fattigdom
bedoms bidra till det sista ledet i detta strategiresultat: kapaciteten att verka for 6kad kunskap om miljé
och klimat."" Tnom ramen for de sméskaliga vattenkraftprojekt E41 hjilper lokala entreprendrer att
utveckla samarbetar man med lokala kooperativ, organisationer och beslutsfattare for att bygga
kunskap och kapacitet och garantera lokalt dgarskap. Baserat pa konsultationer med berérda
lokalsamhéllen har E4I utvecklat en ”mini-grid cooparative model” som syftar till att skapa ett
Oomsesidigt engagemang hos entreprendrer och lokalbefolkning, att férsdkra samordnad och 6ppen
kommunikation under utvecklingen av projekten och att garantera deltagande av lokalsamhallet
sarskilt i frigor om langsiktig finansiering av projekten.'®

2.2 Stoédomrade 2: Starkt demokrati och jamstalldhet samt 6kad respekt
for manskliga rattigheter

Mal 2.1 Starkt kapacitet i det civila samhallet att verka for 6kat folkligt
deltagande och ansvarsutkravande, fred och férsoning samt 6kad respekt for
maskliga rattigheter

2015 2016 2017
Utveckling mot strategimdlet

Utvecklingstrenden vad géller folkligt deltagande och ansvarsutkrdvande har stagnerat eller gatt
tillbaka efter att under de senaste 6-7 aren varit svagt positiv, vilket framgar av Vérldsbankens World
Governance Indicator for Voice and Accountability."” En indikation om att nedgéngen har med svag
kapacitet i det civila samhdllet att gora ar att Rwandas varde pa savidl USAID:s CSO Sustainability
Index som Varieties of Democracy , Civil Society Participation Index har forsdmrats sedan 2014.%°

Vad giller strategiresultatets andra led - fred och forsoning — ska betonas att sdkerhetssituationen har
forbattrats successivt sedan folkmordet 1994, vilket framgér av Varldsbankens World Governance
Indicator for Political Stability and Absence of Violence,*'. Enligt den rwandiska
forsoningskommisionen &r 92 % av landets invénare forsonade, en siffra som dock p g a tveksamma
mitmetoder maste tas med en stor nypa salt.”> Bedomningen #r att organisationer som bedriver
verksambhet kring fred och forsoning har littare 4n organisationer som mer explicit fokuserar pa
ménskliga réttigheter att bli accepterade av regeringen.

17 Scaling up off-grid energy in Rwanda, insats 51160109

18 Energy for Impact: Scaling up Off-Grid Energy in Rwanda (SOGER), Year 1 Annual Report, August 2017, s
19

19 Indikatorn speglar uppfattningar om i vilken utstriickning ett lands medborgare har méjlighet att delta i valet
av sin regering, graden av yttrandefrihet, foreningsfrihet, och mediafrihet. Rwanda fick 1 den senast publicerade
métningen fran 2016 indexvérdet 14,78 av 100 mdjliga, en tillbakagang jamfort med 2015. Det dr ddrmed ett av
de lagst rankade landerna i vdrlden. Jamfor dock med ar 2008 da vérdet var 10,58. Se
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home

20 USAID, The 2016 CSO Sustainability Index for Sub-Saharan Africa; Varieties of Democracy (V-Dem)
innehaller en méngd index och indikatorer. Indikatorn ”Civila samhéllets deltagande” visar en nedgang sedan
2007 for Rwanda, se https://www.v-dem.net/en/

2! Indikatorn speglar uppfattningar om risken for att regeringsmakten ska destabiliseras eller avsittas genom
icke-konstitutionella eller valdsamma metoder. Rwanda fick i den senast publicerade métningen fran 2016
indexvérdet 45,71 av 100 mojliga, vilket ar en tydlig uppgang fran 2014 da virdet var 36,67 . Se
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home

22 NURC, Rwanda Reconciliation Barometer, 2015
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Viktigt att betona ar att forhallandet mellan sdkerhet, forsoning och méanskliga rattigheter ar komplext,
men att utvecklingen mot 6kad sdkerhet delvis sker till priset av inskridnkta fri- och rattigheter. Den
rwandiska regeringen anger sjdlva risken for konflikt och spridning av folkmordsideologi som den
framsta orsaken till restriktionerna i férhallande till métes- och yttrandefriheten. I denna politik ligger
en fara och motsattning enligt manga bedémare: den restriktiva politiken for att skapa siakerhet och
den ddarmed forknippade bristen pa offentlig debatt utgor ett hot for framtida stabilitet i landet, det vill
siga ett hot mot just det politiken syftar till.>

Vad avser det sista ledet i strategiresultatet - okad respekt for de mdnskliga rdttigheterna- visar
rapporter fran savil internationella som nationella organisationer pa fortsatta inskrankningar i méotes-,
forenings- och yttrandefriheten. Den dvergripande utvecklingstrenden vad géller de poliriska och
medborgerliga rattigheterna har under de senatse 10 aren varit negativ, vilket t ex Freedom Index
visar. Rwandas virden pa de tre skalorna i Freedom Index - Politiska Réttigheter, Medborgerliga
Rattigheter respektive Frihet — &r alla sex pa en sjugradig skala, vilket dr en forsdmring sedan perioden
2006-2014.%* Arbetet med att frimja medborgerliga och politiska rittigheter forsvéras av att det finns fa
eller inga méanniskoréttsorganisationer som kan verka helt oberoende fran staten. Noterbart ar ocksa att
dven inom detta omrade ser regeringen det civila samhéllet som i forsta hand en genomforare av
argirder och reformer beslutade av regeringen, inte som en patryckare och opinionsbildare. Det
framkom tydligt t ex vid ett méte om genomforandet av UPR-rekommendationerna (Universal
Periodic Review) dér Justitieministern uttryckte irritation over att MR-organisationerna dgnar sig at
skuggrapporter istillet for att arbeta med det han menade var framsteg i UPR-processen.””.

Sammantaget dr bedomningen att kapaciteten i det civila samhéllet att verka for demokrati, manskliga
rattigheter, fred och fosoning forsvagats under 2016-2017 efter en period av viss uppgang. Indikatorer
sdsom organisatorisk kapacitet, finansiell barkraft och organisationers infrastruktur visar alla pa
sjunkande varden. Regeringen inkluderar civilsamhéllsesorganisationer som viktiga genomforare 1
sina utvecklingsstrategier pa 6vergripande och sektorniva och efterlyser starkare kapacitet hos
civilsamhéllet. Samtidigt har man en skeptisk instédllning till program for kapacitetsstarkande som
inte sker och finansieras genom statens egen fond for CSO administrerad av RGB. Forsok att inom det
civila samhallet samarbeta och finna gemensamma stéllningstaganden inom till exempel UPR-
processen och NST-processen visar pa blandade resultat och ger darfor ingen grund for att dndra
bedémningen av utvecklingen mot strategins mal.

2015 2016 2017
Portfoljniva |:| |:| |:|

Trots den negativa utvecklingen mot strategimalet 4r bedomningen att genomforandet av
insatsportfoljen gar i huvudsak enligt plan och att insatserna genererar forvintade resultat. Ett konkret
exempel pa hur Sverige pa insatsniva bidragit till ett visst 6kat ansvarsutkrdvande genom att stirka
organisationer i det civila samhallet &r civilsamhéllesprogrammet Public Policy Information
Monitoring and Advocacy Project’® (PPIMA), som ir en av de storre samlade satsningarna pa lokala
civilsamhéllesorganisationer i Rwanda. Genom programmet har 171 paverkansinitiativ fran CSO

23 Se bland annat Sida Helpdesk on Human Security and Humanitarian Assistance, "Rwanda Conflict Analysis”
(Sida January 2018).

24 Freedom House, Freedom in the World Index 2017,
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2017

25 Sveriges Ambassad Kigali, Rwanda halvvigs i UPR-processen, D-post 2018-03-15

26 Civil Society Capacity Building (PPIMA) 11, insats 51160034.
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paverkat policyer eller erhallit nagon form av aterkoppling fran statliga institutioner pa central eller
lokal niv4, vilket dvertriffar PPIMAs malsittning for perioden.?’

En ytterligare insats for att stdrka civilsamhdllets kapacitet ar den ovan under 2.1 nimnda
givargemensamma civilsamhillesfonden administrerad av DFID, Ikiraro **. Fonden, som alltsd p g a
den rwandiska regeringens atgérder blev starkt férsenad, har forst under 2017 kommit igdng
ordentligt med ett antal stdd till civilsamhéllesorganisationer i syfte att bygga kapacitet och stiarka
samarbetet mellan staten och det civila samhéllet. Dock har det pa grund av regeringens atgarder varit
svart for fonden att, s som det ursprungligen var ténkt, erbjuda stdd till sma och administrativt
resurskrdvande projekt som genomfors av lokala civilsamhéllesorganisationer med svaga system for
intern styrning och kontroll. Initialt har fonden valt att bevilja medel till starkare, véletablerade
organisationer, men strivan ar att pa sikte nd mer lokalt baserade organisationer.

Kapaciteten for de av Sverige stddda organisationerna att frimja stdrkt ansvarsutkrdvande och okat
folkligt deltagandet i det politiska beslutsfattandet har i viss man starkts genom dels det ovan ndmnda
PPIMA-programmet, dels Sveriges stod till programmet Societal Healing and Participatory
Governance®. Det senare har fram t o m 2017 etablerat 13 medborgarforum i 10 olika distrikt dir
man, efter att ha identifierat medborgarnas prioriteringar avseende deltagande i samhéllsstyrningen,
diskuterar de prioriterade &mnena samt representerar sina lokalsamhéllen i dialogen med
beslutsfattare. Hittills har sammanlagt 390 personer varav 166 kvinnor deltagit i dessa forum.*® For att
mojliggora okat ansvarsutkrdvande av beslutsfattare har Sverige via stédet till One UN Fund
mojliggjort genomforandet av de deltagandefora som den rwandiska regeringen upprittat, sd som
”Public Accountability days” och ”Complaints resulution days”. *'

Det svenska stodet till fredsorganisationerna Aegis Trust och Never Again Rwanda, syftar bada till att
forhindra och férebygga framtida konflikt genom att via forskning, dialogklubbar, skolundervisning
och opinionsbildning bidra till ett 6ppnare debattklimat i Rwanda kring folkmordet och
konfliktkdnsliga fragor. Ett gott resultat fran den senare insatsen dr att sa gott som alla deltagare i
projektets permanenta dialogklubbar, dar kdnsliga &mnen savél fran det forflutna som frén situationen
idag diskuteras, uppger positiva personliga fordndringar sdsom béttre sjalvfortroende och kénsla av
tillhdrighet — fordndringar som ir en forutséttning for att bli en forindringsaktor.*

Aegis Trusts program Education for Sustainable Peace in Rwanda (ESPR)* bygger vidare pa
resultatet fran insatsens tidigare fas: att fredsutbildning introducerades i den nationella laroplanen.
ESPRs 6vergripande syfte ar att bidra till 6kad motstandskraft mot framtida vald och folkmord genom
utbildning av ungdomar, larare och foraldrar och genom paverkan pa beslutsfattare och forskare.
Under projektets forsta ar har bland annat 151 nationella utbildare, sérskilt utsedda av Rwanda

?7 Norwegian People’s Aid, PPIMA Project Progress Report January-October 2017

28 Basketfund for civil society through DFID, insats 51160104.

2 Interpeace, Societal Healing and Participatory Governance for Peace in Rwanda: Mid-Term Evaluation, March
2017, Insats 51160091.

30 Interpeace and Never Again Rwanda, Societal Healing and Participatory Governance for Peace in Rwanda,
Annual Reeport 2017

31 P. Madhava Rao, Final evaluation of the Joint Programmes “Deepening Democracy through Accountable
Governance in Rwanda (DDAG)” and “Promoting Access to Justice, Human Rights and Peace Consolidation in
Rwanda” December 2017

32 Interpeace, Societal Healing and Participatory Governance for Peace in Rwanda: Mid-Term Evaluation,
March 2017

33 Education for Sustainable Peace in Rwanda (ESPR), insatsnummer 51160121
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Education Board (REB), kapacitetsutvecklats inom freds- och viardebaserad utbildning for att i sin tur
utbilda ldrare runt om i hela landet i detta.**

Genom stdd till lokala civilsamhallesorganisationer via samarbete med organisationen RCN Justice et
Democratie bidrar Sverige till att ménniskor fatt battre tillgang till rattvisa genom lokala
medlingsprocesser.*> Genom projektet utbildas medlingskommittéer for lokala tvister (Abunzi)
exempelvis kring den nya marklagstiftningen, med tonvikt pa kvinnors lagstadgade rétt till mark.
Under 2016-2017 erh6ll 3521 personer sddan utbilding varav 3045 fran Abunzi-kommitteerna och 476
fran den lokala administrationen i de fem distrikt RCN arbetar. 42 % av deltagarna var kvinnor. Ett
viktigt resultat av utbildningen #r stirkt kvalitet och rittssikerhet i medlingsprocesserna.

Mal 2.2 Forbattrad kvalitet pa, och tillgang till, fri och opartisk media, inklusive
ett dppet internet

2015 2016 2017

Utveckling mot strategimdlet |:| |:| |:|

Nya och liberalare medielagar antogs under 2012-2013 och vissa omedelbara effekter av detta kunde
skonjas under forsta tiden efter lagarnas intrdde. Det kunde noteras att kvalitén i viss medial
rapportering stiarktes och att den blev mer kritisk &n tidigare. Den 2014 instiftade och sjédlvreglerande
mediakommissionen, Rwanda Media Commission, vagade vid ett par tillfdllen utmana politiska beslut.
Den tendenden har dock inte fortsatt. Mediakommissionen har inte tillatits utvecklas i sjdlvstandig
riktning, utan dess stéllning har snarare forsvagats. I internationella bedémningar sasom Varieties of
Democracy (V-Dem) och World Press Freedom Index syns endast svag eller ingen tendens till
forbattrad mediefrihet. I den senare ligger Rwanda pé griasen mellan den “r6da” och den “svarta
gruppen” med rangordning 159 av 180 linder,en marginell forbéttring sedan 2016. *’

I landets egen bedomning av media sammanfattad i Rwanda Media Barometer, delvis finansierad
genom Sveriges stod till One UN, &r bilden till skillnad fran internationella bedomningar starkt
positiv.*® I stort sett varje indikator i den omfattande barometern har hogre virden 2016 4n vid forra
undersokningen 2013. Den enda grupp av indikatorer som inte visar pa high” eller ”very high
performance” dr den som anger mediasektorns kapacitetsutveckling, d vs indikatorer som indikrekt
kan sdgas méata medias kvalitet. Nagon indikator som kan sdgas mata tillgdngen pa fri, opartisk media
finns inte, men konstateras kan att den icke-statliga radion nar ver 80% av distrikten. En mycket stor
del av det utbudet bestar dock av olika kyrkliga/religidsa radiostationer utan ambition att sprida nagot
annat 4n sina religiosa budskap. Mediabarometern, i likhet med alla av staten genomforda
resultatuppfoljningar, visar saledes pa enorma framgangar for regeringens politik och orealistiskt hdga
siffror. T ex anser enligt barometerna ver 90% av befolkningen att yttrandefriheten respekteras inte
bara i lagen, utan ocksa i praktiken.

34 Aegis Trust, ESPR Annual Progress Report, 2017
35 Strengthening Proximity Justice in Rwanda, insats 51160110.

36 RCN Justice et Democratie, Strengthening Proximity Justice in Rwanda, 2" Annual Narrative Report, 1°
August 2016-31% July 2017, se ocksé utvirdering fran tidigare insats 51160017 “Improving the Management of
Land by Strengthening the Prevention and Resolution of Land Conflicts in Rwanda”, maj 2015.

37 Varieties of Democracy innehdller en mingd index och indikatorer. Indikatorn " Tillging till alternativa
informationskallor” visar en svag uppgéang fran en lag niva for Rwanda, se https://www.v-dem.net/en/ Reporters
without Borders, World Press Freedom Index 2016. Indexvérdet var 54,61 2016, en marginell forbéttring jamf{ort
med 2015. Ju lagre vérde desto hdgre grad av pressfrihet. https://rsf.org/en/ranking

38 Rwanda Governance Board, Rwanda Media Barometer, 2016
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Media ér formodligen den sektor dar de internationella och de nationella bedomningarna skiljer sig at
mest. En forsiktig bedomning av Sida, baserad pa dessa diskrepanta underlag, ar att det sker en svag
utveckling mot strategimalet. Den bedomningen inbegriper det faktum att Rwanda antagit medialagar
som ger en grund for fri och opartisk media och att man satsar mycket pa att stairka méanniskors
tillgang till internet.

2015 2016 2017
Portfoljniva |:| |:| |:|

Bedomningen &r att genomforandet av insatsportfoljen under 2017 stéarkts, men att det fortfarande inte
gar helt enligt plan. Som ndmnts ovan under 1.1 tvingades Sverige i borjan av 2016 att avsluta det
breda medieprogrammet genom IWPR, vilket bl a innehdll stdd till Rwandas mediekommission
(RMC), arbete med fordndring av Rwanda Broadcasting Agency (RBA) till en public service-
myndighet samt stod till en nationell ungdomsradiostation och flera regionala och lokala
radiostationer. Visst stod till RMC har kunnat fortsétta kanaliseras via One UN Fund. Det
sammantagna stodet till RMC har under strategiperioden bidragit till att kommissionen kunnat bygga
upp sin kapacitet och den klarar nu av att behandla cirka 70-80 klagomal per ar. RMC stéar dock under
stora utmaningar, bl a avseende dess legala status, som mer 4n tre ar efter kommissionens tillkomst
fortfarande &r oklar.

Genom ett under senare delen av 2016 inlett samarbete med Sveriges Radio har flera av de 6vriga
aktiviteterna under IWPR-insatsen kunnat aterupptas, exempelvis kapacitetsstarkning av RBA:s
regionala radiostationer, ungdomskanal och huvudkontor.** Arbetet med de regionala stationerna har
bland annat lett till forbattrad teknisk kvalitet i séndningar, béttre planering och ledarskap och en 6kad
inriktning mot att i radioprogrammen spegla vanliga” minniskors liv och asikter.*” Under senare
delen av 2017 har SRs verksamhet fokuserats pa att stodja RBA i framtagandet av en ny strategisk
plan. Planen som kommer att lanseras i maj 2018, kommer delvis att ligga till grund for beredning av
en eventuell fortsittning av samarbetet med SR.

En ytterligare insats inom omradet &r ett samarbete med det svenska medieinstitutet Fojo i syfte att
stirka journalistutbildningen vid Univerity of Rwanda.*' Insatsens start och genomforande blev
atskilligt forsenad pa grund av dels trog byréakrati vid University of Rwanda, dels flytt av hela
journalistutbildningen till andra lokaler. Insatsens genomforande har darefter fortsatt att hammas av
strukturella fordndringar, administrativa brister inom universitetet och lagt dgarskap hos manga av de
universitetsldrare som engageras av School of Journalism. Det senare forsoker Fojo avhjilpa med
riktad utbildning av ldrarna. En framgang har varit deltagandet pa volontérbasis av ett 15-tal svenska
seniora journalister i programmet. Kursutvardering visar att studenterna satter stort virde pa den
interaktiva och praktiska inriktningen de svenska volontirernas kurser har.*?

Mal 2.3 Starkt kapacitet i det rwandiska samhallet att framja jamstalldhet och
starka mojligheterna for sarskilt kvinnor och flickor att atnjuta sina manskliga
rattigheter

2015 2016 2017

Utveckling mot strategimdlet . . .

39 Public Service I praktiken, insats 51160132

40 Sveriges Radio, Monthly Report SR MDO Rwanda Project, January 2018

4! Fojo Media Institute Project: Capacity Building of the School of Journalism and Communication, University
of Rwanda, Insats 51160076

42 Fojo Media Institute, Capacity Building of the School of Journalism and Communication, Annual Narrative
Results Progress Report, 1 March-28 February 2017
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Rwanda har gjort stora framsteg nér det géller kvinnors réttigheter och politiska deltagande. Efter
parlamentsvalen i september 2013 4r exempelvis 64 % av ledaméterna i parlamentets underhus
kvinnor (i 6verhuset, Senaten, dr siffran 38 %) och i World Economic Forum’s Global Gender Gap
Report 2017 rangordnades Rwanda som nummer fyra i virlden (fore Sverige) och det mest jamstallda
landet i Afrika **. Det hoga virdet forklaras av framstegen vad giller kvinnors politiska och
ekonomiska deltagande/inflytande, men ocksa avsaknad av skillnader mellan mén och kvinnor vad
avser indikatorerna for hélsa och 6verlevnad (ddar Rwanda rankas etta i varlden). Vardena pa
indikatorerna for utbildning fortsétter dock att ligga lagt.

Trots de stora framsteg som gjorts lever manga traditionella strukturer kvar som forsvarar en
utveckling mot att jamstélldheten stirks inom alla samhéllsomraden. Ett av de svaraste problemen ar
det utbredda konsrelaterade véldet. En surveyundersdkning fran 2010 visade att 48 % av de rwandiska
kvinnorna hade blivit utsatta for fysiskt och sexuellt vald i nira relationer **. I RGB:s Rwanda Citizens
Report Card 2016 ligger dock siffrorna betydligt 14gre. Dér svarar 14% att fysiskt vdld mot kvinnor &r
vanligt och 5% att valdtikt r vanligt.* Trots att dessa senare resultat maste betraktas med stor
forsiktighet kan de antyda en viss nedgang i konsbaserat vald och vara ett tecken pa att regeringens
atgarder for att komma till ratta med det svara problemet ger resultat.

Det hoga politiska deltagandet for kvinnor ar lagre pa lokal niva, men dven dir hogt i en internationell
i jimorelse. 1 distriktens valda forsamlingar, District Advisory Councils, sitter 43-50 % kvinnor. Aven
dér anvinds kvotering pa 30%. P4 lokal niva kan man dock tydligt se att det hoga deltagandet av
kvinnor inte motsvaras av ett starkt inflytande, da kvinnor generellt sett sdllan viljs till de hogre
beslutsfattande posterna. Exempelvis ér endast 6% av landets borgmaéstare och endast ett fital av de
inflytelserika traditionella ledarna kvinnor.*®

Det vixande antalet kvinnor i det politiska beslutsfattandet har utan tvekan starkt samhallets kapacitet
att genomdriva lagstiftning och genomf6ra atgirder som stiarker jamstalldheten pa ménga
samhéllsomraden. Néagra av de viktigaste reformerna som genomforts pa senare tid géller ritten for
kvinnor att drva och dga mark pa samma villkor som mén och réitten till fordldraledighet for modrar.
Den senare reformen berér dock endast en minoritet av kvinnorna eftersom den stora majoriteten har
sin inkomst och utkomst frén den informella sektorn.

Trots de stora utmaningar som Rwanda fortfarande star infor i friga om jamstélldhet, kvinnors
egenmakt och kvinnors och flickors mojligheter att atnjuta sina méskliga rattigheter dr bedémningen
att utvecklingen tydligt sker i riktning mot strategimalet.

2015 2016 2017
Pl s

De riktade insatserna i insatsportfoljen har under hittillsvarande strategiperiod utgjorts av stodet
genom One UN Fund till de fyra institutioner (det s k Gender Machinery) som arbetar for att forbattra
och f6lja upp Rwandas policyer och strategier inom jamstélldhetsomradet (Jamstalldhetsministeriet,
Nationella kvinnoradet, parlamentets kvinnogrupp och myndigheten for uppfoljning av
jamstilldhetspolicyer) *’, Kvinna till Kvinnas program for kapacitetsstirkande av nationella

43 Se https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2016

4 Government of Rwanda, Rwanda Demographic and Health Survey, 2010

45 Rwanda Governance Board, Rwanda Citizens Report Card, 2016: Final Report, s 109

46 Never Again Rwanda and Interpeace, Governing with and for Citizens: Lessons from a Post-Genocide
Rwanda, Research Report 2016

47 One UN, insats 51160053.
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jamstélldhets- och kvinnoorganisationer samt kapacitetsstod till ett par civilsamhéllesorganisationer
inom ramen for PPIMA liksom Ikiraro (se ovan under 2.2.1).

Stodet genom One UN Fund till Gender Machinery har under strategiperioden lett till forstarkning av
offentliga institutioners kapacitet att integrera jamstalldhet i policyer, strategier och budget.
Exempelvis uppnaddes redan 2016 — tva ar i fortid - malet att samtliga ministerier ska presentera och
rapportera pa jamstélldhetsintegrerade budgetar. Malet har uppnatts i hog grad genom
Jamstélldhetsministeriets utbildning av planerings- och budgetansvariga inom ministerier,
myndigheter och parlamentet. Ett annat mal som uppnatts &r att alla 30 distrikt har genomfort en
jamstilldhetsanalys, som utmynnar i konkreta aktiviteter for att minska pa bristerna i jamstilldheten.*®
Vidare har UN Women under strategiperioden arbetat aktivt for att starka kvaliteten 1 kvinnors
politiska deltagaden genom till exempel kapacitetsstiarkande utbildning av kvinnliga parlamentariker,
att stirka deltagandet av unga kvinnor i besultsfattande genom ett mentorskapsprogram och att starka
lokala kvinnliga ledares kapacitet i handfasta uppgifter sdsom planering och rapportering. *

Under slutet av 2016 inleddes en riktad insats med huvudmal att stirka kvalitén pa kvinnors politiska
deltagande och att minska valdet i néra relationer. Den svenska organisationen Kvinna till Kvinna,
som genomfor insatsen, har under 2017 etablerat ett kontor i Kigali, rekryterat personal och
identifierat fem nationella organisationer till vilka man inledningsvis ska koncentrera sitt
kapacitetsstirkande program .*° Inledningen av insatsen har tagit lingre tid &n beriiknat delvis p g a
jamstélldhetsministeriets och myndigheters starka ambition att f4 Kvinna till Kvinna att forma sin
verksambhet i linje med regeringens policyer och strategier, medan Kvinna till Kvinna vill lata de
nationella organisationernas egna prioriteringar styra intriktningen pa programmet. I skrivande stund
har Kvinna till Kvinna ett MoU med minsteriet men dnnu inte férnyad registrering for sitt anda
verksamhetsar.

Utover dessa insatser med huvudsyfte att stiarka kvinnors och flickors méjligheter att tnjuta sina
ménskliga réttigheter finns ett antal insatser under stédomrade 3 som har har som syfte att bidra till
kvinnors ekonomiska egenmakt (se nedan). Bedomningen &r att dessa insatser sammantaget utgdr en
portfolj vars genomforande gar enligt plan.

2.1 Stédomrade 3: Forbattrade majligheter och verktyg for fattiga
manniskor att kunna forbattra sina levnadsvillkor

2.2.1 Mal 3.1 Okade méjligheter hos framforallt kvinnor och ungdomar till ansténdig
och produktiv sysselsattning och entreprendrskap

2015 2016 2017
Utveckling mot strategimdlet

I landets utgaende strategi for ekonomisk utveckling och fattigsdomsminskning (EDPRS II) 2013-
2017 anges det ambitiosa malet att skapa 200,000 produktiva jobb per ar utanfor jordbrukssektorn for
att 6ka produktiviteten och sysselsattningen, framfor allt for unga. I den senaste nationella

48 P. Madhava Rao, Final evaluation of the Joint Programmes “Deepening Democracy through Accountable
Governance in Rwanda (DDAG)” and “Promoting Access to Justice, Human Rights and Peace Consolidation in
Rwanda” December 2017

49 United Nations Rwanda, Advancining and Sustaining gender Equality Gains in Rwanda, Programme Interim
Report, July 2016-June 2017; United Nations Rwanda Delivering as One Annual Report, 2016-2017, s 21-25
50 St6d till “Forbéttra kvinnors réttigheter I Rwanda”, insats 51160094
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hushéllsundersdkningen fran 2015, hade den storsta 6kningen av jobb skett utanfor jordbrukssektorn,
252,000 fler individer #n forra undersokningen fran 2012.%" Ingen ny hushéllsundersokning har gjorts,
varfor jamforbara data inte finns tillgdnglig for denna strategirapport. Istdllet har Rwandas tva forsta
arbetskraftsundersokningar genomforts (februari 2016 respektive september 2017), vilka visar pa att
sysselséttningsokningen utanfor jordbrukssektorn bérjar plana ut och eventuellt sjunka da antalet jobb
utanfor jordbruket sjonk nagot mellan de tva undersokningarna..>

I den senaste arbetskraftsundersdkningen som genomfordes februari-april 2017°°, har definitionen av
sysselséttning anpassats till internationell standard dar enbart 16nearbete eller vinstgivande verksamhet
raknas som sysselséttning. Denna atskillnad av produktion for egenanviandning och sysselséttning
menar regeringen mojliggor battre bedomningar och adekvata insatser for att frimja anstédndig och
produktiv sysselséttning. Dock blir siffrorna i de olika kartldggningarna ddrmed inte helt jamforbara.
Den totala arbteslosheten i den senaste undersdkningen registrerades som 16,7 %, jamfort med 2,5 %
som angavs i den ovan nimnda hushéllsundersokningen fran 2015. Den stora skillnaden beror framst
pa att man inte inkluderar den delen av arbetsfor befolkning som arbetar med jordbruk for sjalvhushall
(subsistence farming). Enligt arbetskraftsundersokningen 2017 dr endast 54 % av den arbetsfora
befolkningen en del av arbetskraften, Gvriga star utanfor och de flesta av dem finns da inom jordbruk
for sjalvhushall. Arbetslosheten var ndgot hogre for ungdomar 21 % och for kvinnor 17,5% &n mén
16,1%. Kvinnor utgér ocksé 67% av de som arbetar inom jordbruk for sjdlvhushall.

Det ar ddrmed svart att bedoma trenden for skapandet av produktiv sysselsattning. Onekligen har
andelen jobb utanfor jordbrukssektorn 6kat under en langre tid och i arsrapporten for det nationella
sysselséttningsprogrammet (NEP), rapporteras att antalet skapade jobb utanfor jordbrukssektorn totalt
under verksamhetsaret 2016/2017 uppgér till 233190, vilket ir manga fler in malet.>* En slutsats &r
dock att det inte rdcker, utan dnnu fler jobb maste skapas eftersom det &r en sa stor del av den
arbetsfora befolkningen som fortfarande star utanfor arbetskraften, samt att Rwandas befolkning &r
ung och ddrmed tillkommer en stor andel unga varje ar till arbetsmarknaden.

Landets nya nationella utvecklingsstrategi 2017-2024, NST, anger ocksa fortsatt ambitiésa mal hos
regeringen inom jobbskapande och sysselsdttning. Det forsta av sex mal under pelaren for ekonomisk
transformering dr skapandet av anstidndiga jobb for ekonomisk utveckling och fattigdomsbekdmpning.
Mer specifikt &r ett av de sex prioriterade omradena att skapa 1,500,000 anstdndiga och produktiva
jobb, vilket betyder 214,000 per ar. Detta ar baserat pa regeringens langtidsvision for 2050 (Vision
2050) dér ett av de fem prioriterade omradena dr hogkvalitativa jobb och 6kad konkurrenskraft inom
en rad sektorer utanfor jordbruket. Utéver de ovan ndmnda strategidokumenten har regeringen
uppdaterat sin National Employment Policy, som understryker den nuvarande situationen med hog
arbetsloshet och undersysselsittning samt klargoér regeringens fortsatta ambition att skapa tillrackligt
manga och produktiva jobb for att atgérda detta.

2015 2016 2017

Portfoljniva . . .

3! Integrated Household Living Conditions Survey (EICV4), 2015, Main Indicators Report, p. 91 (Kigali:
National Institute of Statistics, Rwanda, 2015)
32 Labour Force Survey 2016 and Labour Force Surbey 2017, National Institute of Statistics Rwanda

>3 Labour Force Survey 2017, National Institute of Statistics Rwanda
54 National Employment Programme, Rwanda, Annual Narrative Progress Report FY 2016/17.
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I linje med denna prioritering ger Sverige stod till det Nationella Sysselsittningsprogrammet (NEP)*
med 160 miljoner kronor 2014-2019. Programmets mal &r dels att h6ja anstdllningsbarheten hos
arbetskraften genom 6kade yrkesfardigheter och kunskaper dels att skapa fler jobb, fraimst genom att
framja entreprenorskap, sarskilt for unga och kvinnor. Efter en initial uppbyggnadsfas tog programmet
fart under 2016 och NEP 4r nu etablerad i alla landets 30 distrikt. NEP har under verkamhetséret
2016/17 samt halva verksamhetsaret 2017/2018 bland annat utbildat 21 000 ungdomar och kvinnor
(40 %) 1 yrkestekniska kunskaper eller genom praktikplatser, som ska mojliggora anstillning eller
sjalvsysselsattning. Enligt senaste arsrapporten for NEP bidrog programmet till att minst 28 550
arbetstillfillen skapats i landet.’® Det finns dock fortfarande stora utmaningar nér det giller att
sdkerstilla underlag kring hur ménga jobb som NEP verkligen skapar och nér det géller att na ut till
kvinnor i storre utstradckning. Andelen kvinnor inom sarskilt yrkesutbildningar har 6kat under
programmets gang och Sida for en aktiv dialog med ansvariga ministerier och myndigheter i syfte att
stiarka jamstalldhetsperspektivet inom programmet.

Sida finansierar 4ven World Visions program CORE (Creating Off-farm Rwandan Enterprises)’’ som
syftar till att i tva av landets fattigaste distrikt, Nyamasheke och Rusizi, stirka kvinnors och ungas
mojligheter att dverga fran sjalvforsorjande jordbruk till mer produktiva niringar, och ddrmed oka
hushéllens aggregerade inkomst. Efter de forsta 18 manaderna av projektet har andelen kvinnor och
unga som arbetar mer dn 30 timmar i veckan utanfor jordbruket 6kat markant till totalt 32,5 %
respektive 49,5 %. Jordbruket utgor dock fortfarande den huvudsakliga inkomstkéllan for majoriteten
av befolkningen i projektomradet. Majoriteten av de som driver verksamhet utanfor jordbruket ar
sjalvsysselsatta entreprenorer utan anstédllda,och endast ett fatal skapar i dagslaget ytterligare
arbetstillfillen genom att ha anstillda i sin verksamhet.”® CORE arbetar dock aktivt med att organisera
dessa entreprendrer i kooperativ, samt samarbetar med de lokala myndigheterna i distrikten for att
skapa goda forutsittningar for kooperativ. CORE har hittills bidragit till att etablera 236 kooperativ
som #r formellt registretade hos Rwanda Coopertive Agency (RCA).*

Utover dessa insatser bidrar ocksa den del av samarbetet med Univeristy of Rwanda (UR) som
finansieras ur landbudgeten, under bendmningen Higher Education and Development (HED), till att
oka mojlighetet till produktiv sysselsdttning och entreprenorskap. I HED inbegrips stddet till samtliga
masterprogram vid UR, tillimpad forskning (e-government, geografiska informationssystem och
larandeteknologi) samt innovation. Nastan samtliga av de 97 MA-studenter som utexaminerades
lasaret 2015/2016 har fatt jobb, enligt resultatrapporteringen fran UR. Under 2016/17 utexaminerades
ytterligare 52 studenter pa masterniva. *

35 National Employment Program (NEP), insatsnummer 51160077.
56 National Employment Programme Rwanda — Annual Narrative Progress Report FY 2016/2017.

57 World Vision Rwanda CORE Project, insatsnummer 51160078

58 Mid Term Evaluation of the Creating Off-Farm Rwandan Enterprises (CORE) Project, insatsnummer
51160078

59 World Vision Rwanda CORE Project - Annual Narrative Report FY 2016/2017

60 UR-Sweden Programme for Research, Higher Education and International Advancement, Progress Report
2016-2017
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2.2.2 Mal 3.2 Okad tillgang till tjanster och stéd, i synnerhet fér kvinnor och
ungdomar, som forbattrar deras majligheter att starta och driva kommersiella
verksamheter

2015 2016 2017
Utveckling mot strategimdlet

Andelen mikro-, sma och medelstora foretag utgdr 98 % av den privata sektorn. Antalet mikroforetag
okade fran 110 000 till 140 000 mellan 2011 och 2014 och antalet medelstora foretag 6kade med 30 %
upp till 10 000 foretag 2014°'. Ocksa tillgang till finansiella tjénster 6kade markant: 89 % av
befolkningen (87 % kvinnor, 91 % mén) anvdnder nagon typ av finansiell tjénst (upp fran 72 % ar
2012).°* Denna 6kning har frimst berott pa att finansiella tjénster tillhandahalls av andra aktdrer dn
banker, da frimst mobila tjanster och SACCOs (sparkooperativ). Andelen som anviander kommersiella
banker &r endast 26%.

Samtidigt ar storsta delen av befolkningen fortfarande utan den service de behdver for att starta och
utveckla sin affarsverksamhet. Trots att tillgangen pa finansiella tjanster har 6kat ar det fortfarande det
storsta tillvaxthindret for smaforetagare. De informella finansiella tjdnsterna dr vanligare dn de
formella och da inkluderar de formella tjéinsterna mobila tjinster och SACCOs.®* Endast 4 % uppges
ha kunnat ta ett banklan pa en kommersiell bank och anvidndandet av forsdkringar eller
langtidssparande ar fortfarande mycket lagt. Viktigt att notera ar att kvinnor anvander sig i mycket
storre utstrackning dn mén av informella finansiella tjanster sdésom lokala spar- och langrupper.

Den rwandiska regeringen har, for att frimja inkludering av landsbygden och fattiga, etablerat
formella strukturer for sparkooperativ, sk Umurenghe SAACOs, vilka blivit hornstenar for finansiella
tjdnster. En annan hornsten for smaforetagandet och entreprendrskap ar kooperativen och regeringen
har nyligen uppdaterat sin policy for kooperativ for att frimja effektivare och mer vinstdrivande
sadana.

2015 2016 2017
Portféljniva

NEP, det nationella sysselsattningsprogrammet som Sverige stodjer, inkluderar olika typer av
affarsstdd och finansiella instrument till laginkomsttagare, sarskilt unga och kvinnor som annars inte
har mojlighet att fi marknadsmaéssiga lan eller stod, for att 6ka deras forutsittningar att starta egen
affarsverksamhet. Inom ramen for programmet kan unga och kvinnor fa tillgang till stod att utveckla
sin affarsplan genom mer dn 800 lokala affarsradgivare som NEP etablerat i hela landet, och
darigenom 6ka mojligheterna till 1an, till exempel genom SACCOs. Under verksamhetsaret 2016/17
samt halva verksamhetsaret 2017/2018 rapporterade NEP att sammanlagt 34,000 affarsplaner hade
fatt stdd inom ramen for programmet, vilket dr 1angt dver malet (17 000).%

Sverige stodjer ocksé organisationen Access to Finance Rwanda (AFR)® och dess program for bittre
tillgang till och anvéndning av finansiella tjanster for laginkomsttagare (inklusive sparande, lan,
forsdkring och pension) och har som malséttning att minst 60 procent av formanstagarna ar kvinnor.
Da programmet hade en ladngre startstricka dn vantat under 2016, har programmet inte fullt ut uppnatt
sina manga och relativt ambitiost satta arliga mal. AFR har dock etablerat sig som en viktig aktdr och

6! Establishment Census 2014, National Insitute of Statistics of Rwanda (2015)

62 Financial Inclusion in Rwanda, FINSCOPE 2016

63 Financial Inclusion in Rwanda, FINSCOPE 2016

64 National Employment Programme, Rwanda, Annual Narrative Progress Report FY 2016/17
65 Access to Finance (AFR) Phase 2, 51160108
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har nira samarbete med regeringen samt andra huvudintressenter pa den finansiella markanden. Nagra
konkreta resultat &r att AFR hittills har natt ut till ca 53,000 férménstagare varav 36% kvinnor och att
1324 representanter for finansiella institutioner har deltagit i utbildning och kapacitetsbyggnad for en
mer inkluderande finansiell sektor. En viktig aktivitet inom insatsen dr samarbetet med regeringen om
att etablera 16sningar for langsiktigt pensionssparande for hela befolkningen.

Bade AFR och NEP har sérskilt unga och kvinnor som malgrupp. Programmen kan dock avsevért
forbattra sina respektive angreppssétt for att na ut till kvinnor. Sida arbetar aktivt med detta i dialogen
inom respektive insats.

Det ovan nimnda CORE-projektet inkluderar ocksa aktiviteter for 6kad tillgang till formella
finansiella tjanster for kvinnor och unga i projektomradet.Insatsen har hittills lett till att instadllningen
till méjligheten att erhélla lan fran formella finansiella institutioner forbattrats. Férmanstagare anser, i
hogre utstrackning dn icke-formanstagare, att det ar latt/mindre svart att fa 1an fran formella
institutioner, och lanansdkningar fran kvinnor har 6kat med 82,7 % (Nyamasheke) respektive 61,7 %
(Rusizi). Motsvarande siffror for unga ir 63,2 % respektive 40,6 %.°° Andelen forméanstagare som
slutligen beviljades 1&n &r dock fortsatt relativt 14g (24 % for kvinnor och 8 % for unga). Det dr dven
virt att notera att en forhéllandevis liten andel av de som fick 14n ansdkte om dessa for att utdka sina
inkomstbringande aktiviteter utanfor jordbruket. Majoriteten férvarvade lan anvinds snarare for
hilsorelaterade tjanster och skolavgifter. Detta visar pa att fortsatta anstrangningar dr nédvandiga for
att 6ka finansiell inkludering kopplat till inkomstbringande verksamhet ytterligare.®’ De informella
spar- och langrupperna utgor ofta det forsta steget till att inkluderas 1 nagon form av finansiell
gemenskap. Dessa grupper bygger grunden och skapar forutsattningar for fraimst kvinnor som befinner
sig langt fran de formella institutionerna. CORE har hittills stottat etablerandet av 869 séddana spar-
och langrupper i projektomradet och av dessa har 6 organiserat och registrerat sig som formell
affirsverksamhet.®®

Sida &r i slutskedet av att utfarda tva olika garantier till Rwandas utvecklingsbank, for att bidra till
okad tillgang till finansiering for privata aktdrer aktiva inom fornybar energiproduktion.®” En garanti
riktas mot lan som stélls ut direkt av utvecklingsbanken till sma och medelstora energiforetag, och en
riktas mot lan som stélls ut av vidareutlanande finansiella institutioner (sdsom SACCOs,
mikrofinansinstitut och kommersiella banker) till mikro-, sma-, och medelstora energiféretag, samt
slutanvandare av fornybara energilosningar. SACCOs och mikrofinansieringsintitut forutses darmed
kunna erbjuda finansiering till bland annat de lokala energientreprenérer som ar formanstagare inom
E4ls projekt (se 2.1.2), vilket dr ett centralt syfte med insatsen. Garantin kommer séledes att bidra till
resultat dven inom stddomrade 1.

Mal 3.3 Starkt konkurrenskraft hos producenter och leverantérer av varor och
tjianster

2015 2016 2017
Utveckling mot strategimdlet

66 Mid Term Evaluation of the Creation Off-Farm Rwandan Enterprises (CORE) Project, insatsnummer
51160078

7 Mid Term Evaluation of the Creation Off-Farm Rwandan Enterprises (CORE) Project, insatsnummer
51160078

% World Vision Rwanda CORE Project - Annual Narrative Report FY 2016/2017

6 Portfolio Guarantee Renewable Energy Rwanda, insats 10195
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Rwanda har under en lang period haft en snabb och ihallande ekonomisk tillvixt med en genomsnittlig
tillvaxt pa 7,9% mellan 2001 och 2015 men som har saktat ner de senaste tva aren. Under 2016, sjonk
tillvixten markant pa grund av torka och fardigstillandet av stora offentliga byggnadsprojekt men
aterhamtade sig dock och faststilldes till 5,2 percent i slutet av 2017.7° Ekonomin har hittills framfor
allt drivits av inhemsk konsumtion, men regeringen betonar att framgent maste exporten och utlandska
investeringar 0ka, for att sdkra tillvaxttakten.

Den privata sektorn spelar en nyckelroll i den fortsatta ekonomiska utvecklingen och bade den tidigare
strategin EDPRS II och den nya NST 2017-2024 betonar den privata sektorn som motorn i ekonomin.
Rwandas regering har drivit en proaktiv politik for att frimja foretagandet. Exempelvis har landet
genomfort reformer, vilket resulterat i att man kldttrat till en 41:a plats pa Varldsbankens ”Doing
Business” ranking.”!

Samtidigt &r Rwandas foretag mindre konkurrenskraftiga dn sina grannldnders, sérskilt sma foretag.
De storsta hindren utgors av begransade och dyra transport- och energimdjligheter, hoga
importkostnader, brist pa kvalificerad arbetskraft samt begriansad utbud av tjanster, inklusive
finansiella tjanster som stéttar den privata sektorn. Vidare har tva tredjedelar av smaforetagarna ingen
eller mycket begransad formell utbildning, vilket har en direkt paverkan pa sannolikheten for
foretagets tillvaxt; ett mikroforetag &r i storre utstrackning dgd av personer med 1ag utbildning medan
sma och medelstora oftare égs av en person med hogre utbildning.”? Kvinnor dger 55 % av alla
sméforetag och 72 % av mikroforetagen.”

I NST 2017-2024 finns en tydlig ambition att starka vardekedjor for uppna 6kad konkurrenskraft
inom en rad sektorer utanfor jordbruket. Ansatsen att stiarka viardekedjor tydliggors ytterligare i den
nyligen framtagna strategin for privatsektorutveckling (PSDS). Den ar dock framst fokuserad kring sa
kallade ”anchor firms” som ska leda privatsektorutvecklingen, och kopplingen till de smaskaliga
producenterna och de ménga informella mikroféretagen ar svag. Detta innebér en risk att strategin inte
bidrar till inkluderande och fattigdomreducerande ekonomisk utveckling. A andra sidan har man som
namnts ovan, uppdaterat bade policyn for kooperativ och for sysselséttning , vilka bada har som mal
att framja fattigdomsminskning genom sysselsittningsskapande utanfor jordbruket samt
smaforetagandet.

Den sammantagna bedémningen &r att utvecklingen 2017 gar delvis i 6nsvérd riktning mot
strategimalet. Skillnaden i bedomning jamfort med strategirapporten 2016 beror pa 6veroptimistisk
bedémning vid forra rapporten snarare dn en dndring i utvecklingen.

2015 2016 2017
Portfoljniva |:| |:| |:|

For att starka konkurrenskraften hos producenter och leverantorer, betonas i Sveriges strategi for
Rwanda, vikten av utveckling av vardekedjor, 6kad regional integration, sdnkta icke-tariffara
handelshinder och stirkta institutioner inom handelsomradet som mdjliga ingangar for svenskt stod.
AFR-insatsen som presenteras ovan bedoms bidra till resultatet och att stirka den privata sektorn
genom oOkad tillgang pa finansiella tjanster. Bland annat har 28 000 smaskaliga jordbrukare fatt
tillgang till finansiella tjdnster genom insatsen och AFR har frimjat nya strategiska partnerskap mellan

70 Rwanda Economic Update 2016, World Bank
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finansiella institutioner och producenter och leverantorer, vilket framjar utvalda viardekedjor. AFR har
ocksa bidragit till att nya mer inkluderande forsékringsprodukter och -tjanster skapats och att 20 500
laginkomsttagare, daribland smaskaliga producenter, fatt tillgang till forsdkringsmarknaden.

Likasa arbetar World Vision Rwanda for att utveckla och stirka lokala vardekedjor, och en stor andel
av malgruppen for CORE é&r engagerad i informell granshandel med DRK och Burundi. En
malsdttning i projektet &r att identifiera ett antal centrala vardekedjor i projektomradet, och etablera
och/eller stiarka ldnkarna mellan de olika aktorerna i kedjan. Vidare utbildas entreprendrer i
foradlingprocesser, med malsdttningen att skapa en stiarkt koppling mellan producent, leverantér och
slutmarknad. Denna komponent har dock visat sig vara en utmaning, och projektets arsrapport
identifierar detta som ett kritiskt omrade dér ett mer strategiskt urval av vardekedjor med potential for
en utdkad efterfrigan krivs for att uppna resultat.’

Trots att ovan nimnda insatser bidrar till starkt konkurrenskraft, saknar portféljen insatser som har
detta som huvudmal, dn mindre att utveckla virdekedjor och frimja regional integration eller handel.
Det tidigare regionala stodet till Trade Mark East Africa (TMEA) som hanterades inom ramen for
Sveriges regionala strategi, bidrog till att uppna resultatet for starkt konkurrenskraft dven i de
bilaterala strategierna, men insatsen dr nu avslutad. Sida har under aret undersokt olika alternativ for
att ytterligare stdrka bidraget till detta resultat och kommit till slutsatsen att det mest realistiska
alternativet &r att starka upp komponenter i befintliga insatser, sasom CORE och att bredda kommande
insatser sa att de uppfyller fler resultat i strategin.

2.2.3 Mal 3.4 Starkta forutsattningar hos aktérer, sasom arbetsmarknadens parter
och andra, att verka for rattigheter pa arbetsmarknaden

2015 2016 2017
Utveckling mot strategimdlet

Rwanda har en relativt omfattande och progressiv lagstiftning for att sdkra réttigheter pa
arbetsmarknaden. Problemet 4r att den inte tillimpas och att den bara omfattar formellt arbete. En
overvildigande andel av Rwandas arbetskraft, 90% , bedéms tillh6ra den informella

ekonomin. Typiska brister i den informella ekonomin ar osdkra anstéllningar och déliga arbetsvillkor,
laga I6ner, langa arbetstider utan erséttning, undermalig arbetsmiljo, hoga olycksfallstal, ingen
skyddsnét vid skada, olycksfall och arbetsloshet. Dessutom finns mycket begransade méjligheter for
arbetare att organisera sig och fora dialog med arbetsgivaren.”® Ett antal fackforeningar finns men har
relativt 1ag kapacitet och liten medlemsbas. Arbetsgivarna som representeras av den av regeringen
skapade Private Sector Federation prioriterar andra fragor dn social dialog.

I bade NST och Vision 2050 uttrycker regeringen en tydlig ambition att frimja produktivt och
anstandigt arbete. Rwanda ska bli ett medelinkomstland redan 2035, med battre levnadsstandard och
produktiva arbeten for alla. Skapandet av anstédndig arbete (decent work) ar ett specifikt mal i NST. I
februari 2018 skrev regeringen tillsammans med representanter for arbetsgivare och arbetstagare under
ILO:s Decent Work Country Programme (DWCP), vilket utgor ett ramverk for hur arbetsmarknadens
parter ska arbeta for en battre arbetsmarknad och sysselsdttning. Denna regeringens vilja att atgarda
problemet med icke-anstdndiga arbeten gor att utvecklingen bedoms gé delvis i 6nskvérd riktning.

2015 2016 2017
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I den 2015-2016 genomforda kartlaggningen och analysen for att identifiera mojliga insatser pa
omradet framkom att regeringen tillsammans med arbetsmarknadens parter och ILO under 2016 hade
inlett arbetet med att ta fram DWCP. Slutsatsen drogs att en svensk insats kring réttigheter pa
arbetsmarknaden maste knytas till genomforandet av denna strategi och vara utformad sa att den
inkluderar den informella ekonomin for att pa sa satt na laginkomsttagare och smaforetagare.

I enlighet med den slutsatsen beslutade Sida i november 2017 om ett stod till ILO med syfte att framja
anstindigt arbete i Rwandas informella ekonomi.”® Insatsen adresserar det faktum att storre delen av
arbetskraften i Rwanda, sérskilt i den informella ekonomin, inte har tillgang till anstdndigt arbete och
goda arbetsvillkor och att det finns stora brister i tillimpningen av lagstiftningen. Huvudsaklig
malgrupp &r arbetskraften i den informella ekonomin, sérskilt unga och kvinnor i urbana och peri-
urbana omraden.

Insatsen har d4nnu inte redovisat nagra resultat, men malen &r att 6ka kapaciteten for arbetsmarknadens
parter och andra organisationer som nar den informella ekonomin, frimja anstidndigt arbete i den
informella ekonomin, frimja social dialog, stérkta rattigheter pa arbetsmarknaden, utéka det sociala
skyddsnétet for arbetskraften samt forbattra arbetsmiljo, hilsa och sdkerhet pa arbetsplatsen via bl a
arbetsplatsinspektioner. Sida ser ocksd mdjligheter till synergier och integrering med andra insatser
sdsom CORE och NEP.

3 Implikationer och rekommendationer

3.1 Implikationer for det fortsatta strategigenomférandet

Under strategins tre forsta ar har genomforandet i huvudsak f6ljt den operationaliseringsplan som togs
fram i bérjan av 2016. Den riskbedémning som da gjordes har visat sig stimma vil med verkligheten.
Den hoga risknivan inom stodomrade 2, demokrati, jamstdlldhet och méanskliga rattigheter, uttryckt i
framst ett hart tryck fran staten mot civilsamhallesorganisatioiner och media, har varit en stor
utmaning. Genom de atgéarder som vidtagits for att hantera riskerna har dock strategigenomforandet
fran och med 2017 kunnat fortsitta enligt plan. Atgirderna har bestatt i allt frin att avbryta insats till
Oppen dialog med regering och myndigheter till riktat stod till verksamhet som stirker interaktionen
mellan civilsamhillet och staten. Bedomningen ér att genomforandet inom stddomradet bor fortsatta
enligt plan under aterstaende strategiperiod, men med hég sammantagen riskbedomning,.

Den storsta avvikelsen fran operationaliseringsplanen &r att utokningen av stddomradet milj6 och
klimat inte genomforts. Malet var att 2018 ha en portfolj omfattande fem insastser om totalt cirka 50
MSEK per ar. I nuldget pagar endast tva insatser om totalt cirka 12 MSEK per ar. En stark orsak till
avvikelsen ér otillracklig kapacitet vid UM att hantera en storre portf6lj. UM har i arsplanen for 2018
argumenterat for forstarkning genom en utsdnd handlaggare inom stodomradet.

En ytterligare orsak till avvikelsen ér strategins tdmligen snavt formulerade resultat inom stodomradet.
Bada strategiresultaten handlar om att stirka kapaciteten hos aktorer att genomfora verksamhet —
offentliga institutioner respektive det civila samhéllet. De flesta forfragningar och forslag om stod

76 Promoting Decent Work in Rwanda’s Informal Economy, insatsnummer 51160122
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inom omradet handlar dock om stdd till konkreta, omedelbara miljoatgarder snarare &n till
kapacitetsstarkande verksamhet. Sida har tagit emot vil genomarbetade forslag fran savil statliga som
icke-statliga aktorer om stdd till t ex installering av miljévénliga spisar pa landsbygden,
avfallshantering i Kigali och andra stdder, soldriven rening av vatten for hushall pa landsbygden,
utvidgning av satsningen pa grona byar etc. Strategins begransning till kapacitetsutveckling av
institutioner och organisationer har bedémts inte ligga i linje med direkt finansiering av genomforande
av sadana konkreta miljoprojekt.

Sida avser att redan under aterstaende strategiperiod gora en bredare tolkning av de tva resultaten inom
stodomradet, sa att Sverige under dessa kan stodja konkreta miljoinsatser som genomfors av antingen
staten eller icke-statliga aktorer, eller bada i samarbete.

Mot bakgrund av Sidas begransade kapacitet att hantera riktade insatser inom varje av de nio
resultaten inom strategin kommer strdvan att vara att under de aterstdende tva aren finna insatser som
tacker in flera resultat, sdrskilt inom stodomrade 3, produktiv sysselséttning och marknadsutveckling,
dér resultaten 6verlappar i stor utstrackning,.

Sida avser ocksaé att bredda pagéaende insatser sé att de bidrar till flera resultat. Ett exempel ar det
planerade fortsatta stodet till World Visions CORE-projekt dér inriktningen pé det planerade
samarbetet ocksd kommer att vara strategins resultat 3.3, stirkt konkurrenskraft. Ett annat exempel &r
det planerade fortsatta samarbetet med FN for stod till One UN-arbetet. En sadan insats skulle kunna
breddas ytterligare till att tacka in samtliga av de tre stddomradena.

En slutsats av denna &versyn ér ocksa att, for att uppna resultaten inom stédomrade 3, skulle stod for
att stirka den privata sektorn behdva oka ytterligare. En preliminér plan ar att, dd insatsen for stod till
det nationella sysselsdttningsprogrammet NEP tar slut i juni 2019, ersétta den med en annan typ av
insats som framjar sysselsattningsskapande genom starkande av den privata sektorn.

Rekommendationer for kommande strategi kommer i enlighet med uppdragsbeskrivningen for
halvtidsoversynen av strategin att 1amnas i sarskild ordning.
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