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STRATEGIRAPPORT

Sammanfattning av slutsatser och rekommendationer

Efter andra aret av genomforandet av strategin for Sveriges utvecklingssamarbete med Rwanda, 2015-
2019 &r det i huvudsak inom resultatomrade 3 (Forbattrade mojligheter och verktyg for fattiga
manniskor att kunna forbattra sina levnadsvillkor) som insatsportféljen genomforts enligt plan
samtidigt som utvecklingen mot strategiresultatet har gétt i onskvard riktning. Dock innehaller
stodomradet tva resultat som &r nya jamfort med tidigare strategi och som darfor annu inte fullt ut
reflekteras i insatsportfoljen. En fortsatt utmaning for 2017 dr att finna en effektiv form for stod till att
starka rattigheterna pa arbetsmarknaden, genom integrering av resultatet i befintliga insatser eller
genom riktat stéd.

Den svaga maluppfyllelsen inom resultatomrade 1 (miljo, klimat och resiliens) beror i huvudsak pa att
ambassaden annu inte hunnit utveckla en mer omfattande portfolj fran den begransade portfélj som
fanns vid mitten av 2015 da strategibeslutet togs. Satsningen pa miljéomradet fick inte férvantat
genomslag under 2016, men kommer att fortsatta under 2017 med beredning av tva nya, storre
insatser.

Bristerna i genomfdérande och maluppfyllelse inom stodomrade 2 (demokrati, jamstalldhet och
manskliga rattigheter) beror i huvudsak pa svérigheterna att forma ett effektivt stod till ett oberoende
civilt samhélle och aktérer som arbetar for fri och oberoende media. Brister orsakade av olika former
av intervention fran den rwandiska statens sida, kunde i viss man atgardas under 2016 genom fortsatt
dialog och genom initiativ till nya insatser. En slutsats utifran dessa erfarenheter ar att den balansgang
mellan samarbete med staten och stod till det civila samhéllet och oberoende media som strategin
foreskriver, i ett land som Rwanda kraver att strategigenomférandet innehaller en tydlig beredskap att
ta hoga kalkylerade risker.. Den kan innebéra situationer dar beslut maste fattas efter nara samrad
mellan UM och Sida.

1. Ekonomi
Utbetalat belopp inom strategin EENERRYSIS G Totalt strategibelopp: 900 MSEK
2016:
Avtalat belopp: 178 MSEK Strategiperiod: 2015-2019
Antal avtalade insatser
2016-12-31: 2 s
Stodomrade
Miljé och klimat 12
Demokrati, jamstalldhet och manskliga rattigheter 85
Produktiv sysselsattning och marknadsutveckling 78,6
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Arbetet med att nd en jamnare fordelning mellan strategins tre stodomraden fortsétter alltjamt. Tva
insatser inom stodomrade 1 (miljo, klimat och resiliens) avtalades under 2016. Ambassadens ambition
ar att under 2017 bereda och avtala ytterligare tva insatser inom stodomradet. Utfallet visar att
stodomradet 2 (Demokrati, jamstalldhet och manskliga rattigheter) har reducerats under aret. Detta ar
enligt plan och kan hérledas dels till arbetet med att férdela resurserna jamnare mellan de olika
stodomradena, dels de minskade resursenar i jamfarelse med foregaende ar (fran 200 till 175 MSEK)..

Delegerat belopp avseende verksamhetsaret uppgick vid arets borjan till 175 MSEK, vilket motsvarar
5 MSEK mindre an det genomsnittliga strategibeloppet. Utfallet motsvarar 100 % av delegerade medel
och merparten av planerade utbetalningar skedde i enlighet med prognos. Under aret genomfordes 7
(sju) beredningar, varav en stodinsats. Antalet avtalade insatser under verksamhetsaret uppgar till 27
varav 5 utgors av stodinsatser. Tre av de beredningar som genomférdes under 2016 utgjordes av
fortsattningar pa tidigare program/projekt, vilket paverkar utfallet avseende antal insatser. Antalet
pagaende aktiva insatser i slutet av 2016 &r likt foregdende ar cirka 20 stycken

2. Bedbmning av utvecklingen mot strategiresultaten och
insatsportfoljens genomfoérande

2.1 Andrade forutsattningar (med paverkan pa flera/samtliga resultat)

Under senare delen av 2015 paverkades genomforandet av nagra insatser inom stodomrade 2
(Demokrati, manskliga rattigheter och jamstalldhet) negativt p g a olika former av atgarder fran den
rwandiska statens sida. | ett fall, den breda medieinsatsen genom Institute for War and Peace
Reporting (IWPR), ledde svarigheter med genomforarens registrering i landet till att Sverige i borjan
av 2016 tvingades sdga upp insatsavtalet. | ett annat fall, CSO-fonden administrerad av DFID, innebar
den rwandiska regeringens starka 6nskemal om deltagande i beslut om bistandsmottagare att
genomfdrandet forsenades kraftigt. Underlaget &r alltfor begrénsat for att kunna dra slutsatser om
huruvida detta pekar pa en hardnande tendens eller trend i statens forhallande till organisationer i det
civila samhéllet som arbetar for demokrati och manskliga rattigheter. Helt klart ar dock att den
rwandiska regeringen har en mycket stark vilja till kontroll och insyn i det civila samhéllets
verksamhet. Den slutsatsen starktes under 2016 nér den myndighet som ansvarar for registrering och
overvakning men ocksa kapacitetsstod till NGO och CSO - Rwanda Governance Board - placerades
direkt under parlamentet och presidenten och fick ytterligare starkt mandat. Det har & en utmaning
for arbetet med att uppna sarskilt resultaten under stodomrade 2.

2.2 Overgripande bedémning av utvecklingen mot strategiresultaten
och insatsportféljens genomférande

Overgripande bedémning av: 2016
Utvecklingen mot strategiresultaten

Insatsportféljens genomférande
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Utvecklingen mot strategiresultaten har under 2016 gatt delvis i 6nskvard riktning. Forandringen
jamfort med forra bedomningen i slutet av 2016 férklaras av att den fortsatt goda utvecklingen mot
resultaten under stddomrade 3 Produktiv sysselsattning och marknadsutveckling uppvags av en
svarbedomd utveckling inom stodomrade 1 Milj6 och klimat och avsaknad av markbar positiv
utveckling mot tva av resultaten under stédomrade 2, civila samhéllets kapacitet respektive tillgangen
pa fri och opartisk media. Sammantaget gor detta att utvecklingen mot strategiresultaten inte kan sagas
ga helt i 6nskvard riktning.

Insatsportféljens genomforande foljer samma maonster. Genomfdrandet stétte pa problem under
stodomrade 2 delvis p ga den rwandiska regeringens politik gentemot det civila samhallet och media.
Under stodomrade 1 handlade det mer om att troga processer bade hos samarbetspartner och Sida/UM
forsenade och forsvarade planerat genomforande.

2.3 Stoédomrade 1: Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och
starkt motstandskraft mot miljopaverkan, klimatférandringar och
naturkatastrofer

2.3.1 Starkt kapacitet hos offentliga institutioner att bidra till miljomassig hallbarhet
samt 6kad motstandskraft mot klimatférandringar och miljopaverkan

Beddmning av: — A
Utveckling mot strategiresultatet*

Insatsportféljens genomférande**

Indikatorer ggﬁ”ggage Utfall 2015 | Utfall 2016 | Mal 2019

Antal distrikt med miljo, klimatférandring,
katastrofriskreducering och jamstalldhet 7 N A 30 30
integrerat i utvecklingsplaner och budget

Ett robust och heltédckande ramverk for 135
uppfdljning och utvardering av indikatorer
genomfdrandet av sektorpolicy pa plats Arbetet med |de[1t|f|erade, Ramverk pa
utvarderade
Inget ramverk ramverk har och plats och
inletts bedémdai testat
forhallande
till SDG
Policyramverk for energieffektivitet, tillgang Inget Policyramverk
till fornybar energi och sakerhet pa plats policyramverk pa plats

Landet star tamligen val forberett for att mata miljoutmaningarna, atminstone i fraga om strategier och
policyramverk. Det uttrycks bl a i ett uttalat gront ekonomiskt perspektiv i landets plan for ekonomisk
utveckling och fattigdomsminskning (EDPRS I1). Darutover har man ett mycket robust
strategiramverk for gron tillvaxt och miljomassig resiliens. Man har ocksa institutioner pa plats for
genomforande av strategierna. Det som brister &r fr a institutionernas genomférandekapacitet,
samordningen mellan de genomférande institutionerna och évervakningen och uppféljningen av
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genomforandet. Den héga befolkningstillvaxten i ett redan mycket tattbefolkat land sétter ocksa stor
press pa landadministrationen, som ar grundlaggande for 6kad miljomassig motstandskraft, samt for
att hantera landets naturresurser och nagra av de mest centrala miljéutmaningarna i landet, sdsom
landdegradering och avskogning.! Trots de nedan redovisade positiva resultaten pa insatsniva ar
bedémningen att forbattringen av kapaciteten hos de offentliga insitutionerna gar mycket langsamt och
darfor utvecklingen endast delvis gar mot strategiresultaten.

Tre insatser under 2016 — stodet till Rwanda Environment and Management Authority (REMA) 2, till
ministeriet for miljo och naturresurser (MINIRENA) genom One UN Fund?® samt
myndighetssamarbete mellan Lantmateriet och Rwanda Natural Resources Authority (RNRA) —
syftade till att forbattra kapacitet, samordning och uppféljning. Stddet till REMA, som avslutades
2016, har resulterat i att myndighetens kapacitet starkts i huvudsak genom “on-the-job training” och
att detta i sin tur bl a resulterat i att utvecklingsplanerna for landets samtliga distrikt har integrerade
miljé — och klimatperspektiv.*

Det tekniska stddet till MINIRENA inom ramen for One UN-insatsen har, efter viss troghet p g a
langsamma rekryteringsprocesser pa ministeriet, resulterat i fortsatt utveckling av ett
sektordvergripande ramverk for uppfoljning och utvardering av genomforandet av sektor- och
subsektorpolicyer. Inom insatsen har ocksa forberedelser gjorts for fyra grundlaggande studier
(baseline studies) inom omradena vattenanvandning, grén teknologi, mark- och vattenférorening samt
skogliga ekosystem.®

Under senare delen av 2016 beslutade ambassaden om stéd till myndighetssamarbete mellan
Lantmateriet och RNRA (numera Rwanda Land Management and Use Authority)s, for att starka
kapaciteten att utéva effektiv landadministration och tillhandahalla landrelaterade tjanster i enlighet
med de lagar och regelverk som finns, samt att implementera Rwandas strategiska plan for
markanvandning (LSSSP) 2013/14 — 2017/18. Insatsen &r just nu (mars 2017) i en inledande fas dar
ett detaljerat resultatramverk och arbetsplan for samarbetet tas fram gemensamt av bada parter.

Ambassaden hade planerat att under 2016 bereda ett forslag till ett brett institutionsstéd till
MINIRENA. Beredningen blev férsenad av olika skdl och kommer nu att genomféras under 2017. |
planen finns ocksa att bereda ett bidrag till Rwandas Gréna Fond, FONERWA.

2.3.2 Starkt kapacitet i det civila samhallet att verka for 6ppenhet,
ansvarsutkravande och 6kad kunskap géallande miljo och klimat

Beddmning av: AL

Utveckling mot strategiresultatet

1 Sida’s Help Desk, ‘Rwanda Environment and Climate Change Policy Brief 2015 - updated from 2013’

2 Environment and Climate Change, insats 51160012

3 0One UN, insats 51160053

4 SIPU International, Completion Evaluatiuon of Sida Support to Environment and Climate Change Component
of NREP, March 2017 (pp 36 and 48)

5 NIRAS, Environment and Natural Resources Results-Based Monitoring and Evaluation System: Six monthly
progress report, 1 January to 30 June 2016

6 Capacity Development in Land Administration, insats 10058
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Insatsportféljens genomforande

CSO Advocacy Index (USAID, ju lagre varde 3.7
desto starkare advocacy)

Utrymmet for det rwandiska civila samhéllet att paverka beslutsfattare och att verka for 6ppenhet och
ansvarsutkravande i allmanhet har minskat under de senaste aren enligt de flesta internationella
analyser . Den negativa utveckling som t ex USAID:s CSO Advocacy Score indikerar (se ovan) kan
ocksa bedomas omfatta organisationer inom milj6- och klimatomradet.”

Engagemanget i det civila samhallet for fragor om miljo och klimat ar relativt begransat. De viktigaste
organisationerna ar medlemmar i paraplyorganisationen RENGOF (Rwanda Environmental NGO
Forum) som precis som de flesta andra natverk och paraplyorganisationer star regeringen nara och i
hog grad fungerar som en genomforare av regeringens politik. Delvis som en foljd av detta har Sverige
annu ingen riktad insats med syfte att starka det civila samhéllets kapacitet att verka for dppenhet och
ansvarsutkravande gallande miljé och klimat. Potentiellt skulle miljoorganisationer kunna fa medel ur
den DFID-ledda CSO-fonden (se nedan under 2.4.1).

I ambassadens planering finns att under 2017 goéra en kartlaggning av det civila samhallets
verksamhet pa omradet. En sadan kommer att ligga till grund for riktade insatser. Stod till
organisationers arbete med att starka kunskapen i samhéllet om dessa fragor skulle kunna inga i saval
det ovan nimnda bredare samarbetet med MINIRENA som ett planerat bidrag till den ”grona”
korgfond som finns for finansiering inom miljoomradet, FONERWA. | MINIRENA:s preliminara
plan som presenterats for ambassaden finns samarbete med icke-statliga aktorer med som ett av malen.
Vad galler FONERWA ér fonden dppen for icke-statliga aktorer att soka medel.

Den under senare delen av 2016 inledda insatsen genom Energy for Impact (E4l, en internationell
icke-statlig organisation) for att starka tillgangen till fornybar elenergi fér manniskor i fattigdom
beddms bidra till det sista ledet i detta strategiresultat: kapaciteten att verka for 6kad kunskap om miljo
och klimat.? Inom ramen for de smaskaliga vattenkraftprojekt E41 hjalper lokala entreprendrer att
utveckla kommer man att samarbeta med lokala kooperativ, organisationer och beslutsfattare for att
bygga kunskap och kapacitet och garantera lokalt 4garskap. De forsta resultaten fran insatsen kommer
att presenteras under 2017.

2.4 Stodomrade 2: Starkt demokrati och jamstalldhet samt 6kad respekt
for manskliga rattigheter

2.4.1 Starkt kapacitet i det civila samhallet att verka for 6kat folkligt deltagande och
ansvarsutkravande, fred och férsoning samt 6kad respekt for maskliga
rattigheter

7. CSO Advocay Score ingdr som en del i USAID 2015 CSO Sustainability Index for Sub-Saharan Africa
8 Scaling up off-grid energy in Rwanda, insats 51160109
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Bedémning av: AU

Utveckling mot strategiresultatet

Insatsportféljens genomférande

4.4 4,6 4,7 4,2

CSO Sustainability Score (USAID, ju lagre
varde desto starkare barkraft)

Antal paverkansinitiativ fran CSO-partners 35 (2015) 35 7 (juli-dec) 110

som erhallit positiv feedback fran (kumulativt)
representanter for regeringen (bade pa

nationell och lokal niva) eller som lett till

positiv férandring i policyer och

genomfoérande (inom PPIMA)

Antal CSO med valfungerande 6 (2015) 6 6 15
uppféljningssystem (inom PPIMA)

Utvecklingstrenden vad géller okat folkligt deltagande och ansvarsutkravande har under de senaste 6-
7 &ren varit svagt positiv, vilket framgar av Varldsbankens World Governance Indicator for Voice
and Accountability.® En indikation om att den svagt positiva trenden dock i begransad utstrackning har
med starkt kapacitet i det civila samhallet att gor ar att Rwandas varde pa t ex USAID:s CSO
Sustainability Index (se ovan i tabell) eller Varieties of Democracy , Civil Society Participation Index
forsamrats sedan 2014. Rwandas varden ar i paritet med Zambia, Mocambique och Zimbabwe.°

Det gar séledes inte att pasta att det svenska bistandet pa en dvergripande nationell niva mer &n
marginellt bidragit till starkt kapacitet for det civila samhallet att bedriva patryckningsarbete. Ett
konkret exempel pa hur Sida pa insatsniva bidragit till 6kat ansvarsutkravande genom att starka
organisationer i det civila samhéllet &r civilsamhallesprogrammet Public Policy Information
Monitoring and Advocacy Project,** som kanske &r den storsta samlade satsningen pa lokala
civilsamhallesorganisationer i Rwanda. Genom programmet har 51 406 medborgare i 76 byar under
2016 fatt mojlighet att framfora sina synpunkter pa statens tjanster till lokala beslutsfattare inom sex
omraden: infrastruktur, jordbruk, utbildning, vatten och sanitet, samhallsstyrning och hélsa. Vidare
kan programmet under andra halvan av 2016 uppvisa sju konkreta fall av paverkan pa politiska beslut
pa nationell och distriktsniva.*?

9 Indikatorn speglar uppfattningar om i vilken utstrickning ett lands medborgare har méjlighet att delta i valet
av sin regering, graden av yttrandefrihet, foreningsfrihet, och mediafrihet. Rwanda fick i den senast publicerade
matningen fran 2015 indexvardet 17,24 av 100 mojliga, en marginell tillbakagang jamfort med 2014. Det ar
darmed ett av de lagst rankade landerna i varlden. Jamfor dock med ar 2008 da vardet var 10,58. Se
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home

10 USAID, The 2015 CSO Sustainability Index for Sub-Saharan Africa; Varieties of Democracy (V-Dem) innehaller
en méangd index och indikatorer. Indikatorn ”Civila samhallets deltagande” visar en nedgéng sedan 2007 for
Rwanda, se https://www.v-dem.net/en/

11 Civil Society Capacity Building (PPIMA) II, insats 51160034,

12 PPIMA Project Progress Report [for PPIMA] July-December 2016
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En ytterligare insats for att starka civilsamhallets kapacitet ar den ovan under 2.1 ndmnda
givargemensamma civilsamhéllesfonden administrerad av DFID*3, Fonden, som alltsa p g a den
rwandiska regeringens atgarder blev starkt forsenad, har under 2016 kommit igang med ett antal stod
till civilsamhéallesorganisationer. Pa grund av regeringens atgarder har det varit svart for fonden att, sa
som det ursprungligen var tankt, erbjuda stod till sma och administrativt resurskravande projekt som
genomfors av lokala civilsamhallesorganisationer med svaga system for intern styrning och kontroll.
Initialt har fonden valt att bevilja medel till starkare, valetablerade organisationer, men stravan ar att
na de mindre redan under 2017.

Det folkliga deltagandet i det politiska beslutsfattandet har i viss méan starkts genom dels det ovan
namnda PPIMA-programmet, dels Sveriges stdd till programmet Societal Healing and Participatory
Governance.*. Under 2016, programmets andra ar, etablerandes fem medborgarforum med totalt 220
man och 155 kvinnor i fem distrikt dar man, efter att ha identifierat medborgarnas prioriteringar
avseende deltagande i samhallsstyrningen, diskuterar de prioriterade &mnena samt representerar sina
lokalsamhallen i dialogen med beslutsfattare.

Vad géller strategiresultatets andra led - fred och férsoning — ska betonas att sékerhetssituationen har
forbattrats successivt sedan folkmordet 1994, vilket framgar av Vérldsbankens World Governance
Indicator for Political Stability and Absence of Violence,*®. Denna utveckling sker dock delvis till
priset av inskrankta fri- och réttigheter. Den rwandiska regeringen anger sjalva risken for konflikt och
spridning av folkmordsideologi som den framsta orsaken till de restriktioner som finns i forhallande
till motes- och yttrandefrihet. Den auktoritara politiken och den darmed forknippade bristen pa
offentlig debatt utgdr dock samtidigt enligt manga bedomare ett hot for framtida stabilitet i landet.®

Det svenska stodet till fredsorganisationerna Aegis Trust och Never Again Rwanda, syftar bada till att
hindra framtida konflikt genom att via forskning, dialogklubbar, skolundervisning och
opinionsbildning bidra till ett Oppnare debattklimat i Rwanda kring folkmordet och konfliktk&nsliga
fragor. Ett gott resultat fran den senare insatsen &r att sa gott som alla deltagare i projektets
permanenta dialogklubbar, dar kansliga @mnen saval fran det forflutna som fran situationen idag
diskuteras, uppger positiva personliga forandringar sasom battre sjalvfortroende och kénsla av
tillhorighet — forandringar som ar en forutsattning for att bli en forandringsaktor.t’

Aegis Trusts program ’Education for Sustainable Peace in Rwanda’ (ESPR)*® bygger vidare pa
resultatet fran insatsens tidigare fas: att fredsutbildning introducerades i den nationella laroplanen.
ESPRs dvergripande syfte ar att bidra till 6kad motstandskraft mot framtida vald och folkmord genom
utbildning av ungdomar, larare, foraldrar och genom paverkan pa beslutsfattare och forskare. Under
projektets sex forsta manader (juli-december 2016) har bland annat 151 nationella utbildare, sarskilt

13 Basketfund for civil society through DFID, insats 51160104.

14 Societal Healing and Participatory Governance: Mid-Term Evaluation, March 2017, Insats 51160091.

15 Indikatorn speglar uppfattningar om risken fér att regeringsmakten ska destabiliseras eller avsittas genom
icke-konstitutionella eller valdsamma metoder. Rwanda fick i den senast publicerade matningen fran 2015
indexvardet 44,29 av 100 mojliga, vilket ar en uppgang fran 2014 da vardet var 36,67. Se
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home

16 Se bland annat Sida Helpdesk on Human Security, ”Conflict Analyses for the Great Lakes Region: DRC,
Rwanda and Uganda” (Sida augusti 2013).

17 Societal Healing and Participatory Governance: Mid-Term Evaluation, March 2017, insats 51160091

18 Education for Sustainable Peace in Rwanda (ESPR), insatsnummer 51160121
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utsedda av Rwanda Education Board (REB), kapacitetsutvecklats inom freds- och vérdebaserad
utbildning for att i sin tur utbilda larare runt om i hela landet i detta.*®

Genom stdd till lokala civilsamhallesorganisationer via samarbete med organisationen RCN Justice et
Democratie bidrar Sverige till att manniskor fatt battre tillgang till rattvisa genom lokala
medlingsprocesser.2’ Genom projektet utbildas medlingskommittéer for lokala tvister (Abunzi)
exempelvis kring den nya marklagstiftningen, med tonvikt pa kvinnors lagstadgade ratt till mark.
Under 2016 erholl samtliga 444 Abunzi i de fem distrikt RCN arbetar utbildning i anvandning av de
av RCN tillhandahallna s k Abunzi Kits, bl a innehallande juridiska formular och dokument, som
normalt medlarna har svart att fa tillgang till. Ett viktigt resultat av detta r starkt kvalitet och
rattssakerhet i medlingsprocesserna.?

Vad avser det sista ledet i strategiresultatet - 6kad respekt for de manskliga rattigheterna- visar
rapporter fran saval internationella som nationella organisationer pa fortsatta inskrankningar i motes-,
forrenings- och yttrandefriheten. Den Gvergripande utvecklingstrenden har under de senatse 10 aren
varit negativ, vilket t ex Freedom Index visar. Rwandas varden pa de tre skalorna i Freedom Index -
Politiska Rattigheter, Medborgerliga Rattigheter respektive Frihet — ar alla 6 pa en sjugradig skala,
vilket ar en forsamring sedan perioden 2006-2014.2Arbetet med att stodja medborgerliga och politiska
rattigheter forsvaras av att det finns fa eller inga manniskorattsorganisationer som kan verka helt
oberoende fran staten. De bredare stoden som namns ovan (PPIMA och CSO-fonden) och stoden till
RCN och Never Again Rwanda innehaller dock alla verksamhet som har stark baring pa dessa
rattigheter.

2.4.2 Forbattrad kvalitet pa, och tillgang till, fri och opartisk media, inklusive ett
Oppet internet

Utveckling mot strategiresultatet
Insatsportféljens genomférande

Indikatorer U19angsIage | o)) 2015 | Utfall 2016 | mal 2019
2014
1.59 NA 2.3

Tillgang till alternativa informationskéllor 1.59
(V-dem Index)
Andel av medborgarna som anser att 40% (2013) NA 54% 80%

media (statlig och privat) tjanar alla
gruppers intressen

19 ESPR Semi Annual Progress Report, insatsnummer 51160121

20 Strengthening Proximity Justice in Rwanda, insats 51160110.

21 Strengthening Proximity Justice in Rwanda,1%t Annual Narrative Report, 1% August 2015-31% July 2016, se
ocksa utvardering fran tidigare insats 51160017 "Improving the Management of Land by Strengthening the
Prevention and Resolution of Land Conflicts in Rwanda”, daterad 2015-05-05.

22 Freedom House, Freedom in the World Index 2017,
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2017
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Antal fall av brott mot den etiska koden féor 0 (Kvanitativt mal
journalistik behandlad av saknas. Malet ar att
Mediakommissionen mediakommissionen

har kapacitet att
behandla ett rimligt
antal fall.)

Nya och liberalare medielagar antogs under 2012-2013 och vissa omedelbara effekter av detta kunde
skonjas under forsta tiden efter lagarnas intrdde. Det kunde noteras att kvalitén i viss medial
rapportering starktes och att den blev mer kritisk &n tidigare. Den 2014 instiftade sjalvreglerande
mediakommissionen (Rwanda Media Commission) vagade vid ett par tillfallen utmana politiska
beslut. Den tendenden har dock inte fortsatt. Mediakommissionen har inte tillatits utvecklas i
sjalvstandig riktning, utan dess stallning har snarare forsvagats. | internationella bedémningar sasom
Varieties of Democracy (V-Dem, se ovan i tabell) och World Press Freedom Index syns endast svag
eller ingen tendens till forbattrad mediefrihet. | den senare fortsatter Rwanda tillhéra den ”svarta
gruppen” med rangordning 161 av 180 linder. 2° P4 den positiva sidan ska understrykas att Rwanda
satsar mycket pa att starka manniskors tillgang till internet. Sammantaget gar det dock inte heller inom
detta delomrade att pasta att det svenska bistandet pa ett évergripande nationellt plan bidragit mer an
marginellt till utveckling mot strategimalet.

Som namnts ovan under 2.1 tvingades Sverige i borjan av 2016 att avsluta det breda
medieprogrammet genom IWPR, vilket bl a innehdll stod till Rwandas mediekommission (RMC),
arbete med férandring av Rwanda Broadcasting Authority (RBA) till en public service- myndighet
samt stod till en nationell ungdomsradiostation och flera regionala och lokala radiostationer. Visst stod
till RMC har kunnat fortsatta kanaliseras via One UN Fund. Det har under 2016 bidragit till att
kommissionen forsatt att kunna 6ka antalet behandlade klagomal. RMC har dock under 2016 statt for
stora utmaningar, bl a avseende dess legala status.

Genom ett under senare delen av 2016 inlett samarbete med Sveriges Radio har flera av de 6vriga
aktiviteterna under IWPR-insatsen kunnat aterupptas, exempelvis kapacitetsstarkning av RBA:s
regionala radiostationer, ungdomskanal och huvudkontor.?*

En ytterligare insats inom omradet &r ett samarbete med det svenska medieinstitutet Fojo i syfte att
starka journalistutbildningen vid Rwandas universitet.? Insatsens start och genomforande blev
atskilligt forsenad pa grund av dels trog byrakrati vid University of Rwanda, dels flytt av hela
journalistutbildningen till andra lokaler. Det har inneburit att Fojo annu inte kunnat rapportera nagra
resultat pa outcome-niva. Under senare delen av 2016 kom dock Fojos deltagande i utbildningen

igang.

23 Varieties of Democracy innehaller en mingd index och indikatorer. Indikatorn “Tillgdng till alternativa
informationskallor” visar en svag uppgang fran en lag niva for Rwanda, se https://www.v-dem.net/en/
Reporters without Borders, World Press Freedom Index 2016. Indexvardet var 54,61 2016, en marginell
forbattring jamfort med 2015. Ju lagre varde desto hogre grad av pressfrihet. https://rsf.org/en/ranking

24 Public Service | praktiken, insats 51160132

%5 Fojo Media Institute Project: Capacity Building of the School of Journalism and Communication, University of
Rwanda, Insats 51160076
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2.4.3 Starkt kapacitet i det rwandiska samhallet att framja jamstélldhet och starka
mojligheterna for sarskilt kvinnor och flickor att atnjuta sina ménskliga
rattigheter

Bedémning av: — 20

Utvecklmg mot strategiresultatet

Andel av Gender Machinery’s 50% 90%
rekommendationer som antagits av

regeringen

Antal ministerier med jamstéalldhetsbudget 4 NA 18 18

som uppfyller kraven pa GRB (Gender
Responsive Planning and Budgeting)

Antal statliga sektorer med 2 NA 5 10
jamstalldhetsstrategi

Rwanda har gjort stora framsteg nar det géller kvinnors rattigheter och politiska deltagande. Efter
parlamentsvalen i september 2013 &r exempelvis 64 % av parlamentarikerna kvinnor och i World
Economic Forum’s Global Gender Gap Report 2016 rangordnades Rwanda som nummer fem i
varlden och det mest jamstallda landet i Afrika 2°. Det hoga vardet forklaras helt och hallet av
framstegen v g politiskt och ekonomiskt deltagande/inflytande, medan vérdena pa indikatorerna for
utbildning och halsa/6verlevnad fortsatter att ligga lagt

De laga vardena for uthildning och hélsa visar att traditionella strukturer lever kvar som forsvarar en
utveckling mot att jamstalldheten starks inom alla samhallsomraden. Ett av de svaraste problemen ar
det utbredda konsrelaterade valdet. En surveyundersokning fran 2010 visade att 48 % av de rwandiska
kvinnorna hade blivit utsatta for fysiskt och sexuellt vald i nara relationer (Rwanda Demographic and
Health Survey, 2010). Det hdga politiska deltagandet for kvinnor i &r i stor utstrackning begransat till
central niva. Pa lokal niva (distrikt, sektor och cell) ligger deltagandet i form av platser i valda
forsamlingar pa cirka 30 %, vilket ar en garanterad niva p g a kvotering. Deltagandet motsvaras heller
inte alltid av inflytande da kvinnor generellt sett sallan valjs till de hogre beslutsfattande posterna pa
lokal niva. Exempelvis ar endast 6% av landets borgmastare kvinnor.

De riktade insatserna i insatsportfoljen begransas till stddet genom One UN Fund till de fyra
institutioner (det s k Gender Machinery) som arbetar for att forbattra och félja upp Rwandas policyer
och strategier inom jamstalldhetsomradet (Jamstalldhetsministeriet, Nationella kvinnoradet,
parlamentets kvinnogrupp och myndigheten for uppféljning av jamstalldhetspolicyer) " och till
kapacitetsstdd till ett par civilsamhallesorganisationer inom ramen for PPIMA (se ovan).

Stodet genom One UN Fund till Gender Machinery har under 2016 lett till ytterligare forstérkning av
offentliga institutioners kapacitet att integrera jamstalldhet i policyer, strategier och

26 Se https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2016
27 0ne UN, insats 51160053.
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budget.Exempelvis uppnaddes redan 2016 malet att samtliga ministerier ska presentera och
rapportera pa jamstalldhetsintegrerade budgetar. Planen var att nd malet 2018. Malet har uppnatts i
hdg grad genom Jamstélldhetsministeriets utbildning av planerings- och budgetansvariga inom
ministerier, myndigheter och parlamentet. Gender Machinery arbetar ocksa aktivt for att starka
kvaliteten i kvinnors politiska deltagaden och stérka deltagandet av unga kvinnor i besultsfattande; det
senare genom ett mentorskapsprogram som 2016 hade dygt 2800 deltagare. 2

Under slutet av 2016 inleddes en riktad insats med huvudmal att starka kvalitén pa kvinnors politiska
deltagande och att minska valdet i nara relationer. Insatsen som genomfors av den svenska
organisationen Kvinna till Kvinna har annu inte presenterat nagra resultat.?®

Det ska understrykas att samtliga pagaende insatser under resultatomrade 3 (se nedan) har som delmal
att bidra till kvinnors ekonomiska egenmakt och dkad jamstalldhet i samhéllet.

2.5 Stodomrade 3: Forbattrade majligheter och verktyg for fattiga
manniskor att kunna forbéattra sina levnadsvillkor

2.5.1 Okade mojligheter hos framférallt kvinnor och ungdomar till anstandig och
produktiv sysselsattning och entreprendrskap

Beddmning av:

Utveckling mot strategiresultatet

Insatsportféljens genomférande

NA

Antal off-farm jobb som skapats 1704 000 26 378 2 400 000
(inom ramen
for NEP)
Andel MA-studenter inom UR-Sweden- 0 (2013) NA 96 av 97 95%
programmet som fatt jobb efter examen (99%)
Antal personer per ar som slutfor 5471 (2015) 5471 22 498 ( 7000 per ar
yrkestraning inom NEP varav 30% (varav 50%
kvinnor) kvinnor)

I landets strategi for ekonomisk utveckling och fattigsdomsminskning (EDPRS 11) 2013-2017 anges
det ambitiosa malet att skapa 200,000 produktiva jobb per ar utanfor jordbrukssektorn for att 6ka
produktiviteten och sysselsattningen, framfor allt for unga. | den senaste nationella
hushallsundersokningen fran 2015, hade den storsta 6kningen av jobb skett utanfor jordbrukssektorn,

28 Government of Rwanda and One UN Rwanda, Advancing and Sustaining Gender Equality Gains in Rwanda
2017-2018: Joint Programme Bridge Proposal
29 stéd till “Férbattra kvinnors rattigheter | Rwanda”, insats 51160094

=
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252,000 fler individer an forra undersokningen fran 2012.% Ingen ny hushallsundersokning har gjorts
sedan forra arets strategirapport, varfor jamforbara data inte finns tillganglig for denna strategirapport.
Rwandas forsta arbetsmarknadskartlaggning, vilken genomfdrdes som en pilot och publicerades i
februari 2016, visar pa att sysselsattningen utanfor jordbrukssektorn fortfarande 6kar men att den
eventuellt borjar plana ut.®!

I linje med denna prioritering ger Sverige stod till det Nationella Sysselsattningsprogrammet (NEP)3
med 100 miljoner kronor 2014-2017. Programmets mal ar att hoja anstallningsbarheten hos
arbetskraften samt att skapa fler jobb, sérskilt for unga och kvinnor. Efter en initial uppbyggnadsfas
tog programmet fart under 2016 och NEP ar nu etablerad i alla landets 30 distrikt. NEP har under 2016
bland annat utbildat 22 498 ungdomar och kvinnor (30 %) i yrkestekniska kompetenser som méjliggor
anstéllning eller sjalvsysselsattning inom sektorer som har storst sysselséttningspotential i varje
distrikt. Enligt arsrapporten for NEP har programmet bidragit till att minst 26 378 arbetstillfallen
skapats i landet.® Det finns fortfarande stora utmaningar nar det géller att sékerstalla underlag kring
hur manga jobb som NEP skapar och programmet maste na ut till kvinnor i stérre utstrackning.
Ambassaden for en aktiv dialog med ansvariga ministerier och myndigheter i syfte att stirka
jamstélldhetsperspektivet inom programmet och forbéttra resultatstyrningen.

Ambassaden finansierar aven World Visions program CORE (Creating Off-farm Rwandan
Enterprises)® som syftar till att i landets fattigaste distrikt Nyamasheke och Rusizi starka kvinnors och
ungas mojligheter att 6verga fran sjalvforsorjande jordbruk till mer produktiva naringar, och darmed
oka hushallens aggregerade inkomst. Efter 18 manaders implementering har andelen kvinnor och unga
som arbetar mer an 30 timmar i veckan utanfor jordbruket 6kat med 23,2 % respektive 31,4 %, till
totalt 32,5 % respektive 49,5 %. Jordbruket utgoér dock fortfarande den huvudsakliga inkomstkéllan for
majoriteten av befolkningen i projektomradet. Majoriteten av de som driver verksamhet utanfor
jordbruket &r sjalvsysselsatta entreprendrer utan anstéllda, och endast ett fatal skapar i dagslaget
ytterligare arbetstillfallen genom att ha anstallda i sin verksamhet.®

Utover dessa insatser bidrar ocksa den del av samarbetet med Univeristy of Rwanda (UR) som
finansieras ur landbudgeten, under bendmningen Higher Education and Development (HED), till att
Oka mojlighetet till produktiv sysselséttning och entreprendrskap. | HED inbegrips stodet till samtliga
masterprogram vid UR, tillampad forskning (e-government, geografiska informationssystem och
larandeteknologi) samt innovation. Ndstan samtliga av de 97 MA-studenter som utexaminerades
lasaret 2015/2016 har fatt jobb, enligt resultatrapporteringen fran UR.%

30 Integrated Household Living Conditions Survey (EICV4), 2015, Main Indicators Report, p. 91 (Kigali: National
Institute of Statistics, Rwanda, 2015)

31| abour Force Survey 2016, National Institute of Statistics Rwanda

32 National Employment Program (NEP), insatsnummer 51160077.

33 National Employment Programme Rwanda — Annual Narrative Progress Report FY 2015/2016 and Q2
Progress Report FY 2016/2017.

34 World Vision Rwanda CORE Project, insatsnummer 51160078

35 Mid Term Evaluation of the Creating Off-Farm Rwandan Enterprises (CORE) Project, insatsnummer 51160078
36 UR-Sweden Programme for Research, Higher Education and International Advancement, Progress Report
2015-2016
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2.5.2 Okad tillgang till tjanster och stod, i synnerhet for kvinnor och ungdomar, som
forbattrar deras mojligheter att starta och driva kommersiella verksamheter

Bedémning av: — 20

Utvecklmg mot strategiresultatet

Antal mikro- och smaféretag per ar drivna av =~ 7484 7484 17 358 10 000

ungdomar eller kvinnor som fatt tillgang till arligen

finansiering

Antal personer med aktiva SACCO-konton 0 0 N A 146 250

(inom AFR-insatsen) (varav
87 780
kvinnor,
2020)

Andel av formanstagare inom CORE- 44,3 % 44,3 % 56,3 % 80,3 %

insatsen som har positiv installning till 1an
fran formella finansiellla institutioner

Utvecklingen av den privata sektorn har varit positiv under de senaste aren. Antalet mikroforetag
okade fran 110 000 till 140 000 mellan 2011 och 2014 och antalet medelstora foretag 6kade med 30 %
upp till 10 000 foretag 2014%". Ocksa tillgang till finansiella tjanster 6kade markant: 89 % av
befolkningen (87 % kvinnor, 91 % méan) anvander nagon typ av finansiell tjanst (upp fran 72 % ar
2012) medan 68 % anvander formella finansiella tjanster (inklusive sparkooperativ)®. Speciellt
anvandandet av mobila tjanster har okat i landet, och efterfragan pa mer diversifierade tjanster har
Okat. Storsta delen av befolkningen ar dock fortfarande utan den service de behéver for att starta och
utveckla sin affarsverksamhet. Ett exempel &r att endast 4 % har kunnat ta ett banklan och
anvandandet av forsakringar eller langtidssparande ar fortfarande mycket lagt.

NEP inkluderar olika typer av stod och finansiella instrument till laginkomsttagare, sérskilt unga och
kvinnor som annars inte har mojlighet att fa marknadsmassiga lan eller stod, for att 6ka deras
forutsattningar att starta egen affarsverksamhet. Inom ramen for programmet kan unga och kvinnor fa
tillgang till stod att utveckla sin affarsplan genom lokala affarsradgivare, och darigenom 6ka
mojligheterna till 1an, till exempel genom lokala lan- och sparkooperativ (SACCOs). 2016
rapporterades att NEP etablerat 816 lokala affarsradgivare i hela landet och att 17,358 presenterade
affarsplaner hade fatt stéd inom ramen for programmet, vilket ar langt éver malet (10,000).

Sverige stodjer ocksa organisationen Access to Finance Rwanda (AFR)* och dess program for battre
tillgang till och anvandning av finansiella tjanster for laginkomsttagare (inklusive sparande, lan,
forsakring och pension) och har som malsattning att minst 60 procent av formanstagare ar kvinnor. Da

37 Establishment Census 2014, National Insitute of Statistics of Rwanda (2015)
38 FINSCOPE Survey 2016
39 Access to Finance (AFR) Phase 2, 51160108
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programmet hade en l&ngre startstracka &n vantat under 2016, har i dagslaget inga konkreta resultat
annu rapporterats.

Det ovan namnda CORE-projektet inkluderar ocksa aktiviteter for okad tillgang till formella
finansiella tjanster for kvinnor och unga i projektomradet. Enligt projektets halvtidsutvardering har
installningen till mojligheten att erhalla 1an fran formella finansiella institutioner forbattrats sedan
projketets start. Formanstagare anser, i hogre utstrackning an icke-formanstagare, att det &r latt/mindre
svart att fa lan fran formella institutioner, och lanansékningar fran kvinnor har 6kat med 82,7 %
(Nyamasheke) respektive 61,7 % (Rusizi). Motsvarande siffror for unga ar 63,2 % respektive 40,6
%.4° Andelen formanstagare som slutligen beviljades lan &r dock fortsatt relativt 1ag (24 % for kvinnor
och 8 % for unga). Det ar dven vart att notera att en forhallandevis liten andel av de som fick lan
ansOkte om dessa for att utoka sina inkomstbringande aktiviteter utanfor jordbruket. Majoriteten
forvarvade lan anvands snarare for halsorelaterade tjanster och skolavgifter. Detta visar pa att fortsatta
anstrangningar ar nodvéandiga for att 6ka finansiell inkludering ytterligare. Sérskilt namns behovet av
fortsatt utbildning och kapacitetsutveckling for finansiell hantering kopplat till 1an och krediter, och
utveckling av afféarsplaner.*

2.5.3 Starkt konkurrenskraft hos producenter och leverantdrer av varor och tjanster

Beddmning av: — e

Mal 2019

Insatsportféljens genomférande

Indikatorer Uiseigele: Utfall 2015 Utfall 2016
2015
0 N A

Antal smajordbrukare med tillgang till 470 000

forbattrade finansiella tjanster (inom AFR- (varav

insatsen) 282 000
kvinnor,
2020)

Antal avtal (partnerships)uppréattade mellan 0 N A 8

finansiella institutioner, leverantdrer av

insatsvaror och uppképare inom ramen for

AFR-insatsen

Antal icke-jordbruksbaserade vardekedjor 0 0 1 4

som utvecklats inom ramen féor CORE-

insatsen

For att starka konkurrenskraften hos producenter och leverantorer, betonas i strategin vikten av
utveckling av vardekedjor, 6kad regional integration, sankta icke-tariffara handelshinder och stéarkta
institutioner inom handelsomradet som mdjliga ingangar for svenskt stéd. AFR-insatsen som
presenteras ovan bedoms bidra till resultatet genom stdd for tillgang och utnyttjande av finansiering

40 Mid Term Evaluation of the Creation Off-Farm Rwandan Enterprises (CORE) Project, insatsnummer 51160078
41 Mid Term Evaluation of the Creation Off-Farm Rwandan Enterprises (CORE) Project, insatsnummer 51160078
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inom vardekedjor som har stor potential att skapa sysselsattning, samt stérka den privata sektorn
genom 6kad tillgang pa finansiella tjanster generellt.

Likasa arbetar World Vision Rwanda for att utveckla och stérka lokala véardekedjor, och en stor andel
av malgruppen for CORE é&r engagerad i informell granshandel med DRK och Burundi. En
malsattning i projektet ar att identifiera ett antal centrala vardekedjor i projektomradet, och etablera
och/eller starka lankarna mellan de olika aktorerna i kedjan. Vidare utbildas entreprenérer i
foradlingprocesser, med malsattningen att skapa en starkt koppling mellan producent, leverantér och
slutmarknad. Denna komponent har dock visat sig vara en utmaning, och projektets arsrapport
identifierar detta som ett kritiskt omrade dar starkt partnerskap med kompetenta utbildare och andra
nyckelaktorer kravs for att uppna resultat.*?

Det regionala stddet till Trade Mark East Africa (TMEA) som hanterats inom ramen for Sidas
regionala strategi, bidrar till att uppna resultat for starkt konkurrenskraft dven i de bilaterala
strategierna, sasom strategin for Rwanda. Ambassaden i Kigali sitter med i Rwandas styrgrupp for
TMEA, vilket ger insyn i arbetet och mojlighet for policydialog och paverkansarbete. Ambassaden har
under aret undersokt olika alternativ for att ytterligare starka bidraget till detta resultat. En mojlighet ar
att ge bilateralt stod till TMEA, foretradeslevis inom ramen for det regionala avtalet, forutsatt att det
tas beslut om en nésta fas med svensk regional finansiering. Andra alternativ &r att starka upp
komponenter i befintliga insatser, sdasom CORE och AFR eller att stodja andra initiativ som kan bidra
till resultatet.

2.5.4 Starkta forutsattningar hos aktorer, sdsom arbetsmarknadens parter och
andra, att verka for rattigheter pa arbetsmarknaden

Beddmning av: — AL
Utveckling mot strategiresultatet

Insatsportféljens genomférande

Under 2016 har ambassaden arbetet intensivt med att identifiera mojliga insatser pa omradet och en
kartlaggning och analys for detta syfte har utforts. Dialog har forts med relevanta ministerier, aktorer i
den privata sektorn, centrala fackférbund, samt med ILO. I dialogen framkom att regeringen
tillsammans med arbetsmarknadens parter och ILO under 2016 inledde ett arbete med att ta fram en
nationellstrategi for "Decent Work”. En viktig slutsats &r att en planerad insats kring rattigheter pa
arbetsmarknaden maste knytas till genomférandet av denna strategi och vara utformad sa att den
inkluderar den informella ekonomin for att pa sa satt na laginkomsttagare och smaforetagare. En
utmaning har varit att identifiera en potentiell partner med adekvat kapacitet. Ambassaden har nu néra
dialog med ILO i syfte att ta fram ett projektforslag som kan bidra till rattigheter pa arbetsmarknaden
med fokus pa relevant malgrupper och aktorer. Ambassaden har ocksa analyserat mojligheterna till
synergier och integrering med andra insatser sasom CORE och NEP.

42 CORE Annual Project Management Report, insatsnummer 51160078
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3. Synergier med andra svenska strategier

Utbetalt belopp inom andra anslagsposter som gick till
landet/regionen 2

62,7 MSEK

Humanitara insatser, ap. 1 5 MSEK

Stdd genom svenska organisationer i det civila samhallet, ap. 5 EENAVYSIS S

Forskningssamarbete, ap. 32 49 MSEK
:

Synergier finns sarskilt med strategin for DR Kongo, for strategin for regionalt samarbete i Afrika och
for strategin for forskningssamarbete. Samarbetet med University of Rwanda bidrar till resultat bade
inom Rwanda-strategin ( sarskilt resultat 1 inom stédomrade 3) och strategin for forskningssamarbete
och delfinansieras ocksa ur budgeten for Rwanda-strategin.

Under 2016 fortsatte arbetet med att tillsammans med ambassaden i Kinshasa undersoka mojligheter
for gemensamma insatser (som bada finansierar) och starkt samordning sarskilt inom omradet
konfliktforebyggande och forsoning, inklusive stérkande av gransoverskridande handel som ett led i
detta. Inom det senare omradet finns synergier ocksa med den regionala strategin konkretiserat inte
minst i stodet till Trade Mark East Africa (se ovan under 2.5.3).

I enlighet med strategins betoning av vikten av att se situationen i Rwanda ur ett regionalt perspektiv,
och att bidra till fred och férsoning genom granséverskridande program, stodjer Sverige ett projekt for
dialog mellan fredsaktorer och beslutsfattare i Rwanda, Burundi och dstra DR Kongo. Projektets forsta
fas som avslutades 2016 har skapat lokala och regionala métesplatser for diskussion och debatt kring
etniska stereotyper och misstron mellan olika grupper och lander. Malet &r att forsoka forma ett antal
nyckelaktorer i regionen att aktivt borja arbeta for fred.*

4. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor 34%  Sveriges andel av totala bistdndet utgor 1,4%

Status pa EU-gemensamprogrammering: Lag aktivitet

Givargemensam samarbetsstrategi: gemensam v g gemensamprogrammering. Diskussion férdes
strategi saknas. 15 givare arbetar utifran den under 2016 inom ramen fér EUs bistdndssamordning,
arbetsférdelning som beslutades 2013 av den men i 0 m Brexit svalnade intresset avsevart. UK ar
rwandiska regeringen. den klart storsta bilaterala givaren bland de endast 5

MS som ger bistand till Rwanda.

De fem storsta givarna (organisationer och/eller
lander) &r: Varldsbanken, USA, Globala Fonden, EU,
Storbritannien

Sverige ar den 12:e storste givaren
Av EU MS ar Sverige den 5:e storste givaren

43 Cross-border Dialogue for Peace in the Great Lakes Region, phase Il, insats 51160126.
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5. Lardomar och rekommendationer

Redan forra aret drogs lardomen att svarigheterna i genomférandet av insatser som syftar till att starka
oberoende media och det civila samhéllets kapacitet som patryckare och opinionsbildare att valet av
samarbetspartner maste géras med mycket stor omsorg. | samtliga insatser dar ambassaden mott
problem har genomforaren varit internationella aktorer och det rader ingen tvekan om att Rwandas
regering granskar och kontrollerar dessa extra noggrant. For att kunna verka i landet maste dessa
aktorer registrera sig och registreringsprocessen kan sjalvfallet anvandas av ansvarig myndighet for att
vélja vilka man vill och inte vill ska genomfora sin verksamhet. En slutsats &r att, givet den politiska
situationen, maste ambassaden for att uppna resultat enligt strategin vara noga med att informera och i
vissa fall t o m konsultera den rwandiska regeringen vid stdd till det civila samhéllet. Detta visade sig
framgangsrikt i exempelvis fallet Kvinna till Kvinna. En slutsats utifran dessa erfarenheter &r att den
balansgang mellan samarbete med staten och stdd till det civila samhéllet som strategin foreskriver, i
ett land som Rwanda kraver att strategigenomforandet innehaller en tydlig riskberedskap. Den kan
innebdra situationer dar beslut maste fattas efter nara samrad mellan UM och Sida .

Jamstalldhet och miljo & klimat &r bada huvudsakliga strategiresultat, men ocksa perspektiv som ska
integreras i insatsportfoljen i sin helhet. Under 2016 naddes malet att minst 16% av den totalt
utbetalda volymen ska avse insatser med jamstalldhet som ett huvudmal. Aven malet att minst 7,5%
av volymen for insatser inom s k produktiva sektorer ska avse insatser med jamstélldhet som
huvudsyfte uppnaddes. Malet vad galler integrering av ett miljo- och klimatperspektiv i insaster i
andra sektorer an miljo uppnaddes dock inte. Det laga utfallet 2016 (10% av antalet insatser) gor att
malet for 2017 och framat kommer att ses dver for att goras mer realistiskt.

6. Implikationer for férandringar av innevarande strateqgi

For att 6ka mojligheterna att uppna resultaten under stédomrade 1 (miljo, klimat, resiliens) gors en
sarskild satsning pa omradet . Under 2016 utbetalades endast 12 miljoner SEK till totalt tva insatser
under resultatomradet. Under 2017 kommer tva beredningar inom omradet att genomforas. For
resultatuppfyllelse kommer ocksa Sida-garanti som alternativ finansieringsform att provas. For
narvarande pagar beredning av en garantiinsats for fornyelsebar energi

Omstallningen kommer att med nddvandighet innebéra en relativ minskning av medelstilldelningen
till de andra tva stddomradena, sarskilt stodomrade 2, demokrati, jamstalldhet och manskliga
rattigheter. Det omradet stod for cirka 50% av budgeten 2016. Den ut6kade totalbudgeten 2017 fran
175 till 200 MSEK gor dock att omradets insatsportfélj inte kommer att paverkas av forandringen.
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