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SR S h s [ e Bedomning av utvecklingen mot strategiresultatet
centrala institutioner att tillhandahalla 9 9 9

grundlaggande tjanster, rattskipning

och méjligheter till demokratiskt Bedomning av insatsportféliens genomférande
deltagande

F|er manniskor har kunskap om OCh Bedomn|ng av UtVeCinngen mot Stl’ategiresultatet
mojlighet att verka for starkta

manskliga rattigheter Beddmning av insatsportféliens genomforande
Storre oberoende och hogre Bedomning av utvecklingen mot strategiresultatet
journalistisk kvalitet i somaliska

medier Bedomning av insatsportfdljens genomférande
Starkt egenmakt for kvinnor, bland Beddmning av utvecklingen mot strategiresultatet

annat med ambitionen att

Okadeltagande i politiska processer . . . .
Beddmning av insatsportfdljens genomférande

Sammanfattning av slutsatser och rekommendationer?

Trots en svar kontext gors framsteg inom nastan alla resultatomraden och det svenska
utvecklingssamarbetet ger resultat. Sverige spelar en ledande roll i den politiska dialogen, inom
manga omraden av det internationella utvecklingssamarbetet, samt inom det humanitara stodet till
Somalia. Det besvarliga och instabila sakerhetsldget i stora delar av landet utgér den framsta
utmaningen som forsvarar vid savéal genomforande som uppféljning av resultat. En mycket svar och
utbredd torka hotar att omintetgéra sociala och politiska framsteg och leda till svalit.

Sveriges stdd till forsoning och konfliktldsning har bidragit till fredlig hantering av lokala konflikter,
samt till 0kad kapacitet bland lokala fredsrorelser, vilket i sin tur har lett till 6kad stabilitet och
sakerhet i berdrda omraden. Svenskt fokus ar nu pa att 6ka stodet till kvinnor som fredsaktorer. Vad
galler forsorjning har samtliga storre multilaterala program nu borjat leverera resultat, liksom ett av
flera innovativa insatser som utvecklats inom omradet.

Bidraget till Halsa har dven under 2016 bidragit till omfattande resultat, samtidigt som ett grundligt
analysarbete for Sveriges framtida stod till sektorn har genomforts. Resultat nas nu aven for vatten
och sanitet och nu borjar det internationella stodet till sektorn att 6ka. Dessvarre har bara grunden
lagts for arbetet mot konsrelaterat vald, vilket dock planeras bli en central fraga for det framtida
bistandet.

Inom omradet Demokrati och ménskliga rattigheter gors tydliga framsteg, trots att portféljens
genomfdrande bara delvis gar enligt plan och trots strategins vittomspannande ansats. Statsbyggnaden
fortgar och sérskilt framgangsrikt var samverkan mellan politik och bistand for kvinnors politiska
deltagande i valprocessen. Framtida stod bor ytterligare prioritera l1anken mellan ménskliga
rattigheter, rattsvasendet, inklusive tillgang pa rattvisa, samt sakerhetssektorn.

! Se dven avsnitt 5. ”Lardomar och rekommendationer infor nasta strategi”
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1. Ekonomi

345 208 MSEK  [EeI=USS i =To o] =l (o) o) o 1 500 MSEK
2016:

362 441 MSEK  BSH{EICIs[Tol=lglolo 2013-2017
2016-12-31: Sshesen
Stodomrade?
Mansklig sakerhet och férsérjning 67 756
Halsa och jamstalldhet 102 349
Demokrati och manskliga rattigheter 165 103

2. Bedbmning av utvecklingen mot strategiresultaten och
insatsportfoljens genomfoérande

2.1 Andrade forutsattningar (med paverkan pa flera/samtliga resultat)

Somalia har gjort stora politiska och ekonomiska framsteg sedan New Deal éverenskommelsen 2013.
Med stéd av internationella samfundet har landet gjort framsteg vad géller freds- och statsbyggnad.
Trots detta ar sékerhetslaget fortsatt besvarligt. Under 2016 paverkade fyra faktorer
utvecklingssamarbetet med Somalia; 1) en strukturerad process for ekonomiska reformer paborjades;
2) en ny nationell utvecklingsplan med relativt brett somaliskt &garskap antogs; 3) en utdragen
valprocess ledde till ett nytt parlament och ny president; och 4) en utdragen och svar torka medférde
risk for en storre svaltkatastrof &n den 2011.

Den somaliska regeringen har trots en svar politisk- och sakerhetssituation inlett viktiga strukturella
och institutionella reformer. Somalia har tagit viktiga milstolpar i ateruppbyggnaden av sin ekonomi
och normalisering av relationerna med internationella finansinstitutionerna. 2016 pabérjades i
samarbete med IMF ett 12-manaders ekonomiskt reformprogram (Staff Monitored Programm, SMP).
SMP &r inriktad mot att starka det makroekonomiska policyramverket; reformer for forbattrad
ekonomisk styrning och institutionell kapacitet, samt forberedelser for en valutareform. Trots 6kning
av de internationella utvecklingsinvesteringarna i Somalia sedan 2013, dr Somalias transition
underfinansierat enligt VVarldsbanken. Utmaningarna for Somalia &r fortfarande betydande. Darfor
behdver Somalia fortsatt uppmarksamhet och ytterligare stod fran internationella samfundet.

I december 2016 antogs en ny nationell utvecklingsplan (National Development Plan, NDP) som blir
det nya styrdokumentet for Somalias utveckling. NDP konkretiserar landets behov och prioriteringar,
samt inkorporerar de hallbara utvecklingsmalen. Ett nytt Partnerskapsavtal har tagits fram av givarna
och den somaliska regeringen. Avtalet tydliggor de ataganden som somaliska regeringen och som
internationella samfundet gor for att stodja somaliska utveckling planens genomfdérande.

2 Denna fordelning ger inte en helt korrekt bild da det omfattande stodet till FN-fonden tacker flera omraden,
men har enbart registrerats under Demo/MR. De tre omradena har erhallit runt 33% av allokeringen var.
3 Till nedan tre belopp kommer 10 MSEK som inte allokerats till ett enskilt stédomrade.
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Partnerskapsavtal innehaller New Deal-principerna liksom ett ramverk for 6msesidigt
ansvarsutkrdavande.

Somalia karaktariseras av cykliska klimatkatastrofer och konflikter som bidrar till temporéra toppar i
den stora del av befolkningen som behdver humanitar hjélp (ca 5 miljoner individer). For narvarande
rader svar torka i hela landet efter tre regnsasonger gav for lite nederbord. I mars 2017 uppgav FN att
hélften av befolkningen - cirka 6,2 miljoner manniskor - ar i akut behov av humanitart bistand.

2.2 Overgripande bedémning av utvecklingen mot strategiresultaten
och insatsportféljens genomférande

Overgripande bedémning av: — 2016

2.3 Stodomrade 1: Mansklig sékerhet och forsérjning

2.3.1 Forbattrade konfliktlosnings- och forsoningsmekanismer pa lokal och nationell
niva

Beddmning av: — e

Utvecklmg mot strategiresultatet*

Detta resultat &r i praktiken integrerat med den politiska processen i Somalia som Sverige bidrar till
bade finansiellt och genom politisk dialog. En kombination av aktiviteter, insatser och kontinuerlig
dialog bidrar till strategiresultatet.

Indikatorer Utfall 2015 Utfall 2016 Mal 2017

Fredlig etablering av  *Juba-administrationen 2 nya federala delstater har etablerats De federala
regionala etablerad i Galmudug och Hirshabelle (SSF) delstaterna har
administrationer Sydvast-administrationen 1 168 regeringsstrukturer har starkts ~ konsoliderats
med grundlaggande  etablerad. genom traning i bl a finansiell styrning ~ 0Ch starkts i sin
kapacitet Puntland: Fredligt och konflikthantering SSF) legitimitet

genom tjanster

regeringsbyte Stod har getts till Jubbaland, South Behigpiilstyre

West och Galmudug att inratta
finansministerier och s.k. "Civil
Service Commissions”

4 Resultaten &r sammanstillda frin foljande insatser: 52100126 Life & Peace Institute’s Conflict Transformation;
52100083 Interpeace Somalia Programme; 51270006 Somalia Stability Fund; 51270004 DRC/DDG Community
Driven Recovery and Safety; 52100113 UNDP Governance Rule of Law Somalia; 51270000 Forum Syd
Somalia Programme; 51270002 UN MPTF.
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Fredlig Fler &n 50 nya konflikter 68 konflikter har hanterats pa ett 50 lokala

konfliktldsning hanterade. Tre fredligt satt (SSF) konflikter har
fredskommittéer har overgatt till
etablerats, liksom 19 fredlig

28 intra och inter-klan dialoger som

ledde till sex fredsavtal (LPI) samverkan

lokala sékerhets-
kommittéer.

Sverige har bidragit till 6kad kapacitet for fredsbyggande genom stdd till lokala
civilsamhallesorganisationer. Det svenska stddet till samhallsbaserad forsoning och konfliktldsning,
genom Life & Peace Institute (LPI)5, samt till Stabilitetsfonden (SSF)6, har bidragit till processen att
omvandla lokala konflikter till fredligt samarbete som i sin tur har lett till 6kad stabilitet och sakerhet i
malomradena vilka visat goda resultat under strategiperioden.

Inom ramen for resultatet for mansklig sakerhet stodjer Sverige dven den langsiktiga stats- och
fredsbyggandeprocessen i vilken Stabilitetsfonden (Somalia Stability Fund) varit en viktig partner i
genomfdrandet av den federala regeringens stabiliseringsplan i atta distrikt. Under strategiperioden har
det skett framsteg i Somalias statsbildningsprocess och fyra nya federala delstater har nu etablerats
namligen Galmudug, Hirshabelle, South-West & Jubbaland. Sverige har huvudsakligen stottat
processen via stabilitetsfonden (SSF) for snabbt och flexibelt stod, samt ett av programmen (JPLG, se
nedan) inom FNs fond (MPTF). Aven om federaliseringsprocessen pa kort sikt kan orsaka spanningar
ar det langsiktiga malet att decentralisera makt till regionala myndigheter och bygga upp deras
institutionella kapacitet att tillhandahalla grundlaggande samhéllstjanster, inklusive sékerhet och
rattvisa, och darigenom bidra till fred och stabilitet pa medel- till Iangsikt.

En av de storsta utmaningarna har varit att sakerstélla inkluderande processer som erbjuder
majligheter for traditionellt exkluderade grupper, sasom kvinnor, minoriteter och unga, att delta i
diskussioner och beslutsfattande. Under 2016 har Sida darfor fort en dialog med sina
partnerorganisationer om vikten av att inkludera kvinnor och unga samt integrera ett genusperspektiv
och kénsdisaggregerad data i rapporter och analyser. Stabilitetsfondens7 verksamhet har under fas |
beddmts sakna ett integrerat gender-perspektiv, men jamstalldhet och social integration &r darfor ett
forstarkt fokus infor SSFs andra fasen, vilket framgar i strategin, resultatramverket, samt
genderstrategin, som tagits fram av en nyanstalld genderradgivare. Beredningen av en andra fas till
Stabilitetsfonden paborjades i slutet pa 2016.

Under 2016 utvecklades Liv och Fredinstitutets (LPI) en gender action plan som ligger till grund for
den andra fas av LPI8 conflict transformation programmet, som planeras beredas i borjan pa 2017. LPI
stravar efter att proaktivt hantera fragor som framjar jamstéalldhet inom freds- och férsoningsprocesser
och under 2016 lanserades en kvinnocentrerad fredsprocess i Kismayo av LPI i samarbete med den
nya partnerorganisationen, Somali Women’s Solidarity Organization (SWSO).

I samband med halvtidséversynen av strategin identifierades jamstalldhet, med sarskild fokus pa FN:s
sakerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sékerhet, som den framsta prioriteringen under
kvarvarande strategiperiod. Att Somalia har utsetts till fokusland i Sveriges tredje handlingsplan for
genomfdrande av dessa FN-resolutioner ger ytterligare méjligheter for sektionen att arbeta strategiskt
och pa bred front med dessa fragor. En dialog inleddes under 2016 med Folke Bernadotteakademin
(FBA) om att inkludera Somalia i satsningen pa kvinnliga medlare for att starka somaliska kvinnors
kapacitet att agera fredsmaklare. Den huvudsakliga konflikten mellan regeringen och Al Shabaab har

5 Life and Peace Institute 2013-2016 (52100126)
6 Somalia Stability Fund 2014-2016 (51270006)
" Somalia Stability Fund 2017-2020 (10575)
8 Life and Peace Institute 2017-2019 (10574)
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framforallt hanterats militart. Under 2016 paborjades diskussioner med Saferworld om en studie om
mojligheterna att finna fredliga politiska I6sningar i konflikten. Beredningen av eventuellt stod
planeras for forsta kvartalet pa 2017.

Sida har valt att tolka resultatet inom ménsklig sékerhet bredare an resultatformuleringen, och
inkludera insatser som syftar till att adressera missférhallanden i omraden dar det finns potentiell
grogrund for konflikt, genom exempelvis jobbskapande insatser. Sidas insatser inom andra
resultatomraden har dven bidragit till konfliktférebyggande och fredsbyggande, inte minst stodet till
uppbyggnad av rattsstaten, lokal samhéllsstyrning och institutionell kapacitet att tillhandahalla
samhallstjanster. Potentiella omraden for ytterligare engagemang inkluderar forebyggande av
valdsbejakande extremism och radikalisering samt avvapning, demobilisering och ateranpassning av
fore detta kombattanter.

2.3.2 Okat antal av befolkningen, sarskilt unga, med sysselsattning som ger
tillrdckliga inkomster for att forsorja sig

Beddmning av: — e

Utveckling mot strategiresultatet

insatsportfoiens genomforande I
géij”gs'age Utfall 2015 Utfall 2016 M4l 2017

# kortsiktiga jobb skapade 5 00010 13 000 man, 5128 méan, 1,619 kvinnor 16 000
(fordelade pa kon)°? 7 000 kvinnor  Totalt 6747 (YES)
Totalt 20 000 3,887 kortsiktiga jobb i 32
projekt (JPLG)
# langsiktiga jobb skapade, 0 118 kvinnor 1000 unga jordbrukare har 2 000
(fordelade pa kon). fatt tillgang till land (SSF)

100 langsiktiga jobb
skapades (SCORE)

# unga, fordelade pa kon, 2 667 man, 60 4569 (33 % kvinnor) (YES) 6 500
som erhallit yrkesutbildning 1 224 kyinnor 8,024 man, 6,737 kvinnor

Totalt 14,761 (SSF)
# statsanstéllda, fordelade 3548avcall0 3907 4 400 3500
pa kon, som far 16n med 0000

svenskt stod.

Fokus har under aret delvis varit pa att satta igang samt konsolidera nya innovativa insatser som har
planerats under de senaste tre aren. Varldshankens multipartnerfond (WB MPF) finansierar nu flera
insatser som bidrar direkt eller indirekt till jobbskapande, bl.a. Strengthening Somalia’s Core
Economic Institutions & Opportunities (SCORE) som har relativt stor somaliskt dgarskap och &r tankt
att stérka det finansiella systemet genom stdd till Centralbanken, bidra till att skapa ett gynnsamt
foretagsklimat, samt stod till kapacitetsuppbyggande och finansiering av sma och medelstora foretag.
Har ingar ocksa ett specifikt fokus pa att starka unga kvinnors mojlighet till foretagande och tillgang
till marknader. SCORE startade till sist under 2016 och jobbskapande komponenten har uppfyllt

? Kortsiktiga jobb avser FNs/NGOs” cash for work”-insatser; langsiktiga jobb avser anstallning i privata sektorn.
10 Resultaten ar sammanraknade fran féljande insatser: 52150012 WB Multi-partner Fund Somalia 2014-2016;
51270002 UN MPTF Somalia; 52100123 Somalia Resilience Programme-SOMREP 2013-2016; 51270006
Somalia Stability Fund.



STRATEGIRAPPORT

malet, vilket var 100 langsikta arbetstillfallen. Resultat pa denna komponent forvantas 6ka till 500 och
1500 langsiktiga arbetstillfallen under 2017 respektive 2018.

Business Sweden och Forum Syd pabdrjade under 2016 det innovativa Swedish-Somali Business
Programme (SSBP) for att stodja investeringar i Somalia for fler jobb &t unga och kvinnor. SSBP
involverar den svensk-somaliska diasporan och inkluderar kapacitetsutveckling, en “challenge fund"
samt paverkansarbete. Pilotinsatsen ar den forsta i sitt slag pa att skapa formella kanaler dar den stora
somaliska diaspora kan investera i sma och medelstora foretag och darmed skapa produktiva
arbetstillfallen runt om i Somalia. SSBP har blivit val mottagen savél av diasporan som av
lokalbefolkningen och férvantas genererera resultat under 2017.

Bade SCORE och SSBP forvantas skapa havstangseffekt genom att mobilisera privatkapital med syfte
att skapa flera produktiva arbetstillfallen. SCORE forvantas mobilisera upp till 140 MSEK (70 MSEK
under 2017 och ytterligare 70MSEK under 2018) och SSBP férvéantas mobilisera upp till SMSEK (4,5
MSEK under 2017 och ytterligare 4,5 MSEK under 2018). For att bygga vidare pa detta, inleddes
under 2016 en dialog med organisationen Shuraako och somaliska finansiella institutioner om ett
annat innovativt initiativ for okad finansiering av sma och medelstora foretag genom en garanti.

Youth Employment Somalia (YES) ar ett samarbete mellan FN** och den somaliska regeringen, med
arbetsmarknadsdepartementet som fokalpunkt, som utvecklats inom New Deal-strukturen under 2014
och 2015. Ar 2016 skapades arbetstillfallen fér ungdomar i sektorer med hég tillvéxt och
sysselsattningspotential (se ovan utfall). Dartill skapades méjligheter till kompetensutveckling inom
jordbruk, fiske och fornybar energi genom utbildningsprogram i Baidoa, Beletweyn och Jowhar.

Enligt resultatstrategin ska miljo och klimat vdgas in i de insatser som har férsérjning som resultat.
Under 2016 hojde Somalia Sektionen ambitionen hérvidlag med kompetenshdjande seminarium och
utvecklandet av en handlingsplan for integrering av miljo och klimat. Malsattningen &r att alla ”icke-
sociala” insatser (dvs. stodet till jobbskapande, WASH och resiliens) ska integrera milj6 och klimat
fullt ut. For narvarande har 19 % av alla insatser miljo och klimat som “’significant objective”.

2.4 Stoédomrade 2: Halsa och jamstalldhet

2.4.1 Fler manniskor har tillgang till rent dricksvatten och forbattrad sanitet

Beddmning av: — A

Insatsportféljens genomférande

# personer som har tillgang till 126 vattenkallor renoverade 50 523 78 750
rent dricksvatten Byggt kapaciteten hos 580 hushall for

hanteringen av vatten och 52

vattenkommittéer har startats och

utbildats.1?

1ILO, UNDP, Habitat och FAO
12 programmet pabdrjades 2015 och for det aret rapporterades bara aktiviteter
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# personer med tillgang till 30,900 37 632 78 750
forbattrad sanitet

# halsocentraler med tillgang till Inte tillampligt 16 29
rent vatten (och/eller
sanitetstjanster)

# personer som natts av Inte tillampligt 30 900 78 750
hygienbeframjande information

Insatsen och stodet till UNICEF WASH har tagit langt tid att etablera pa grund av att insatsen &r den
forsta och hittills den enda inom vattensektorn med ett langsiktigt utvecklingsperspektiv. En inter-
ministeriell kommittee for vatten och sanitet finns nu pa plats tack vore denna insats dar WASH
diskuteras Over sektor- och ministeriegranser. | kommitteen representeras flera viktiga linjeministerier
inklusive ministerierna for halsa, energi, jordbruk, samt forstas vatten och sanitet, liksom dven givare
och implementerande partners. D& UNICEF var en av de genomforande partnerna av det omfattande
hélsoprogrammet Joint Health and Nutrition Programme (JHNP), valdes organet till partner dven for
WASH-insatsen, givet behovet av att skapa synergier mellan forbattrad halsa samt forbattrad tillgang
till vatten, sanitet och hygien.

2.4.2 Forbattrad tillgang till en kvalitativ halso- och sjukvard, bland annat genom att
Sverige bidrar till 6kat antal forlossningar som ar assisterade av utbildad
personal och till att ett 6kat antal barn ges nddvandiga vaccinationer

Beddmning av: — A

_ Utgéngs- Utfall 2016 .
Indikatorer lage Utfall 2015 Mal 2017
2014

Modradadlighet (dodsfall per 850 732 73213 Nya mal utvecklas

100,000 fodslar) nu baserat pa det
nya SRHR-
inriktade stodet.

Barndddlighet (dodsfall per 146 137 137 Se ovan.

1,000 fodslar)

# fodslar | narvaro av utbildad - 42 464 60,774 Se ovan.

barnmorska SE andel: 16 136  SE andel: 14,653

# av barn <5 ar som fatt - 77 946 125 599 Se ovan.

immunskydd av massling SE andel: 29,620  SE andel: 30,326

# barn <5 ar som behandlats - 77946 125 599 Se ovan.

for akut undernéring SE andel: 29,620  SE andel: 30,326

# barnbegransningsklienter - 6 345 19 451 Se ovan.

som uppsokt MCH fér FP-vard SE andel: 2 415 SE andel: 4 037

13 Resultat utgar fran 521001190UN Joint Health and Nutrition Programme (JHNP). Slutrapport vantas juli 2017.
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Joint Health and Nutrition Programme (JHNP) har varit det viktigaste instrumentet for Sverige vad
galler strategigenomforande for resultatet om forbattrad tillgang till en kvalitativ halso- och sjukvard.
Insatsen, som lopte 2014-2016, avslutades nyligen enligt avtal. JHNP har implementerats i nio av de
18 regionerna i Somalia och har bidragit med att ca 5,6 millioner kvinnor och barn har fatt tillgang till
forlossningsvard samt primarbarnhalsovard samtidigt som programmet har bidragit med att utbilda ca
800 barnmorskor. JHNP har dven bidragit med att ta fram, for forsta gangen pa 30 ar en nationell
Overgripande halsopolicy, dar &ven Somaliland &r signatory samt framtagning av regionala
hélsostrategier som reflekterar det specifika regionala behoven. En extern halvtidséversynen av JHNP
agde rum under 2016 som visade pa att programmet i stort sett genomforts enligt plan.

Sverige har i tillagg till JHNP dven finansierat under samma tidsperiod 2014-2016 ett mindre
utbildningspilot projekt for redan utbildade barnmorskor med Hégskolan Dalarna. Projektet har
examinerat totalt 42 barnmorskor i Somaliland och Puntland med mastersexamen i SRHR. Projektet
har i implementeringen stétt pa problem och avslutades under 2016.

Under 2016 har ett omfattande analysarbete av forutsattningarna for koordinering och samfinansiering
av hdlsosektorn, samt Sveriges roll i denna, i konsultation med andra givare. Mddrahélsa, SRHR och
sexuellt vald (SGBV och FGM) ar sarskilt eftersatta resultatomraden i Somalia och sektionen inledde
darfor under aret diskussioner om ett nytt samarbete med UNFPA for att 6ka Sveriges engagemang
och stod till dessa omraden under néasta period. Sektionen utvecklade under aret aven ett mindre pilot
program kring decentralisering av hélsoservice i tre regioner tillsammans med Radda Barnen.

Sverige har under 2016 fortsatt att aktivt driva inom ramen for NDP utvecklingen om ett gemensamt
resultat-och uppféljningsramverk for halsosektorn. Ramverket blir centralt for den fortsatta strategiska
dialogen och sektorkoordineringen under somalisk ledning nu nér givargruppen har valt att finansiera
olika program under perioden 2017-2020. Hélsa inklusive sexuell och reproduktiv hélsa, nutrition,
vatten och sanitet ar fortsatt prioriterade fragor i NDP for perioden 2017-2019.

2.4.3 Farre kvinnor utsétts for konsrelaterat vald, bland annat genom att fler lokala
samhallen tar avstand fran konsstympning

Bedbémning av: AT

Insatsportféljens genomférande

Indikatorer Utgangslage 2013 Utfall 2015 Utfall 2016 Mal 2017

% minskning av 98 %4 Inte langre Inte langre 90 % bland kvinnor och
kdénsstympning/C prioriterat av prioriterat av 35 % bland flickor (se
bland kvinnor JHNP?® JHNP (se fotnot 15)

(15-49 ar) och fotnot 15)

flickor (0-14 &r)

# samhallen som 21 54 Inte langre Denna indikator foljs
forklarat att de prioriterat av inte langre upp av JHNP
slutat med JHNP (se och resultat kommer
kvinnlig fotnot 15) inte kunna rapporteras
kénsstympning (se fotnot 15)

14 Resultaten utgdr fran 521001190UN Joint Health and Nutrition Programme
15 JHNP reviderade under 2015 resultatramverk pga. budgetbegransningar och styrkommitten beslutade att det
inte fanns utrymme i programmet att fokusera pad FGM. Sida kommer att fokusera pd SRHR fr o m 2017.
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Utgangslage 2013 Utfall 2015 Utfall 2016 Mal 2017

iAntagancIj_e_t av Sexuallagstiftning Stef)t(u'a"ag- CEDAW ratificerad,
agar, policies stiftnin .

. cgh p har borjat utarbetas. antage% o Sexuallagsstiftning
internationella Puntland antagen pa federal niva

instrument for

skydd mot SGBV

Okad tillgang till

Avsaknaden av formell

En enhet for

Jamstéalldhets-

och
implementeringsplan
utarbetad

Okat tillgang till

rattvisa for och fungerande kénsbaserat vald enhet bevisforing for
overlevare av réattsapparat har lett till inom etablerad konsrelaterade
kénsrelaterat utbredd straffrihet och f&  &klagarmyndigheten ~NOMjustitie-  y314savergrepp
vald mojligheter till har etablerats departementet . .o
ansvarsutkravande. F&  Kvinnliga &klagare ~ o¢h rattshjalpsorganisationer
rattshjalpsorganisationer  har anstallts jamstalldhet med kapacitet att
med kapacitet att genomsyrar
nu rattshjalps- dgkumentera °
ggﬂt%‘z r?t(::a policies p& konsrelaterat vald bland
kéngrelaterat vald. federal niva LS

Aktiviter for att motverka kvinnlig konsstympning ingar i det gemensamma halsoprogram som
Sverige finansierar. Inom programmet har detta omrade dock inte fatt tillracklig och tydlig fokus pa
grund av de manga prioriteringar inom programmet och det har inte prioriterats vid medelstilldelning.
Inom det kommande stddet till UNFPA ges detta stor uppméarksamhet och nya, innovativa former av
engagemang och ansatser kommer att framjas (se ovan).

Sverige finansierar sedan i januari 2016 UNFPA for ett specifikt SGBV-pilotprojekt med syfte att
starka rattsprocessen for dverlevare av sexuellt vald dels genom att etablera ett DNA-laboratorium for
forbattrad forensisk kapacitet pa det regionala och enda specialistsjukhuset i Garoowe, Puntland, och
dels genom att starka kompetensen hos sjukvardspersonal i métet med valdutsatta kvinnor. .

Sverige ger aven stod till UNWOMEN som bidrar till 6vergripande policyutveckling. Genomférandet
har dock gatt langsamt och pa grund av underrapportering och franvaro av data gar det inte att veta hur
utbrett det sexuella valdet ar. En sexualbrottslag har dock utformas pa federal och regional niva och
antagits i Puntland i slutet pa 2016. Kapaciteten har dven starkts genom etableringen av en
jamstélldhetsenhet inom det federala justitiedepartementet vilket bland annat resulterat i en 6versyn av
tillgang till rattshjalp for kvinnor.

2.5 Stédomrade 3: Demokrati och Manskliga Rattigheter

2.5.1 Starkt kapacitet hos lokala och centrala institutioner att tillhandahalla
grundlaggande tjanster, rattskipning och majligheter till demokratiskt
deltagande

Bedbémning av:

Utveckling mot strategiresultatet

Insatsportféljens genomférande
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Detta resultatomrade &r i praktiken integrerad med den politiska processen i Somalia som Sverige
bidrar till bade finansiellt och genom politisk dialog. En kombination av aktiviteter, insatser och
kontinuerlig dialog bidrar till detta strategiresultat.®

Utgangslage 2013 Utfall 2015 Utfall 2016 Mal 2017

Parlamentet:

Okad
kapacitet hos
parlament att
fullgéra sina
lagstiftnings-
tillsyns- och
representation
suppgifter

Ett federalt parlament
samt parlament i
Somaliland och
Puntland pa plats men
med begransad
kapacitet.

Indirekta val holls i
september 2012 som en
6vergang mellan en
interimsregering till en
mer representativ form
av centralregering.
Valet genomfordes
genom en sk 4,5 formel
dar 135 klan aldste
nominerade medlemmar
till det federala
parlamentet. 14 % av
medlemmarna i
parlamentet var kvinnor.

Valprocessen

Somaliland och
Puntland ar
halvautonoma regionen.
De s6dra och mellersta
delarna av landet ar
organiserade i 18
regionala forvaltningar.
Al-Shabab kontrollerar
och styr storre delen av
landsbygdsomradena i
stdra och centrala
Somalia.

Statsbildning

Det federala
parlamentet inledde
engagemang i
budgetarbetet.

Overféring av
kapacitet till de
nyligen etablerade
regionala
forvaltningarna
inlett.

Parlamentet antog
atta resolutioner och
lagar

En federal
valkommission
etablerad:
Konsultationer med
somaliska
intressenter i olika
delar av landet infér
utformandet av 2016
ars valsystem
genomfordes. En
kvot pa 30 %
kvinnor i bada
representanthusen
beslutades.

Etablering av interim
administrationer som
ett steg pa vag mot
federala delstater

De 15 kapitlen i interims-
forfattningen reviderades 10
kapitel har godkéants och for
de 6vriga 5 har forslag lagts
fram.

Ett antal centrala lagar har
godkéants av bade det
federala parlamentet och av
medlemsstats-parlament.

Puntland antog en
sexualbrottslag och en lag
som adresserara
ungdomsbrottlighet.

Val genomfért med ett
forstarkt politiskt deltagande
jamfért med 2012.

Det nya federala
parlamentet bestar av 275
medlemmar i underhuset
och 54 medlemmar i
Overhuset

25 % kvinnor i parlamentet.

Biometrisk valjarregistrering
etablerad i Somaliland.

Delstaterna Galmudug,
Jubbaland, South West och
Hirshabelle har etablerats.

Kapacitetsuppbyggnad av
de nya statliga myndigheter
genomforda.

Strategiska planer for nya
federala delstaterna
utvecklats.

Statsbildningsprocessen har
dessutom bidragit till
konflitilésning mellan de olika
nya
medlemsstatskonstellationer
na.

Ett fullt fungerande
federalt parlament.

Fungerande parlament
pa delstatsniva.

Ett fungerande makt
och
resursfordelningssystem
mellan federal och
medlemstatsniva.

Forstarkning av
Somalias nationella
oberoende
valkommissionen
(NIEC), som grundades
i juli 2015 for att
genomfora val med
allman rostratt 2020/21

Valutbildning genomfort
pa lokal niva

Etablerande av politiska
partier

Beslut om valmodell
framtagen genom den
konstitutionella
oversynen

Etablerad makt och
resursfordelning mellan
federal och
medlemsstatsniva

Kapaciteten hos de nya
delstaterna och de
federala institutionerna
héjd

Fler kvinnor i styrande
positioner pa alla nivaer
med langsiktigt mal mot
30 % i enlighet med
NDP.

16 Resultaten &r sammanstéllda fran foljandet insatser: 52100119 UN JPLG; 51270002 UN MPTF; Somalia
Stability Fund fas I: 51270006; 52100083 Interpeace; 52150003 EISA
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Utgangslage 2013 Utfall 2015 Utfall 2016 Mal 2017

Starkt
kapacitet hos
lokala och
centrala
institutioner

Rattsstat

Ingen befintlig
decentraliserings
process

Det somaliska
rattsystemet utgor en
blandning av civil- och
sedvaneratt, samt
klanbaserade
konfliktlosningsmekanis
mer och sharialagar.
Interrimskonstitutionen
slar fast att alla lagar
maéste vara i
Overensstammelse med
sharia.

Avsaknaden av en
formell och fungerande
rattsapparat i stora delar
av landet har lett till
utbredd straffrinet och
sma méjligheter till
ansvarsutkravande.

Decentraliserings
policyer och
strategier antagits i
Puntland och
Somaliland.

De mobila
domstolarna
hanterade 1668 fall.
De permanenta
domstolarna
hanterade 19000
fall. Darutdver har
38773 personer
erhallit rattshjalp
sedan 2013. Under
2015 var det 8524
klienter (K:4 34, M:
4390) inklusive 1480
fall av SGBV. Vid
rattshjalpscentraler
har enheter for
kvinnor och barn
etablerats.

En enhet for
konsbaserat vald
inom aklagar-
myndigheten har
etablerats liksom en
besvarsinstans for
klagomal. Kvinnliga
&klagare har
anstallts.

Decentraliseringsstrategier
genomfors i Somaliland och
Puntland.

Finansiella styrningssystem
diskuteras mellan den
federala regeringen och de
nya delstaterna.

Lagstiftning tagits fram for
decentraliseringen av
funktioner fran federal till
lokalniva.

Lokala styrkomittéer och
byr&d har inréattats inom ett
antal distrikt

Kapacitet och
ansvarsutkravande starktes
genom battre tillgang till
rattvisa pa regional niva.
Federal brottsmalshantering
etablerades hos
aklagarmyndigheten.

En jamstalldhetsenhet
etablerades inom
justitiedepartementet, vilket
resulterat i nationell 6versyn
av tillgang till rattshjalp for
kvinnor. Jamstalldhet
genomsyrar nu aven
rattshjalpspolicyer pa federal
niva.

Stadsdelsnamnder
etablerade i utvalda
distrikt

Ett system for
resursfordelning mellan
den federal och
medlemsstatsniva
etablerad.

Fler kvinnor i styrande
positioner pa alla nivaer
med langsiktigt mal mot
30 % i enlighet med
NDP.

Det formella
rattsvasendet starkt, det
traditionella
rattsskipningssystemet
tar i 6kad grad hansyn
till jamstalldhet.

Detta resultat &r brett formulerat och innehaller i praktiken tre olika komponenter, i) starkt kapacitets
vid lokala och centrala institutioner, ii) rattsstat och iii) inkluderande politiska processer. Det
sistnamnda inkluderar komplexa processer sasom grundlagsreform, valprocesser och federal
statshildning, samt langsiktigt parlamentsstod, alla pa central och pa federal niva

Parlamentet: Genom det svenska bidraget till FNs parlamentprogram stoddes dvergangen fran den
9:e till den 10: e federala parlamentet. Vidare etablerades parlament i de tre nya federala delstaterna.

Valprocessen: Sverige bidrog aktivt till genomférandet av valet under 2016 och bérjan av 2017
genom en bade aktiv politisk dialog och finansiellt stéd. Genom politisk dialog och stod till
valprocessen genom FN och EISA, bidrog Sverige till att det federala parlamentet nu har 25 %
kvinnor (se aven under stodomrade 2.3.3).

Statsbildning: Sverige bidrog aktivt till bildandet av de nya federala delstaterna genom bade politisk
dialog och stdd till forhandlingarna samt genom bidrag till FNs arbete for att etablera medlemstaterna
och upprétta de parlament i varje medlemsstat.

Kapacitet hos lokala och centrala institutioner: Under 2016 har samarbetet mellan SSF och JPLG
stéarkts i stodet till etableringen av lokala styren 6ver hela Somalia. Genom bland annat svensk
finansiering har SSF har gett stdd till utvecklingen av representativa strukturer genom inréttandet av
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lokala styrkomittéer och byrad. Vidare har finansiella styrningssystem utvecklats och implementering
av lokala utvecklingsprojekt genomforts i ttt samarbete med den federala regeringen.

Rattsstat: Sverige har bidragit till utformningen av ett formellt rattsstatssystem, genom stod till hela
rattskedjan, som inkluderar mobila domstolar, juridiskt bistand samt, utbildning av polis och
fangelsepersonal. Dialog med FN och somaliska motparter har resulterat i ett mer sammanhallet
program med klara prioriteringar pa rattskedjan och lokal niva. Sidas bidrag till forbattringen av den
somaliska kriminalvarden har kompletterats av Kriminalvarden (KrV), som har sekunderat personal
till FN i landet. Sverige har inlett ett stod till ett samarbete mellan KrV och FN kring ett pilotprojekt i
centralfangelset i Baidoa med fokus pa rehabilitering av f.d. kombattanter. Utarbetandet av en
nationell rattstatlig modell har fordrajts, vilket fatt implikationer for programmet.

Valprocessen under aret tog upp mycket av kapacitet och resurser, vilket paverkade alla andra
program. Sakerhetlaget under valprocessen forsvarade ytterligare implementeringen av aktiviteter.
Uppfyllelsen av detta resultat paverkades dven under aret av misstankar om oegentligheter inom en av
samarbetspartners, EISA Somalia. En forestaende utbetalning till organisationen hélls inne och en
revision av organisationen genomférdes under hosten. Da inga fall av direkta oegentligheter
identifierats av revisionen hoppas Sida kunna ateruppta samarbetet da organisationen ar
hogpresterande och atnjuter gott rykte bland bade somaliska motparter och andra givare. Foljaktligen
bedoms portfoljens genomforande ga delvis enligt plan.

2.5.2 Fler manniskor har kunskap om och mgjlighet att verka for starkta méanskliga
rattigheter

Insatsportféljens genomférande
Indikatorer | Utgangslage 2013 Utfall 2015 Utfall 2016 Mal 2017

Ett nationellt
MR system
etablerat och
resurser att
med
mojlighet att
félja upp fall
och trender
bade pa
nationell och
regional niva

Okad
medvetenhet
om kvinnors
rattigheter

Somalia har sedan 2011
aterupptagit granskningen i
FN:s rad for manskliga
rattigheter (Universal
Periodic Review, UPR).

Somalia har ratificerat flera
konventioner avsaknad av
relevant lagstiftning
ochharmonisering mellan
federal och regional niva
hindrar deras efterlevnad.

Den somaliska regeringen
atog sig 2012 att verkstalla
en handlingsplan mot

rekrytering av barnsoldater

| OECD:s Social Institutions
and Gender Index (2014)
placeras Somalia pa sjatte
samsta plats med
diskriminerande familjelagar,
begransad fysisk integritet
och tillgang till resurser.

En handlingsplan foér
genomfdérande av
Somalias strategi for
manskliga rattigheter
antogs 2015 av
ministern for
manskliga rattigheter.
Som ett led i detta
arbete ratificerade
Somalia senare
samma ar
barnkonventionen,
med reservation for
artiklar som ansags ga
emot allménna
principer av sharia.

Somalia har inlett
planeringsarbete for
att tilltrada FN:s
kvinnokommission
(CEDAW).

2016 har Somalia antagit
en lag om att etablera en
oberoende kommission for
manskliga rattigheter.

Somalia deltog i andra
omgangen av
granskningen i FN:s rad
for méanskliga rattigheter.

13 workshops om
manskliga rattigheter och
jamstalldehet for
ungdomar i Beled-Weyne
resulterade i pavisat hojd
kunskapsniva (Forum Syd)

Fortsatt planeringsarbete
for att tilltrada FN:s
kvinnokommission
(CEDAW).

Beddmning av: — A
Utveckling mot strategiresultatet

En oberoende
kommission for de
manskliga
rattigheterna
etablerad

Tillaggsprotokollen i
barnkonventionen
ratificerade.

Atgéarder for att
verkstélla
accepterade
rekommendationer
2016 ars
granskningsomgang
implementerade

CEDAW ratificerad

Sexual lagsstiftning
antagen pa federal
niva och
implementeringsplan
utarbetad.
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Arbetet med att framja de ménskliga réttigheterna innebér en kombination av utvecklingssamarbete
och politisk dialog. Sverige har sedan augusti 2014 varit medordférande i givargruppen for manskliga
rattigheter. Sverige stddde &ven Somalias deltagande i den andra rundan av den periodiska dversynen
av manskliga réttigheter i januari 2016. Under 2016 har Sverige drivit framtagandet av ett specifikt
program for stod for manskliga rattigheter, kvinnor, fred och sékerhet for att mdéjligora dialog och
uppféljning av UPR rekommendationerna. Sverige har emellertid genom politisk dialog och stdd till
FN bidragit till att Puntland frigav de frihetberévade barnen under 14 ar som tillfangatagits i samband
med offensiv mot Al Shabaab. Detta ar en viktig markering for fortsatt hantering av barnsoldater da
man raknar med en 6kning av liknande fall. Enligt FN:s senaste rapport om barn i vapnad konflikt har
det skett enkraftig av rekrytering av barn med dokumenterat 819 1092 fall av rekrytering och
anvandning av barnsoldater under 2016. Signalvardet hos ett prejudikat som Puntlandsfallet kan bli
centralt for det fortsatta arbetet.

Sverige stodjer dven Forum Syds diasporaprogram?’ sedan 2014 som vissa forseningar under det forsta
programaret pa grund av det utmanande sékerhetslaget och begransad organisatorisk kapacitet inom
diasporaorganisationerna. Sedan augusti 2016 pagar 10 diasporaprojekt framst inom jamstélldhet och
manskliga réttigheter.

Pa grund av sakerhetslaget och brist pa kapacitet i landet ar det fortfarande skralt med framsteg
betr&ffande den andra delen av det forvantade resultatet, ndmligen att stérka rattighetshavarna och
deras formaga att havda sina rattigheter. Arbetet for att nd det 6vergripande resultatmalet bedoms ske
delvis enligt plan och foérhoppningen é&r att ett nytt focuserat MR program ska mdjligéra mer
kontinuerligt arbete med bada resultatomradena. 18

2.5.3 Storre oberoende och hégre journalistisk kvalitet i somaliska medier

Beddmning av: — A

Utvecklmg mot strategiresultatet

Indikatorer Utgangslage 2013 Utfall 2015 Utfall 2016 Mal 2017

Okat oberoende
for mediasektorn

Sakerhets- och
skyddsmekanismer

Interimsforfattningen som

antogs 2012 faststaller

yttrandefriheten samt rétten att

sprida information.

Trakasserier och vald mot
journalister kommer fran flera

En femarig
strategi for
mediastdd har
utformats.

En medialag har
antagits som
INTE uppfyller
internationell
standard.

En omfattande
sakerhetsplan har

Genom
foretagsutbildning har
mediedgare Okat sina
intakter med
sammanlagt 250%,
vilket mojliggér mer
ekonomiskt och
redaktionellt
oberoende

Omkring 200
journalister genomgick

Implementering av
medielagstiftning sker
i enlighet med
internationell standard

Sakerheten for
journalister har okat

for hotade hall, nationella utformats. sakerhetsutbildning, och
journalister har sakerhetstjansten och Al vilket lett till 6kad sakerhetsmekanismer
utformats Shabaab star for majoriteten, sékerhetsmedvetenhet har etablerats

vilka inte far nagra
konsekvenser for forévarna.

inom professionen.

1751270000 Forum Syd Diaspora program 2014-2017
18 Resultaten ar sammanstallda fran féljandet insatser: Anteckningar frin HRWG méten; 51270002 UN MPTF;
31000292 UN WOMEN 2013-2015.
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Professionalisering ~ Somalia journalister arbetar i Webkurser har Kvinnors roster okat Stabila

av mediesektorn en politiserad miljo dar utvecklats for med 10% (fr&n 31% till  utbildningsinstitutioner
medieagandet uppfattas, eller somaliska 41%) idagligaradio- har etablerats
de facto foljer, klan eller journaliststudenter  sandningarna. Professionell och
_politiska Iinjer.“Kapaciteten och andra media Kvinnligt ledarskap genderbalanserad
inom sektorn &r 1&g. ) arbetare starkts genom stéd till  nyhetsrapportering
Konkurrens rader mellan olika 11 kvinnor i hég Okat kvinnligt

organisationer som sager sig befattning.

foretrada journalister. ledarskap inom

mediesektorn

Det svenskfinansierade medieprogrammet som implementeras av IMS/Fojo har forsenats, framst pa
grund av det foreslagna programmets komplexitet och en lang startstracka for operationaliseringen.
IMS-FOJO har skt att involvera alla relevanta somaliska och internationella parter. Det svenskstddda
medieprogrammet &r unikt i Somalia och har trots bade genomforandesvarigheter och sakerhetsrisker
lyckats flytta fram positionerna vad géller framforallt sakerhet for journalister. Aven
kapacitetsuppbyggnad, vilket inkluderar ett jamstalldhetsperspektiv, har lett till ett kvinnligt
ledarskapsprogram. Den stdrsta utmaningen som programmet mott och som inte hanterat fullstandigt
ar interna tvister mellan somaliska parter och missnéje som uttrycks via smutskastningskampanjer,
vilka forsvarat och forsenat genomforandet. Efter en lang startstracka har programmet bérjat leverera
gentemot strategimalet. Dessutom har programmet majliggjort okad tillganglighet av humanitar
information om torkan. Ett utbildningsevenemang om kvinnligt ledarskap inom media besdktes av den
svenska bistandsministern i december 2016, vilket ledde till stort genomslag.

En delvis kritiserad medialag godkandes i januari 2016. Sverige har aktivt pekat pé bristerna i den nya
lagen bland annat genom arbetsgruppen fér manskliga rattigheter och i dialog med Somalias regering.
En lardom som dragits &r att det innebdr en speciell utmaning att arbeta med medieutveckling i en skor
stat och kunna arbeta oberoende utan statens inblandning och samtidigt fora en konstruktiv dialog om t
ex policyer och medialagstiftning. Arbetet for att uppna det dvergripande resultatmalet bedéms ske
delvis enligt plan. 1

2.5.4 Starkt egenmakt for kvinnor, bland annat med ambitionen att 6ka deltagande i
politiska processer

Bedbémning av:

Utveckling mot strategiresultatet

Insatsportféljens genomférande

Indikatore | Utgangs-lage | Utfall 20 a
Utfall 2016-".

19 Resultaten &r hamtade fran 51010005 IMS/FOJO Media Support Somalia
20 Resultaten &r sammanstéllda fran foljandet insatser: 52100113 UNDP Governance Rule of Law; 51270002 UN
MPTF; 31000292 UN WOMEN 2013-2015
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Indikatore | Utgangs-lage | Utfall Utfall 2016%° 3

Okad | OECD:s Social ~ Somalia Fortsatt planeringsarbete for att CEDAW ratificerad
medveten- Institutions and har inlett tilltrada CEDAW. Sexuallagsstiftning antagen.
het om Gender Index planerings  gomalias National Development Plan A ftays 4
kvinnors (2014) placeras  arbete for  (\Dp) antogs. Den har i hég grad (Ij);ttfr(;r?it?aolﬁerlﬁattsvasendet SEILS
réttigheter Somalia pa atttilitrdda  jnteqrerat jamstalldhet och har bl a rattsskipningssystemet tar i 8kad
Sjatte samsta CEDAW.som mal att skapa en gynnsam grad hénsyn till jamstalldhet
plats med rattslig, politisk och institutionell miljo _ '
dlsk_r!mlnerande for att uppna jamstalldhet (inkl. Professionell och
familielagar, CEDAW, Sexual Offences Bill, FGM genderbalanserad
_begra_nsad fysisk Bill, FGM Policy, UNSCR 1325 nyhetsrapportering
|_ntegr|tet_ och National Action Plan); samt forbattra Regeringens ataganden kring
tillgang till sakerheten fér kvinnor. jamstalldhet och kvinnors
ST, rattigheter i NDP implementeras.
Antal 14% av Kvot pd 30 25 % kvinnor i parlamentet. Fler kvinnor i styrande positioner
kvinnor i medlemmarna i % kvinnor pa alla nivder med langsiktigt mal
beslutsfatt- parlamentet var i parlam- mot 30 % i enlighet med NDP
ande organ. kvinnor. entet
antogs.

I samband med halvtidséversynen av Sveriges strategi for utvecklingssamarbetet med Somalia
identifierades jamstélldhet, med sarskilt fokus pa FN:s sakerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och
sékerhet, som den framsta prioriteringen under kvarvarande strategiperiod. Som ett led i denna
ambitionsh6jning utarbetade Somaliasektionen under 2016 en intern handlingsplan for den aterstaende
strategiperioden. Handlingsplanen beskriver hur sektionen ska integrera jamstélldhet i all sin
verksamhet, hur jamstalldhet ska framjas genom riktade insatser samt hur sektionen ska starka sin
kommunikation och dialog med externa parter..

Stort fokus har under 2016 lagts pa att sékerstalla kvinnors 6kade deltagande i valprocessen, bade vad
géller andelen valjare (i ett komplicerat elektorssystem) och som parlamentariker. Delvis tack vare
patryckningar fran Sverige och det internationella samfundet bestamde Somalias federala och
delstatliga presidenter att 30 % av parlamentsplatserna skulle reserveras at kvinnor. Sverige har
darefter bl. a. genom upprepade samtal med regionala ledare, méten med individuella klanledare och
finansiellt stod framst till UN Women, UNDP och UNSOM genom MPTF, drivit vikten av att
6verenskommelsen om en dkad andel kvinnor i kommande parlament skulle respekteras. Slutresultatet
fran valprocessen med en 6kning fran 14 % till 25 % andel kvinnor i parlamentet anses vara en
betydande framgang.

Sverige har under 2016 gett ett karnstod till UN WOMEN med malet att bade sakerstélla
organisationens kapacitetet och ndrvaro i Somalia och att starka integreringen av ett
jamstalldhetsperspektiv inom FNs alla olika program och & man om att denna roll dven sakerhetsstalls
under 2017 och framat. Detta inbegriper ocksa stdd till kvinnors politiska deltagande och kvinnors
okade tillgang till rattvisa. Tva direkta resultat av detta arbete ar att UN Women har kunnat sakerstalla
ett starkt jamstélldhetsperspektiv i rattprogrammet som stdds av Sverige och NDP som tagits fram
under 2016. Vidare har ministeriet for kvinnor och manskliga rattigheter i Mogadishu stérkts i dess
roll att sékerhetsstélla att ett jamstalldhetsperspektiv integreras i juridiska ramverk och policys, i
statsbildnings-, val- och grundlagsgransknings-processerna, samt i planering och budgetering, en
nationell jamstalldhetspolicy har &ven arbetats fram.

Arbetet med jamstélldhet & en kombination av utvecklingssamarbete och politisk dialog, och
inbegriper finansiering av specifika program, att ett jamstéalldhetsperspektiv integreras i alla program
och Sveriges deltagande i olika forum for dialog. Detta arbete kommer att forsatta och ytterligare
starkas genom ett 6kat fokus pa jamstélldhet inom alla tre resultatomraden. Malet for insatser med
jamstalldhet som huvudsyfte for 2017 forvantas 6kas fran 20 % 2016 till 50 % 2017.
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3. Synergier med andra svenska strategier

Utbetalt belopp inom andra anslagsposter som gick till

landet/regionen 2016: MSEK

Humanitara insatser, ap. 1 183 702

Stdd genom svenska organisationer i det civila samhaéllet, ap. 5 P2}

Forskningssamarbete, ap. 32 0
°

Strategiskt inriktade bidrag, ap. 33 1258

Synergierna med Sveriges humanitéra strategi ar betydande i Somalia. Den humanitéra strategin
integrerar konfliktkanslighet, resiliens och samverkan mellan humanitart och langsiktigt bistand och
ser stérkande av lokala och nationella aktdrer och harmonisering till nationella utvecklingsplaner som
omraden som maste starkas. Alla dessa omraden &r av vikt i Somaliastrategin. Den humanitara
kontexten och aktiviteter som finansieras med humanitara medel paverkar ocksa direkt planering och
implementering av utvecklingsprogrammen. | den kontext av forvéarrande torka som Somalia
genomgick under 2016 och som fortsatter att forvarras 2017 har konkreta initiativ tagits av Sverige for
tydligare samverkan och for att starkta synergier. Exempelvis har flertalet utvecklingsprogram i dialog
med Sverige gradvis forandrat sin inriktning for att mer svara upp mot behovet att mildra torkans
effekter och undvika svalt. Sverige bedriver ocksa dialog och finansiering via flertalet aktorer, t ex
NRC, SOMREP, WFP och UNHCR for att med hjalp av bade humanitért och Iangsiktigt bistand bidra
till att bygga motstandskraft och langsiktiga I6sningar pd humanitara. Sverige var ocksa instrumentell i
arbetet med att integrera resiliens i NDP, vilket nu ger 6kade mojligheter till koordinering och
synergier mellan utveckling och humanitart stdd, och mellan regeringen och internationella aktorer.

Vad galler synergier med stod via svenska enskilda organisationer, sa genomfor Forum Syd Somalia
Diaspora Programme 2015-2017, dar den svensk-somaliska diasporan engageras for att starka
civilsamhallet och lokal utveckling i Somalia. Detta program, som finansieras av Somalia-anslaget, ar
nara kopplat till och koordinerat med insatser som finansieras genom de resurser Forum Syd far via
Sida/CIVSAM. Projekt finansierade av bada anslagen kommer att bidrar till samma resultatramverk
och rapportering av resultatuppfyllelse forvantas fran och med 2016.

4. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten var 2015 Sveriges andel av totala bistandet utgdr 6%

43%32*

Det finns ingen givargemensam samarbetsstrategi, EU-strategin heter "Development Cooperation

men internationella samfundet har férbundit sig att Strategy 2017/2020”. Det finns for nérvarande inget
folja Somalias nya nationella utvecklingsplan. gemensamt EU-program fér Somalia®?

2L Enligt bedémningar av Somalias regering, FN och Vérldsbanken. Alla 6vriga siffror baseras pa "Aid Flows in
Somalia", en kartlaggning som gjordes i december 2016 av Aid Coordination Unit (ACU) med stéd av
Vaérldsbanken och UNDPs.

22 Sverige verkar dock for att jamstalldhet och EU Gender Action Plan 11 ska bli det forsta omradet for
gemensamprogrammering.
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De fem storsta givarna ar i fallande ordning: EU, Stor- ~ Sverige ar den 4e stérste givaren
britannien, USA, Sverige och Globala Fonden Av EU MS &r Sverige den 2a storste givaren efter UK

En betydande volym av utvecklingsstdd har riktats direkt till Somalia sedan New Deal Somali
Compact antogs 2013. Under 2016 bidrog det internationella samfundetmed 684 MUSD i
utvecklingsstdd och 577 MUSD i humanitart bistdnd. Aven det internationella bidraget till
fredsbevarande insatser, som inte kategoriseras som utvecklingssamarbete, har varit omfattande, 238
MUSD under 2016. Trots att de internationella utvecklingsinvesteringarna okat sedan 2013 rader det
samsyn kring att genomférandet av New Deal-agendan i Somalia dr underfinansierat med tanke pa den
historiska mojlighet landet nu har att bryta cirkeln av valdsamma konflikter och fattigdom.
Vérldshanken, FN och andra utvecklingspartner minskar och senarelagger aktiviteter pa grund av
begransad finansiering, och deras liksom bistandsarkitekturen kapacitet nyttjas inte optimalt.

5. Lardomar och rekommendationer infor nasta strateqi

Trots en svar kontext gors framsteg inom nastan alla resultatomraden och det svenska
utvecklingssamarbetet ger resultat. Sverige spelar en ledande roll i den politiska dialogen, inom
manga omraden av det internationella utvecklingssamarbetet, samt inom det humanitara stodet till
Somalia. Det besvarliga sékerhetslaget i stora delar av landet utgdér den frdmsta utmaningen som
forsvarar vid saval genomforande som uppféljning av resultat. En mycket svar och utbredd torka hotar
att omintetgora sociala och politiska framsteg och leda till svallt.

Trots forseningar har New Deal-ramverket bidragit till viktiga framsteg i Somalia, sasom okat
somaliskt &garskap och forbattrad koordinering, dven gallande samverkan mellan politik, sékerhet och
utvecklingssamarbete. Den nationella utvecklingsplanen och det nya partnerskapsavtalet
vidareutvecklar New Deal-principerna och hittills giillande ”Compact” och bor bli de nya
styrdokumenten for svenskt utvecklingssamarbete med Somalia.

Jamstalldhet och kvinnors egenmakt, med sarskilt fokus pa FN:s sédkerhetsradsresolutioner om
kvinnor, fred och sakerhet, bor fortsatta att ges hégsta prioritet i den kommande strategin. Detta
inbegriper bade en tydligare integrering av ett jamstalldhetsperspektiv i stod inom alla sektorer
inklusive det humanitara stodet, liksom mer stdd till strategiskt riktade insatser baserade pa
identifierade behov och Sveriges komparativa fordelar. For att sékerstélla att dialogen kring
jamstélldhet har ett strategiskt fokus och genomfors effektivt har en dialogplan utarbetats, med
utgangspunkt att Somalia ar ett fokusland for Regeringens handlingsplan for 1325 inom den
feministiska utrikespolitiken.

Lanken mellan utvecklings-och humanitéra program har stérkts under 2016 genom sektionens
resilienshandlingsplan och det pagaende arbetet att begransa effekterna av den svara torkan. Den nya
strategin bor fullt ut integrera ett resiliensperspektiv med ett fortsatt fokus pa fred- och
statsbyggnad under somaliskt ledarskap.

Sveriges stdd till den politiska processen, statsbyggande och kapacitetsbyggande av institutioner har
gett relativt tydliga resultat. Det finns dock ett behov av att komplettera detta stod med insatser for att
starka lokal samhallsstyrning och skapa forutséattningar for ett bredare politiskt deltagande.

Starkt l1ank mellan ménskliga réattigheter och mansklig sdkerhet bor évervéagas, inklusive
insatser for att forebygga valdsbejakande extremism och radikalisering samt avvapning,
demobilisering och ateranpassning av fore detta kombattanter.

Nara samarbete mellan politik och utvecklingssamarbete kommer vara fortsatt viktigt. Det
globala hallbara utvecklingsmalet nr. 16 om fredliga och inkluderande samhallen bor vara ett
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fokusomrade inom den kommande strategin tillsammans med 6évriga relevanta mal, inte minst mal 3
om hélsa och mal 5 om jamstalldhet.

Lardomar och erfarenheter fran 2016, i kombination med en 6kad bistandskoordinering utifran NDP
gor att nasta strategi kan tydligare definiera fragor inom nuvarande stédomraden, som
fortfarande ar relevanta, dar Sverige kan spela en ledande roll. Detta kommer att moéjliggora
fokuserade kraftsamlingar for battre maluppfyllelse. Volymen for kommande strategiperiod bor vara
atminstone 500 MSEK per ar for att leverera hallbara resultat i den svéara kontext som Somalia
fortfarande utgér. Den kommande strategiprocessen kan &ven dvervaga forutsattningarna for ett
utokat stéd inom rattsomradet med fokus pa svenska komparativa fordelar, sasom 1325 och
manskliga rattigheter. Man bor da ta i beaktande andra myndigheter som ar aktiva i landet (sésom
FBA, MSB och KrV), liksom svenska bidrag till pAgaende och planerade EU-insatser. Detta skulle
sannolikt bidra till ett mer sammanhallet och strategiskt svenskt engagemang, med béttre balans
mellan politiskt engagemang, bistand och sakerhet.

Ytterligare en prioritering under aterstoden av strategiperioden kommer att vara att fortsatta att
utveckla mekanismerna for uppféljning, samt utveckla ett mer strategiskt angreppssatt kring kostnader
for sékerhet och riskhantering. Bistandets samordning och uppféljning fortsatter att gradvis flytta till
Somalia, dar centrum for den politisk-diplomatiska verksamheten befunnit sig en langre tid. Fragan
om svensk narvaro i Mogadishu &r avgérande for ambitionsnivan for den kommande strategin,
inte minst mojligheterna for Sida att mer permanent placera en eller tva tjanster dar.

6. Implikationer for férandringar av innevarande strateqgi

Mot bakgrund av att 2017 &r den innevarande strategin sista ar foreslas inga forandringar.
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