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Sammanfattning av slutsatser och rekommendationer

Slutsatser och rekommendationer for resterande del av strategiperioden

HalvtidsGversynen visar att strategin alltjamt ar relevant och att det svenska utvecklings-
samarbetet i stor utstrackning genomfors enligt plan. Inget behov av en strategiférandring under
nuvarande strategiperiod foreligger™.

Trots en svar kontext gors framsteg inom néastan alla resultatomraden och det svenska
utvecklingssamarbetet ger resultat. Sverige har bl.a. bidragit till dver 25 000 jobb, priméarhélsovard
for 5,6 miljoner manniskor, ca 400 utbildade barnmorskor, fredsbyggnad pa lokal niva samt
statshyggnad pa federal och regional niva. Det besvarliga och instabila sakerhetslaget i stora delar av
landet utgor den framsta utmaningen som forsvarar vid saval genomforande som uppfdljning av
resultat.

Trots forseningar har New Deal-ramverket bidragit till viktiga framsteg i Somalia, sasom okat
somaliskt dgarskap och forbattrad koordinering, aven géllande samverkan mellan politik, sdkerhet och
utvecklingssamarbete. Den globala éversyn som genomforts av den Internationella dialogen inom
freds- och statsbyggnad lyfter fram Somalia som det mest framgangrika exemplet pa genomférande av
New Deal ramverket.

Fortsatt starkta kopplingar och synergier mellan resultatomradena ar en prioritet speciellt inom
jamstélldhet och resiliens. Framsteg har gjorts i att starka jamstalldhet inom FN-program genom
Sveriges stod till UNWOMEN. Lanken mellan utvecklings-och humanitéra program har stérkts
framforallt inom Sveriges resiliensstod.'

Sverige ska aven fortsattningsvis anamma en konfliktkénslig ansats i sitt bistand till Somalia.
Sverige kommer att undersoka mojligheter att gora regelbundna “ldtta” konfliktanalyser i
seminarieform. Det &r dven fortsatt av storsta vikt med ett integrerat arbetssétt dar politisk dialog och
utvecklingssamarbete gar hand i hand.

Inom resultatomradet mansklig sakerhet och forsorjning tolkas méansklig sakerhet bredare &n
resultatformuleringen, genom att inte enbart fokusera pa konfliktlésnings- och forsoningsmekanismer
utan aven pa bredare fredsbyggande och konfliktférebyggande insatser.

! Behovet av ytterligare fokus pé jamstalldhet, narmare koppling mellan humanitart och lngsiktigt stod, samt
synergier mellan insatser inom olika resultatomréaden &r alla slutsatser som drogs vid en workshop i oktober 2015
i Nairobi som genomfdrdes med stdd av OECD/DAC
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Rdérande forsorjning, som sarskilt avser jobbskapande for unga och kvinnor, har resultat nu borjat
uppnas efter vissa forseningar. Under aterstoden av strategiperioden ska fokus ligga pa uppféljning av
New Deal-finansieringsmekanismernas effektivitet. Dessutom ska kvinnors ekonomiska egenmakt och
miljo/klimat integreras i alla insatser. Kopplingen till resiliens, inklusive hallbara losningar for
internflyktingar och migration kan stérkas. Med ytterligare medel kan ytterligare engagemang for gron
ekonomi, framst rorande fornybar energi och fiske Gvervagas.

Inom omradet halsa och jamstalldhet har resultat framforallt uppnatts pa halsoomradet, medan
resultaten inom vatten och sanitet samt jamstalldhet varit begransade. Okat fokus for
kvarvarandeperioden av strategin ligger i att dels tydligt integrera vatten och sanitet med halsa for
forbattrat resultat vad géller minskad barndddlighet. Dessutom fokusera pa ratten till halsa inklusive
SRHR for att forebygga kvinnlig konstympning, sexuellt vald mot kvinnor, tvangsaktenskap.

Fa resultat har uppnatts vad géller forebyggande av sexuellt och kénsrelaterat vald. Darfor genomfors
och 6vervags ytterligare stod till ett antal pilotprojekt. Okat fokus p& och mer resurser till jamstalldhet,
inklusive sexuellt och kénsrelaterat vald, kommer att ha hogsta prioritet under aterstoden av
strategiperioden.

Resultatomradet demokrati och manskliga rattigheter ar brett och inkluderar stod till statsbyggande,
rattsvasendet, media, manskliga rattigheter och kvinnors egenmakt och politiska deltagande. Sveriges
stod till den politiska processen, statsbyggande och kapacitetsbyggande av institutioner har gett tydliga
resultat. Det finns dock ett behov av att komplettera detta stéd med insatser for att stérka lokal
samhallsstyrning och skapa forutsattningar for brett politiskt deltagande. De pagaende insatser som
géller manskliga rattigheter har i stor utstrackning varit inriktade mot ansvariga instanser (duty
bearers). Dessa bor utokas sa att dven rattighetsbarare (right holders) i 6kad utstrackning inkluderas.

Rekommendationer:
Resultatstrategin ar alltjamt relevant for den somaliska kontexten och det finns inget behov av
forandringar av resultatformuleringar.

Fokus pa jamstalldhet och kvinnors egenmakt bor lyftas ytterligare och ges hogsta prioritet
under den kvarvarande delen av strategiperioden for battre resultat. Detta inbegriper arbete pa
olika nivaer och bade en tydligare integrering av ett jamstélldhetsperspektiv i pagaende stod inom alla
sektorer, liksom mer stod till strategiskt riktade insatser baserat pa identifierade gap och Sveriges
komparativa fordelar. Dialogen bor dven starkas for att bli mer strategisk och sammanhallen utifran
den feministiska utrikespolitiken.

Sveriges stdd till den politiska processen, statsbyggande och kapacitetsbyggande av institutioner har
gett relativt tydliga resultat. Det finns dock ett behov av att komplettera detta stéd med insatser for att
starka lokal samhallsstyrning och skapa forutséattningar for ett bredare politiskt deltagande.

Utokad fokus inom resultatomradet demokrati och ménskliga rattigheter till rattighetsbarare
samt starkt lank till méansklig sakerhet bér évervagas, inklusive insatser for att férebygga
valdshejakande extremism och radikalisering samt avvapning, demobilisering och ateranpassning av
fore detta kombattanter.

Ytterligare en prioritering under aterstoden av strategiperioden kommer att vara att fortsatta att
utveckla mekanismerna for uppféljning, samt utveckla ett mer strategiskt angreppssatt kring kostnader
for sakerhet och riskhantering. Bistandets samordning och uppfoljning flyttar gradvis till Somalia. Det
bor dvervéagas, i samrad med UD, att flytta en eller tva tjanster till Mogadishu pa mer
permanent basis. Sveriges eventuella deltagande i den gemensamma EU-anldggningen, &r en viktig
faktor i denna diskussion.

Den somaliska diasporan i Sverige har pa olika satt involverats i utvecklingssamarbetet med Somalia
och tillfor ett mervérde som utvecklingsaktor.
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Sambandet mellan utvecklingssamarbetet och det humanitéra stodet kan utvecklas vidare. Fortsatt
stod till resiliens och ett specifikt fokus pa att starka kopplingen mellan humanitart stod och
utvecklingssamarbete foreslas.

Det internationella policyramverket New Deal for Fragile States har varit vagledande for det svenska
utvecklingssamarbetet sedan Somali Compact antogs i september 2013. Den somaliska nationella
utvecklingsplanen (NDP) som haller pa att tas fram kommer att medfora att Somalia konkretiserar
behov och prioriteringar. Detta kommer ocksa vara en viktig komponent i processen for att na
skuldavskrivningar. Svenskt utvecklingssamarbete bor &ven fortsattningsvis ge stod till
genomfdrandet av New Deal i Somalia och den kommande nationella utvecklingsplanen.

HalvtidsOversynen visar att det svenska utvecklingssamarbetet leder till konkreta resultat i Somalia,
trots stora utmaningar. Oversynen visar dven att strategin ar bred vilket medfort att alla resultat inte
erhallit adekvat finansiering. Det foreslas darfor regeringsbeslut om att skjuta till 50 MSEK per
ar 2016-2017 for att mojliggora ytterligare stod till forbattrad tillgang till vatten och sanitet, lankad till
halsa, samt for att utveckla miljo- och klimatperspektivet genom stdd till gréna jobb inom fornybar
energi och naturresurshantering inklusive fiske. Detta skulle bidra till att ytterligare uppna énskade
resultat inom befintliga omraden.

Slutsatser och rekommendationer infor ndsta strategi

I den kommande strategin &r det av vikt att anpassa resultaten till Somalias nationella utvecklingsplan,
New Deal-agendan och FNs globala mal.. Viktigt med en strategi som ar valfokuserad, men som
samtidigt medger den flexibilitet som den somaliska kontexten aven fortsatt lar krdva. Nuvarande
resultatomraden kommer sannolikt forbli relevanta. Det finns utrymme att 6ka volymen inom
kommande strategi.

Néra samarbete mellan politik och utvecklingssamarbete kommer vara fortsatt viktigt.

Det globala hallbara utvecklingsmalet nr. 16 om fredliga och inkluderande samhéllen bor vara ett
fokusomrade inom den kommande strategin tillsammans med dvriga mal, inte minst mal 3 om hélsa
och mal 5 om jamstéalldhet. Erfarenheter fran nuvarande strategi och fran strategier i liknande miljoer
bor beaktas vid framtagande av en ny strategi. Detta inkluderar hela genomforandekedjan, inklusive
planering, uppfoljning och utvérdering.

En bredare ansats i kommande strategi bor 6vervagas som inte enbart inkluderar utvecklingssamarbete
utan &ven inkluderar fredsbyggande, humanitért stéd, migration, justitie samt sékerhet/férsvars
insatser. Detta skulle lanka tydligt mot New Deal-ramverket och sannolikt bidra till ett mer
sammanhallet och strategiskt svenskt stod. Dessutom kan &ven globala, regionala och subregionala
dimensioner inkluderas. Inom en bredare strategi kan olika finansieringsramar samverka och
utvecklingssamarbetet skulle kunna kompletteras med fredsbyggande-, férsvars-, migrations- och
justitie finansiering.

Kontextanalys

Trots den dynamiska och volatila kontexten i Somalia ar den svenska strategin och New Deal-agendan
fortfarande relevant och tillrackligt flexibel for att kontexten ska kunna hanteras Det problematiska
sakerhetslaget ar fortsatt en utmaning for utvecklingssamarbetet, da det kravs kostsamma rese- och
sékerhetsarrangemang for internationell personal samt innovativa uppféljningsmekanismer.

Somalia ar ett land som préaglas av langvariga, flerdimensionella och mangfacetterade konflikter,
inklusive lokala konflikter om resurser sasom vatten och betesmark, samt den huvudsakliga konflikten
mellan regeringen — som stdds av AMISOM — och Al Shabaab. P& 6vergripande niva domineras den
politiska utvecklingen av den 6vergang som ska ske 2016, med val, revidering av grundlagen samt
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etablering av en federal samhallsstruktur. Aven om grundlagsreformen och statsbildningen ar forsenad
forvantas val hallas under 2016. Som ett exempel pa de manga oforutsedda handelser som paverkat
utvecklingssamarbetet kan ndmnas de tva regeringsombildningar som gjorts sedan 2012, vilket
forsenade genomférandet av New Deal-agendan i landet.

Aven om delar av ekonomin véxt under de senaste tre aren ar Somalia fortfarande ett av de fattigaste
landerna i vérlden som innehar bottenplaceringar for sociala indikatorer sdsom hélsa och utbildning.
Omkring tva tredjedelar av befolkningen i aldern 1429 ar tros sakna arbete. Detta ar séarskilt patagligt
for unga kvinnor dar upp emot 75 procent saknar produktiv sysselsattning. Situationen vad galler
manskliga rattigheter ar bland de varsta i varlden. Situationen for kvinnor och flickor ar sarskilt svar
med alarmerande nivaer av konsrelaterat och sexuellt vald. Dartill har Somalia den hogsta
forekomsten av kvinnlig konsstympning i varlden, cirka 95 %. Av en befolkning pa 12 miljoner
behdver omkring 4,9 miljoner méanniskor, stod for att kunna dverleva. Undernéring &r dven vanligt.
Uppskattningsvis 300 000 barn under fem ar ar akut undernarda och 56 000 barn &r allvarligt
undernarda. Omkring 1,1 miljoner manniskor &r internflyktingar och mycket sarbara for
naturkatastrofer, hunger och sakerhetsrisker.

Det internationella bistdndsramverket New Deal for Fragile States”, som dr sirskilt anpassat for
sviktande stater, utgor en viktig utgangspunkt for det internationella samarbetet dar somaliskt
agarskap, givarharmonisering och kopplingen mellan politik, sékerhet och utveckling ar centrala
aspekter. Somalia, som har internaliserat New Deal genom ”Somalia Compact”, dr kanske det mest
framstaende exemplet pa detta arbetssatt. Anledningen till detta &r, enligt Sidas bedémning, de nya
och battre forutsattningarna efter valet 2012, franvaro av andra konkurrerande ramverk och
koordineringsstrukturer, samt ett fran det internationella samfundet att forbattra samarbetet.

Den somaliska federala regeringen tar nu fram en utvecklingsplan for perioden 2017-2019. Den nya
planen ska bygga pa nuvarande Compact, inkludera de nya globala utvecklingsmalen samt vara
anpassad for att bidra till skuldavskrivningsprocessen. Den ska dven inkludera ett kapitel om resiliens
for att koppla till de humanitéra behoven.

1. Svenska bistandspolitiska prioriteringar

Fattiga manniskors perspektiv pa utveckling samt rattighetsperspektivet har reflekterats i dess fyra
dimensioner i strategigenomfdrandet utifran freds- och statsbyggnadsmalen i New Deal-ramverket
som praglat det svenska utvecklingssamarbetet.

Makt och rost: Det svenska utvecklingssamarbetet har inkluderat stod till starkt jamstélldhet,
medborgerliga fri- och rattigheter samt civilsamhallets handlingsutrymme.

Resurser: Stod till 6kad inkomstniva och konsumtionsniva har bland annat inkluderats inom
resiliensstodet, jobbskapandeprogram, samt stodet till halsovard.

Sakerhet: insatser for att minska sarbarhet och starka rattslig, ekonomisk och social sakerhet har varit
en tydlig del av New Deal-samarbetet. Utsattheten for klimat- och miljoférandringar har inkluderats i
framforallt stodet till FNs och regeringens program for att motverka illegal trakolsproduktion.
Mojligheter: Sveriges aktiva roll i utvecklingen av ett ungdomssysselséttningsprogram ar det mest
omfattande initiativet for jobbskapande i Somalia.

Fattigdomsperspektivet, rattighetsperspektivet och de svenska prioriteringarna jamstalldhet,
konfliktk&nslighet och klimat och miljo dverensstdmmer val med New Deal-ramverket. Dessa
prioriteringar inkluderas i det sarbarhetsperspektiv som ska pragla New Deal. Sverige finansierade
darfor tillsammans med Vérldsbanken och andra givare en studie och ett seminarium om sarbarhet
infor Somali Compact. Sida bedomer att analysen starkte sarbarhetsperspektivet inom samarbetet,
vilket tyvarr inte togs tillvara i Somalia Compact. En tydligare ansats kring sarbarhet &r 6nskvart med
en fornyad analys inom den nya utvecklingsplanen. Enligt resultatstrategin ska miljé och klimat vagas
in i de insatser som har produktiv sysselsattning som resultat, vilka behandlas i 4.1.2 nedan.
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2. Ekonomi

Strategiperiod: 2013 — 2017

Belopp MSEK Totalt strategibelopp — 1500

Utbetalat belopp totalt

Kvarvarande belopp for resterande 544
strateglperlod

Utbetalat belopp per resultatomrade och ar 2014 2015

Manniskors sakerhet och férsorjning 149 113

Halsa och jamstalldhet 85 83

Demokrati och manskliga rattigheter 183 137

Ointecknat | Avtalat Avtalat belopp per
belopp belopp totalt | resultatomrade

(MSEK) (MSEK) .
och ar (MSEK)

Manniskors sékerhet och
férsorjning

Demokrati och manskliga
rattigheter

Sida har stravat efter att gora utbetalning sa tidigt som majligt under strategiperioden for att uppna
forvantade resultat, t.ex. inom omradet forbattrad halsa. En konsekvens av detta &r dock att resurserna
for den aterstaende delen av strategiperioden &r begransade. Fordelningen mellan resultatomradena
speglar ansatsen i New Deal, d.v.s. fokus pa freds- och statsbyggnad.

3. Bedomning av maluppfyllelse och insatsportfoljens
genomfdrande per resultat
3.1 Resultatomrade 1: Mansklig sakerhet och forsorjning

3.1.1 Forbattrade konfliktlosnings- och forsoningsmekanismer pa lokal och
nationell niva

e

Strategiresultatens maluppfyllelse _
Insatsportfoljens genomférande _

»
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Detta resultatomrade ar i praktiken integrerat med den politiska processen i Somalia som Sverige
bidrar till bade finansiellt och genom politisk dialog. En kombination av aktiviteter, insatser och
kontinuerlig dialog bidrar till detta strategiresultat.

Indikatorer Gradvisa framsteg mot sektormal Mal 2017

Fredlig etablering av ?Juba-administrationen etablerad 4 nya federala
regionala administrationer Sydvast-administrationen etablerad. medlemsstater
med grundlaggande Puntland: Fredligt regeringsbyte har etablerats
kapacitet utan valdsamma
konflikter
Fredlig konfliktlésning Fler &n 50 nya konflikter hanterade. 25 lokala
Tre fredskommittéer har etablerats konflikter har
Cirka 19 lokala sakerhetskommittéer har bildats och var dvergatt till
och en av dem har utformat en sékerhetsplan. fredlig
samverkan

Sveriges stdd till forsoning och konfliktlosning har bidragit till fredliga l16sningar pa lokala konflikter,
vilket i sin tur har lett till 6kad stabilitet och sékerhet i berérda omraden. Sverige har bidragit till ckad
kapacitet for fredsbyggande genom stdd till lokala civilsamhéllesorganisationer.

Inom ramen for resultatet stodjer Sverige aven den langsiktiga stats- och fredsbyggandeprocessen.
Under strategiperioden har det skett framsteg i Somalias statsbildningsprocess och tre av fyra nya
federala medlemsstater har nu etablerats. Sverige har huvudsakligen stéttat processen via en
stabilitetsfond for snabbt och flexibelt stod (Somalia Stability Fund) samt FNs fond inom ramen for
New Deal-strukturen (MPTF). Aven om federaliseringsprocessen pa kort sikt kan orsaka spanningar ar
det langsiktiga malet att decentralisera makt till regionala myndigheter och bygga upp deras
institutionella kapacitet att tillhandahalla grundlaggande samhallstjanster, inklusive sékerhet och
rattvisa.

En av de framsta lardomarna fran den forsta delen av strategiperioden har varit vikten av att tillampa
en holistisk ansats, som inte enbart fokuserar pa konfliktlésnings- och férsoningsmekanismer utan
aven pa bredare fredsbyggande och konfliktférebyggande insatser. Sverige har darfor valt att tolka
resultatet inom mansklig sékerhet bredare an resultatformuleringen, och inkludera insatser som syftar
till att adressera missforhallanden i omraden dar det finns potentiell grogrund for konflikt, genom
exempelvis jobbskapande insatser. Sveriges insatser inom andra resultatomraden har aven bidragit till
konfliktférebyggande och fredsbyggande, inte minst stédet till uppbyggnad av rattsstaten, lokal
samhallsstyrning och institutionell kapacitet att tillhandahalla samhallstjanster.

En av de storsta utmaningarna har varit att sakerstélla inkluderande processer som erbjuder
mojligheter for traditionellt exkluderade grupper, sasom kvinnor, minoriteter och unga, att delta i
diskussioner och beslutsfattande. Sverige for en dialog med sina partnerorganisationer om vikten av att
inkludera kvinnor och unga samt integrera ett genusperspektiv och kdnsdisaggregerad data i rapporter
och analyser. Som exempel pa detta kan namnas att Liv och Fredinstitutets partnerorganisationer
under 2015 kunde sakerstalla kvinnors deltagande i atta av nio lokala fredssamtal efter dialog med de
traditionella ledarna om vikten av att inkludera kvinnor.

Den huvudsakliga konflikten mellan regeringen och Al Shabaab har framfdrallt hanterats genom
militéra insatser. Det finns emellertid en 6kande medvetenhet om att kompletterande insatser ar
nddvéndiga.

? Resultaten ar sammanstallda fran foljande insatser: 52100126 Life & Peace Institute’s Conflict Transformation;
52100083 Interpeace Somalia Programme; 51270006 Somalia Stability Fund; 51270004 DRC/DDG Community
Driven Recovery and Safety; 52100113 UNDP Governance Rule of Law Somalia; 51270000 Forum Syd
Somalia Programme; 51270002 UN MPTF.
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Forandringsteorin ar fortsatt relevant. Sammantaget ar beddmningen att resultatportféljens
sammansattning ar relevant och bidrar till konfliktlésning och férsoning i Somalia. Aven om resultat
har uppnatts inom olika projekt och processer har det dock varit svart att fa en samlad bild av de
dvergripande, aggregerade resultaten. Det &r inte alltid tydligt hur lokala dialog- och férsoningsprojekt
forhaller sig till och paverkar statshildningsprocessen och vice versa. Genom att dka synergierna
mellan mansklig sakerhet och resultatomradet demokrati och ménskliga rattigheter kan Sverige anta en
mer strategisk och holistisk ansats. Arbetet for att na det 6vergripande resultatmalet fortloper enligt
plan.

3.1.2 Okat antal av befolkningen, sarskilt unga, med sysselsattning som ger
tillrackliga inkomster for att forsdrja sig.

Strategiresultatens maluppfyllelse _

Insatsportféliens genomférande
Indikatorer Resultat 2014 Resultat 2015 Mal 2017

# kortsiktiga jobb skapade 5 000° 13 000 mén, 50 000
(fordelade pa kon). 7 000 kvinnor

Totalt 20 000
# langsiktiga jobb skapade, 0 118 kvinnor 2 000
(fordelade pa kon).
# unga, fordelade pa kon, som 2 667 man, 60 8 000
erhallit yrkesutbildning 1 224 kvinnor
# statsanstallda, fordelade pa kon, 3 548 av ca 10 0000 3907 3500

som far [6n via program som
Sverige stoder.

Efter en inledande period da fokus lag pa att etablera en ny bistandsarkitektur och
koordinationsmekanismer inom New Deal, samt pa att utforma gemensamma insatser med somaliskt
agarskap, ar Sverige nu pa vag mot att uppfylla resultatet.

Eftersom forsorjning, i meningen jobbskapande for unga och kvinnor, var ett nytt inslag i det svenska
utvecklingssamarbetet med Somalia, utformades en ny insatsportfélj som skulle komplettera det mer
etablerade stddet till fredsbyggande och méansklig sékerhet. VVarldsbanken identifierades tidigt som en
viktig aktor, inte bara pa detta omrade, utan dven for statsbyggandet i en vidare mening.

Vérldsbhankens relativt snabba och strategiska agerande majliggjordes av ett initialt etableringsstod
fran Sverige. Bankens multipartnerfond (WB MPF) finansierar nu sju projekt som bidrar direkt eller
indirekt till jobbskapande, bl.a. genom stérkande av det finansiella systemet genom stdd till Central
Bank of Somalia (CBS), av ett gynnsamt foretagsklimat, samt stod till kapacitetsuppbyggande av sma
och medelstora foretag. Har ingar ocksa ett specifikt fokus pa att starka unga kvinnors méjlighet till
foretagande och tillgang till marknader. Efter ett snabbt agerande fran Varldshbanken inledningsvis har

® Resultaten &r sammanriknade fran foljande insatser: 52150012 WB Multi-partner Fund Somalia 2014-2016;
51270002 UN MPTF Somalia; 52100123 Somalia Resilience Programme-SOMREP 2013-2016; 51270006 Somalia
Stability Fund.
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emellertid manga projekt tagit alltfor lang tid att na genomforandefasen och resultat forvantas forst
under 2016.

Genom FNs multipartnerfond (UN MPTF) stéder Sverige Youth Employment Somalia (YES), ett
samarbete mellan den somaliska regeringen och FN* som har en omfattande ansats med tre
komponenter; utveckling av vardekedjor, yrkesutbildning och kompetensutveckling, samt renovering
av ekonomisk infrastruktur genom kortsiktiga jobb. Atminstone 30 procent av programmets deltagare
skall utgdras av unga kvinnor. En relativt utdragen utvecklingsfas av programmet ledde till vissa
forseningar, men aven till relativt stort somaliskt deltagande och dgarskap.

Enligt resultatstrategin ska miljo och klimat vdgas in i de insatser som har produktiv sysselsattning
som resultat. | dagslaget ar det endast en pagdende insats som har integrerat denna fraga, namligen
Somalia Resilience Programme, som genomfors via ett natverk av véletablerade internationella NGOs.
Ett av dess fyra malen ar ett "sundare ekosystem genom framjandet av en réttvis och hallbar hantering
av naturresurser”. Dartill var Sverige den forsta givaren att stddja den somaliska regeringens och FN:s
gemensamma program for hallbar reduktion av trakolsproduktion genom alternativa
forsorjningsmajligheter och fornybar energi. Forutom att orsaka svara skador pa miljon genererar
trakolet dven intakter at Al Shabaab, leder till langvariga konflikter, samt skapar ett beroende av
kortsiktiga inkomster fran ett ohallbart forsorjningsalternativ.

Forutom dessa storre insatser ingar aven ett antal mindre, innovativa initiativ i portfoljen, vilka inleds
under 2016. Business Sweden och Forum Syd har gemensamt utformat "Swedish-Somali Business
Programme" for att stodja investeringar i Somalia for fler jobb at unga och kvinnor. SSBP har ett
fokus pa att involvera den svensk-somaliska diasporan och inkluderar kapacitetsutveckling, en
"challenge fund" samt paverkansarbete. Det andra innovativa initiativet som planeras ar ett projekt for
okad finansiering av sma och medelstora foretag genom en garanti till somaliska finansiella
institutioner som ska oka tillgangen till kapital for innovativa affarsidéer sarskilt riktade till kvinnor
och unga.

Forandringsteorin ar fortsatt relevant. Sveriges strategiska val att fokusera pa Somalia Compacts
finansieringsmekanismer, strukturer och processer har lett till att resultat forsenats, men det har dven
skapat forutsattningar for en mer omfattande ansats samt starkare somaliskt &gar- och ledarskap, vilket
forutses leda till mer Iangsiktiga och hallbara resultat. Arbetet for att na det dvergripande resultatmalet
beddms ske enligt plan.

3.2 Resultatomrade 2: Halsa och jamstalldhet

3.2.1 Fler manniskor har tillgang till rent dricksvatten och forbattrad sanitet.

Beddmning av: 2015

Strategiresultatens maluppfyllelse _

Insatsportféljens genomférande

* UNDP, FAO, ILO och Habitat.
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Resultat 2014 Resultat 2015 Mal 2017

(%) # personer som har tillgang till 126 vattenkallor 78 750
rent dricksvatten(Obs: renoverade
Rapporterat som Byggt kapaciteten

aktivitetsindikatorer: Resultatet del

- hos 580 hushall for
av humanitara insatser)

hanteringen av
vatten och 52

vattenkommittéer
har startats och
utbildats.
(%) # personer med tillgang till inte tillampligt inte tillampligt 30900
forbattrad sanitet
(%) # halsocentraler med tillgang inte tillampligt inte tillampligt 16
till rent vatten (och/eller
sanitetstjanster)
(%) # personer som natts av inte tillampligt inte tillampligt 30.900

hygienbeframjande information

Brist pa tillgang till rent vatten, daliga hygien- och sanitetsvanor ar fortsatt ett stort problem i
Somalia. Tillgangen till vatten, sanitet och hygien har ocksa ett starkt samband med mdodrars och
barns halsa. Under 2014 bestéllde Sverige en forstudie kring vatten, sanitet och hygien, samt hur
det internationella samfundet och regeringen bidrog till sektorn. Studien visade att sektorn
dominerats av kortsiktiga humanitéra insatser och att det fanns darfor ett behov av att komplettera
dessa med ett langsiktigt utvecklingsarbete i sektorn.

Studien medforde att stodet paborjades forst 2015, vilket &r en anledning till bristen pa uppfyllda
strategiresultat. En annan orsak &r att omfattande resultat inom sektorn forutsatter stora finansiella
investeringar. Sveriges nuvarande insats i sektorn WASH &r den storsta och den forsta som har ett
langsiktigt utvecklingsperspektiv men ar inte tillrackligt stor for omfattande infrastrukturprojekt.
Néra samverkan har etablerats mellan denna insats och det svenskstodda halsoprogrammet for att
skapa synergier mellan insatser for forbattrad halsa samt forbattrad tillgang till vatten, sanitet och
hygien. Arbetet for att nd det dvergripande resultatmalet bedoms ske delvis enligt plan.

3.2.2 Forbattrad tillgang till en kvalitativ halso- och sjukvard, bland annat genom
att Sverige bidrar till 6kat antal férlossningar som ar assisterade av utbildad
personal och till att ett 6kat antal barn ges nddvandiga vaccinationer.

Beddmning av: _ AL

Strategiresultatens maluppfyllelse
Insatsportféljens genomférande

Indikatorer Utgangslage
2013
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Moédradodligheten (dédsfall per 850 = 732 600
100,000 fodslar)

Barndddlighet (dodsfall per 146 = 137 100
1,000 fodslar)

(#) fodslar i narvaro av utbildad = 42 464° 60,774 309,600

barnmorska

SE andel: 16 136

SE andel: 14 653

SE andel: 92,880

(#) av barn <5 &r som fatt - 96 127 197 512 532,500
immunskydd av méssling SEandel: 36528  op gndel:47620  SE: 159,750
(#) barn <5 ar som behandlats - 77 946 125 599 456,700

for akut undernaring

(#) barnbegransningsklienter
som uppsokt MCH for FP-vard

SE andel: 29 620

6 345
SE andel:2 415

SE andel: 30 326

19 451
SE andel: 4 037

SE andel:137,010

95,000
SE andel: 28,500

Resultaten ar knutna till FNs halsoprogram som tacker 9 av total 18 regioner i Somalia. Mddra- och barnhalsoindikatorerna
bygger pa FNs uppskattningar eftersom ingen ny nationell barn/madraddédlighets har genomférts i Somalia.

Viktiga framsteg har gjorts inom halsoomradet, det FN program som Sverige stodjer har bl.a. bidragit
till att en nationell halsostrategi har tagits fram, ca 5,6 miljoner manniskor har fatt tillgang till
primarhalsovéard och 370 barnmorskor utbildats.® Det specifikt svenska stédet har bidragit till
primérhalsovérd for 1,4 miljoner manniskor och 93 utbildade barnmorskor.’

Trots detta har Somalia alltjamt bland de sdmsta mddra- och barnhélsoindikatorerna i varlden. Sverige
ar efter UK nést storsta givare till halsosektorn i Somalia. Sverige finansierar tillsammans fyra andra
givare ett omfattande halso- och nutritionsprogram (JHNP) som tar hansyn till bade tillhandahallandet
av tjanster och kapacitetsbyggandet av halsovardssystem. Det fyraariga programmet genomfors av
FN® medan tillsyn gérs av Somaliska halsomyndigheter. Den nyligen genomférda externa
halvtidsOversynen visar att programmet i stort sett genomfors enligt plan.

Sverige finansierar aven ett mindre pilot projekt for barnmorskor i SRHR via Hogskolan Dalarna.
Pilotprojektet undersoker om en webbaserad metod &r mer kostnadseffektiv for att Oka antalet
hogutbildade barnmorskor i konfliktutsatta lander. Hittills har 24 barnmorskor examinerats med
masters examen i SRHR och ytterligare 24 kommer att bli det under 2016.

Aven universiteten i Umed, Uppsala och Lund samt Karolinska Institutet har haft samarbeten inom
den somaliska halsosektorn innan inbdrdeskriget brot ut och de &r fortsatt engagerade tillsammans
med den svensk-somaliska diasporan i ett partnerskap med paraplyorganisationen Somali Research
and Education Network.. Forandringsteorin dr i stor utstréckning medicinskt relevant, men skulle
kunna kompletteras med analys av de socio-politiska och ekonomiska faktorer som &r avgérande for
den langsiktiga hélsosituationen. Arbetet for att na det dvergripande resultatmalet bedéms ske enligt
plan.

> Resultaten utgar frdn 521001190UN Joint Health and Nutrition Programme

® Resultaten utgar frdn 521001190UN Joint Health and Nutrition Programme (JHNP)
7 Svenskt stod utgdr 25% av finansieringen av JHNP

 UNICEF, UNFPA och WHO
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3.2.3 Farre kvinnor utsétts for konsrelaterat vald, bland annat genom att fler
lokala samhallen tar avstand fran konsstympning.

Beddémning av: _ 2013 2014 2015

Insatsportféljens genomférande

q o » Den svenska o
Indikatorer Utgangslage 2013 | Utfall 2014 insatsen 2015 Mal 2016

% minskning av 98 %’ 90 % bland
kdnsstympning/C bland kvinnor och 35
kvinnor (15-49 ar) och % bland flickor

flickor (0-14 ar)

# samhallen som forklarat 21 54 -- 220
att de slutat med kvinnlig
koénsstympning

Aktiviter for att motverka kvinnlig konsstympning ingar i det gemensamma halsoprogram som
Sverige finansierar. Inom programmet har detta omrade dock inte fatt tillracklig och tydlig fokus pa
grund av de manga prioriteringar inom programmet. Fragan ar aven en motvindsfraga dar kulturella
normer &r starka inte minst pa landsbygden och det kravs en annan form av engagemang och ansats for
battre resultat. | processen att allokera begransade medel har det varit svart att fd programmet att
prioritera detta omrade.

Sverige initierade 2015 ett nytt SGBV-pilotprojekt med syfte att etablerat ett DNA-laboratorium for
forbattrad forensisk kapacitet med syfte att starka rattsprocessen for dverlevare av sexuellt vald. Detta
ar en tydlig samverkan mellan halso- och réttsinstanser. Tanken &r att man genom att sammanfdra
medicinska, juridiska och psykosociala atgarder i en modell ska kunna erbjuda snabbare och
effektivare stod.

Sverige ger aven stdd till UNWOMEN som bidrar till dvergripande policyutveckling. Bland annat har
det nationella ramverket for prevention och forhindrande av SGBV forbattrats. Genomforandet har
dock gatt langsamt och pa grund av underrapportering och franvaro av data gar det inte att veta hur
utbrett det sexuella valdet ar. En sexualbrottslag haller dock pa att utformas pa federal och regional
niva. Andra framsteg ar domstolslagen och att det utsetts en justitiekansler och en kriminalvardschef.
Kapaciteten har dven starkts genom etableringen av en enhet for konsrelaterat vald samt en mekanism
for hantering av klagomal inom kriminalvarden och kvinnliga dklagare har anstallts.Arbetet for att na
det dvergripande resultatmalet bedoms inte ske enligt plan,

° Resultaten utgar fran 521001190UN Joint Health and Nutrition Programme
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3.3 Resultatomrade 3: Demokrati och méanskliga rattigheter

3.3.1 Starkt kapacitet hos lokala och centrala institutioner att tillhandahalla
grundlaggande tjanster, rattskipning och mojligheter till demokratiskt

deltagande.

‘

edomning av: 2013 2014 2015

Strateglresultatens maluppfyllelse

Insatsportféljens genomférande

Detta resultatomrade ar i praktiken integrerad med den politiska processen i Somalia som Sverige
bidrar till bade finansiellt och genom politisk dialog. En kombination av aktiviteter, insatser och
kontinuerlig dialog bidrar till detta strategiresultat.

Indikatorer

Parlamentet: Okad
kapacitet hos
parlamentarikerna att
fullgéra sina lagstiftnings-,
tillsyns- och
representationsuppgifter.

Valet: Val ska 2016
genomfdras enligt principen
"en person, en rost", i
enlighet med grundlagen.

Statsbildning: Formell
etablering av statliga

strukturer enligt den
provisoriska grundlagen.

Starkt kapacitet hos lokala
och centrala institutioner :

- Overféring av kapacitet till de nyligen etablerade
regionala forvaltningarna

- Parlamentet antog atta resolutioner och lagar

- Lagforslaget om National Independent Elections
Commission (NIEC) antogs av parlamentet.2 av 9
kommissionéarer ar kvinnor, inkl. ordféranden).

- Lagforslaget om Independent Constitutional Review
and Implementation Commission (ICRIC).

- Ett lagférslag om medborgarskap och politiska
partier utformades

- Grans- och federationskommissionen etablerades
2015.

- 3 utav 4 interimsadministrationer/delstater i sédra
och centrala Somaila etablerade.

- Kapacitet byggdes upp vid 14 lokala myndigheter.

- Nagra departement (utbildning, halsa och vatten)
bdrjade decentralisera basfunktionerna till regional
niva i nio distrikt.

- Lokala upphandlingsriktlinjer reviderades med
hansyn till PEM-reformer.

- 3 900 statstjansteman fick manadslon
- Ekonomistyrningssystemet Somali Financial
Management Information System borjade anvandas

2015 med okad transparens och forbattrade
kontroller.

Gradvisa framsteg mot sektormal Mmal 2017

1% parlamentet bdrjade engagera sig i budgetarbetet.

Okad legitimitet,
transparens och
ansvarighet hos
regionala och federala
parlament.

Fredlig valliknande
6vergang 2016 och
forberedelser infor valet
2020 enligt principen "en
person, en rost".

Delstater etablerade
med viss institutionell
grundkapacitet

Decentraliseringspolicies
for delstaterna har
godkants och inforts i
hela Somalia.

Okad karnkapaciteten i
den offentliga sektorn.

1% Resultaten ar sammanstallda frén féljandet insatser: 52100113 UNDP Governance Rule of Law; 52100119 UN
JPLG; 51270002 UN MPTF; 52100130 IMO Diaspora Project; 31000292 UN WOMEN 2013-2015; 52100083
Interpeace Somalia Programme; 52150003 EISA; 52100067 Diakonia Democracy Programme Puntland,;
52150012 WB MPTF 2014-2016.
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Rattsstat - De mobila domstolarna hanterade 1.668 fall. De Det formella
permanenta domstolarna hanterade 19 000 fall. rattsvasendet starkt, det
Darutover har 38 773 personer erhallit rattshjalp traditionella juridiska
sedan 2013. Under 2015 var det 8 524 klienter (K:4 systemet tar i 6kad grad
134, M: 4 390) inklusive 1 480 fall av SGBV. Vid hansyn till jamstalldhet.
rattshjalpscentraler har enheter for kvinnor och barn
etablerats.

- En enhet for kénsbaserat vald inom
aklagarmyndigheten har etablerats liksom en
besvarsinstans for klagomal. Kvinnliga aklagare har
anstallts.

Detta resultat ar brett formulerat och innehaller i praktiken tre olika komponenter, i) starkt kapacitets
vid lokala och centrala institutioner, ii) rattsstat och iii) inkluderande politiska processer. Det
sistnamnda inkluderar komplexa processer sasom grundlagsreform, valprocesser och federal
statshildning, samt langsiktigt parlamentsstod, bade pa central och pa federal niva.

Parlamentet: Det svenska stodet har bidragit till att Somalias parlament har klattrat pa World
Governance Index. Vidare har Parlamentets kapacitet stérkts gallande lagstiftnings- och
tillsynsfunktioner och engagemang i den nationella budgetcykeln.

Valprocessen: En federal valkommission har etablerats under perioden. Sverige har bidragit till att
inkluderande konsultationer holls med olika somaliska intressenter i olika delar av landet infor
utformandet av 2016 ars valsystem. En viktig forbattring fran valet 2012 ar en kvot pa 30 % kvinnor i
bada representanthusen.

Statsbildning: Sverige har bidragit till etablerandet av nya delstatsadministrationer. Samtidigt som
processen ses som ett viktigt steg fram mot en federal statshildning finns fragetecken kring dess
legitimitet i befolkningens dgon. En kontinuerlig konfliktanalys samt stdd for att méjliggora dkat
ansvarsutkravande blir viktig i den kommande perioden.

Grundlags6versyn: Sverige har bidragit bade till etableringen av den konstitutionella
tillsynskommittén och den konstitutionella gransknings- och genomférandekommissionen. Vidare har
det svenska stod som kanaliserats via FN och EISA bidragit till ett forslag pa konstitutionella
forandringar i sammanlagt 10 (av 15) kapitel i den provisoriska somaliska grundlagen.

Starkt kapacitet i lokal och centrala institutioner: Sverige har bidragit till att bygga upp
forvaltningskapacitet pa nationell och pa lokal niva. Sverige har dessutom bidragit till forbattrad
tillgang till samhallstjanster lokal niva, som investeringar i vagbyggen, utbildning, samt halsa och
sanitet.

Rattsstat: Sverige har bidragit till processen mot utformningen av ett formellt rattsstatssystem, genom
stod till hela rattskedjan, som inkluderar mobila domstolar juridiskt bistand samt, utbildning av polis
och fangelsepersonal.

Sverige har aven bidragit till forbattringen av den somaliska kriminalvarden, vilket har kompletteras
av den svenska kriminalvarden, som har sekunderat fyra personal till UNODC som mentorer till tre
fangelser i Somalia. Arbetet for att na det 6vergripande resultatmalet bedoms ske enligt plan.

3.3.2 Fler manniskor har kunskap om och mgjlighet att verka for starkta
manskliga rattigheter.

Beddémning av: 2013 2014 2015

Strategiresultatens maluppfyllelse

Insatsportféljens genomférande
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Indikatorer Gradvisa framsteg och resultat mot sektormal Mal 2017

En oberoende kommission L Lagférslagen géllande Independent National Human En oberoende

e el Rights Commission (HRC) och Counter-Terrorism (CT) manskliga
ga A , : 3 ) o

e Overensstammer med internationell lag och uppfyller rattighetskommission

rattlghgterna etable.ra"d och  standarder och normer avseende manskliga rattigheter. har etablerats och

en nationell strategi for - en utvecklingsplan gallande manskliga rattigheter har fatt resurser.

manskliga rattigheter antagits

antagen

Barnrattskonventionen har Somalia ratificerade barnrattskonventionen 2015 Antagen utan alltfor

antagits manga restriktioner
och genomfordes
nationellt

Ett "tracking system” for AMISOM har tagit ett forsta steg for att hantera denna "Tracking system” for

skyddande av civila ar pa fraga genom att skapa ett analyssystem for sparning av skyddande av civila

plats civila drabbade, vilket &nnu inte helt inforts. etablerat.

Arbetet med att framja de manskliga réttigheterna innebdr en kombination av utvecklingssamarbete
och politisk dialog. Sverige har aktivt bidragit till, och sedan augusti 2014 varit medordférande i,
givargruppen manskliga rattigheter. Sverige stddde Somalias deltagande i den andra rundan av den
periodiska 6versynen av manskliga rattigheter i januari 2016. En av de rekommendationer som
Somalia accepterade under granskningsomgangen var ratificeringen av konventionen om att eliminera
alla former av diskriminering av kvinnor (Convention on the Elimination of all Forms of
Discrimination Against Women, CEDAW). .

| bade New Deal och Somalia Compact har manskliga rattigheter inte nagon framtradande plats och
definieras som en “mainstreaming” fraga. Detta har medfort begransningar for det faktiska arbetet for
manskliga réttigheter i Somalia. Detta &r viktiga lardomar infor framtiden. Sverige har genom sitt
deltagande i den internationella dialogen aktivt att medverka till att belysa dessa problem och féresla
forbattringar. Slutsatser for Somalia ar behovet av ytterligare direkt stod for denna fraga, samt att den
placeras hogre upp pa agendan for den politiska dialogen.

Ovan namnda faktorer paverkar dven den svenska insatsportfoljen pa omradet som inte helt uppfyller
det forvantade resultatet. Sverige har emellertid genom politisk dialog och stéd till FN bidragit till att
vissa viktiga politiska ataganden antagits av den federala regeringen i Somalia, sasom ratificerandet av
barnrattskonventionen. Farre framsteg har gjorts betraffande den andra delen av det forvéantade
resultatet, namligen att starka rattighetshavarna och deras formaga att havda sina rattigheter. Detta
beror i stor utstrackning pa svarigheten att na ut till olika samhallsgrupper och bygga upp kapacitet i
manniskors narhet, bland annat pa grund av det svara sakerhetslaget och en utbredd okunnighet om
manskliga rattigheter. Arbetet for att na det 6vergripande resultatmalet bedoms ske delvis enligt plan.

3.3.3 Storre oberoende och hégre journalistisk kvalitet i somaliska medier.

Bedomning av: 2013 2014 2015

Insatsportféljens genomférande

! Resultaten ar sammanstallda fran foljandet insatser: 52100113 UNDP Governance Rule of Law; 51270002 UN
MPTF; 31000292 UN WOMEN 2013-2015; 52100067 Diakonia Democracy Programme Puntland.
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Indikatorer Gradvisa framsteg mot sektormal Mal 2017

En media- och 12_ En femarig strategi for mediastod har utformats. En media- och
kommunikationslag som - En medialag har antagits, men formuleringarna kommunikationslag
uppfyller internationella uppfyller INTE internationell standard. som respekterar
standarder har antagits pa pressfrineten har
nationell niva antagits.

Sakerhets- och En omfattande sakerhetsplan har utformats. Sakerheten for
skyddsmekanismer for journalister har okat
hotade journalister har och

utformats. sakerhetsmekanismer

har etablerats.

Strukturer for professionell Webkurser har utvecklats for somaliska Stabila
utbildning har etablerats. journaliststudenter och andra media arbetare utbildningsinstitutioner
har etablerats.

Det svenskfinansierade medieprogrammet som implementeras av IMS/Fojo har forsenats, framst pa
grund av det foreslagna programmets komplexitet och en lang startstracka for operationaliseringen.
IMS-FOJO har sokt att involvera alla relevanta aktorer, bade somaliska och internationella, men
programmet har attackerats av intressen som vill hindra samarbetet med vissa somaliska parter. Detta
har ocksa lett till att tvd medarbetare vid IMS-FOJO-programmet i Mogadishu hotats och evakuerats
till Nairobi.

Vissa framsteg har dock gjorts och bl. a. utformningen av en femarig media-strategi, dar aven storre
intressenter bidragit, med malet att stiarka det samlade stodet till mediasektorn. Strategin, som
godkants av regeringen, innehaller vissa nyckelomraden som journalisters sakerhet, att starka det
juridiska ramverket, framja en etisk journalistik samt hdja kompetensen hos journalister i Somalia.
IMS/FOJO har éven utformat webbkurser for somaliska journaliststudenter och andra arbetar med
media. D& Somalia bedoms vara ett av de lander dar journalister I6per storst risk har séakerhet for
journalister ansetts vara en av nyckelkomponenterna i det Sida-finansierade mediaprogrammet.

En delvis kritiserad medialag godkandes i januari 2016. Sverige har aktivt pekat pa bristerna i den nya
medialagen bland annat genom arbetsgruppen fér ménskliga rattigheter och i dialog med Somalias
regering. En lardom som dragits &r att det inneb&r en speciell utmaning att arbeta med
medieutveckling i en skor stat och kunna arbeta oberoende utan statens inblandning och samtidigt fora
en konstruktiv dialog om fragor som géller policyer, bestammelser och medialagstiftning. Arbetet for
att uppna det dvergripande resultatmalet bedoms ske delvis enligt plan.

3.3.4 Starkt egenmakt for kvinnor, bland annat med ambitionen att 6ka
deltagande i politiska processer.

Beddmning av: AT 2014

Strategiresultatens maluppfyllelse

' Resultaten ar hamtade fran 51010005 IMS/FOJO Media Support Somalia
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Indikatorer Gradvisa framsteg mot sektormal Mal 2017

Okad medvetenhet om ¥processen for att ratificera konventionen om att CEDAW har
kvinnors rattigheter eliminera all form av diskriminering av kvinnor ratificerats.
(CEDAW) har inletts.
Antal kvinnor i Modellen for 2016 ars val faststéller att 30 % av Minst 30 % av
beslutsfattande organ platserna i bade under- och 6verhuset ska reserveras parlamentsledamoterna
for kvinnor. ar kvinnor.

Jamstalldhet &r ett viktigt omrade for Sveriges utvecklingssamarbete och tva och ett halvt ar in i
genomforandet av strategin gar det, trots de svara omstandigheterna, att se vissa resultat av strategiska
dialoger och insatser. Sverige ger ett karnstod till UN WOMEN med malet att bade sékerstélla
organisationens kapacitetet och nérvaro i Somalia och att stérka integreringen av ett
jamstalldhetsperspektiv inom FNs alla olika program. Detta inbegriper ocksa stod till
implementeringen av UNSCR 1325 kring kvinnor, fred och sékerhet, kvinnors politiska deltagande
och kvinnors 6kade tillgang till rattvisa. Tva direkta resultat av detta arbete &r att UN Women har
kunnat sakerstélla ett starkt jamstélldhetsperspektiv i rattprogrammet som stdds av Sverige och i det
pagaende framtagandet av den nationella utvecklingsplanen (NDP).

Genom stodet till UN WOMEN och andra FN-program har kdnsbalansen inom olika institutioner
forbattrats. Férutom ovan ndmnda framsteghar dven ministeriet for kvinnor och manskliga réttigheter
i Mogadishu starkts i dess roll att sakerhetsstalla att ett jamstéalldhetsperspektiv integreras i juridiska
ramverk och policys, i statsbildnings-, val- och grundlagsgranskningsprocesserna, samt i planering och
budgetering, En nationell jamstalldhetspolicy har daven arbetats fram.

Precis som ndr det géller manskliga rattigheter &ar arbetet med jamstalldhet en kombination av
utvecklingssamarbete och politisk dialog, och inbegriper finansiering av specifika program, att ett
jamstalldhetsperspektiv integreras i alla program och Sveriges deltagande i olika forum for dialog.
Detta arbete kommer att forsatta och ytterligare starkas genom ett 6kat fokus pa jamstalldhet inom alla
tre resultatomraden. Arbetet for att na det dvergripande resultatmalet bedoms ske enligt plan

4. Synergier med andra strategier

Utbetalt belopp inom andra anslagsposter som gick till Somalia 2015 MSEK

Humanitara insatser 139,5

Stéd genom svenska organisationer i det civila samhallet 19,5

Garantier (3 MSEK planerat fér 2016, 6
MSEK 2017)

Utvecklingsstrategin for Somalia har starka kopplingar till strategin for humanitart bistand. Det ar en
uttalad ambition att stérka och aktivt framja synergier mellan dessa tva. Detta har skett genom
specifikt stod till resiliens via Somalia Resilience Programme (SOMREP) dér Sverige kombinerat
humanitar och Iangsiktig finansiering, samt aktivt paverkansarbete genom Sveriges ordférandeskap i
givargrupperna for bade utvecklingsstod och humanitart bistand, liksom andra humanitara forum
sasom Common Humanitarian Fund (CHF) och Humanitarian Country Team. Dértill har 6kad
samverkan mellan resiliens och olika delar av hela utvecklingsportféljen foresprakats, inklusive
specifikt fokus pa omradena hélsa och internflyktingar.

13 Resultaten ar sammanstallda frén féljandet insatser: 52100113 UNDP Governance Rule of Law; 51270002 UN
MPTF; 31000292 UN WOMEN 2013-2015
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Under resten av strategiperioden kommer dessa synergimdjligheter att utvecklas vidare. Med
utgangspunkt i portfoljanalyserna ska specifika aktiviteter utformas inom ett antal program i
utvecklingsportféljen dar kopplingar kan stérkas. Kompetensutveckling i resiliens kommer att &ga rum
under 2016 och en kartlaggning av lanken mellan hdlsosektorn och det humanitéra halsostédet ska
genomfdras. Medel har aven 6ronmérkts for katalytiska och innovativa insatser for stod till
internflyktingar och fordrivna. Vad galler utvdrderade resultat™ si kan man pévisa att mer n halften
av de hushall som deltagit i SOMREPSs program har battre tillgang till mat &n andra hushall, har en
lagre skuldniva och lattare tillgang till krediter, har hogre och mer diversifierad inkomst, aterhamtar
sig snabbare efter torka eller Gversvdmningar och anser sig sjalva vara mer resistenta mot kriser &n
tidigare.

Vad galler synergier med stod via svenska enskilda organisationer, sa genomfor Forum Syd Somalia
Diaspora Programme 2015-2017, dar den svensk-somaliska diasporan engageras for att starka
civilsamhallet och lokal utveckling i Somalia. Detta program, som finansieras av Somalia-anslaget, ar
nara kopplat till och koordinerat med insatser som finansieras genom de resurser Forum Syd far via
Sida/CIVSAM. Projekt finansierade av bada anslagen kommer att bidrar till samma resultatramverk
och rapportering av resultatuppfyllelse forvantas fran och med 2016. Under det senaste aret har
forberedelser gjorts for stod till ett innovativt SME Financing Guarantee Project. Detta projekt, som
kan spela en banbrytande och katalytisk roll i den somaliska kontexten, har potential att skapa
sysselsattningsmajligheter genom att 6ka tillgangen till kapital for affarsidéer i Somalia och sarskilt
sadana som ar riktade till kvinnor och unga.

5. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor Sveriges andel av totala bistandet utgor 6 % (10 % av det

43%"°, bilaterala bistandet).

"Somalia Compact" 2014-2016 stdds av hela det Den gemensamma EU-strategin &r "National Indicative

internationella samfundet. Programme" for Somalia, vilken géaller 2014-2020.
Det finns for narvarande inget gemensamt EU-program
for Somalia.

De fem storsta givarna (organisationer eller Iander) Sverige &r den 3:e storsta bilaterala givaren av

var 2015 (i fallande ordning): EU, Storbritannien, utvecklingsbistand, efter Storbritannien och USA.

USA, Sverige och Norge. Av EU:s medlemslander &r Sverige den nast storsta
givaren.

Sverige &r den nast storsta bilaterala givaren till SDRF-
program, dvs. gemensamt avtalade mellan givare och
regeringen inom New Deal-ramen.

Sverige var 2015 den 7:e storsta bilaterala givaren av
humanitart bistand och 2014 den 4:e storsta.

En betydande volym av utvecklingsstdd har riktats direkt till Somalia sedan Somali Compact antogs
2013. Under 2014 bidrog det internationella samfundetmed 607 MUSD i utvecklingsstdd och 672

' De amerikanska universiteten Tufts och Cornell genomforde en djuplodande kvantitativ och kvalitativ
halvtidsutvardering av SOMREP. Studien &r statistiskt och metodologisk solid, och &ven om foljestudier behdvs
for att avgora exakt vilka effekter som kan attribueras till SOMREP é&r trenderna tydliga och lovande. Indikatorer
for resiliens utvecklades av de deltagande universiteten. Rapporten finns att tillga i sin helhet

> Enligt bedémningar av Somalias regering och Varldsbanken. Alla 6vriga siffror baseras pa "Aid Flows in
Somalia", en kartldggning som gjordes i februari 2016 av Aid Coordination Unit (ACU), med Varldsbankens
och UNDPs stod. Alla siffror baseras pa rapporterade utbetalningar under 2015
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MUSD i humanitart bistand. Motsvarande siffror for 2015 &r 675 respektive 593 MUSD. 660 MUSD
ar planerade for langsiktiga utvecklingsinvesteringar under 2016. Aven det internationella bidraget till
fredsbevarande insatser, som inte kategoriseras som utvecklingssamarbete, har varit omfattande under
perioden. AMISOM erh6ll 440 respektive 624 MUSD under 2014 respektive 2015.

Trots att de internationella utvecklingsinvesteringarna okat sedan 2013 rader det samsyn kring att
genomfdrandet av New Deal-agendan i Somalia ar underfinansierat med tanke pa den historiska
mojlighet landet nu har att bryta cirkeln av valdsamma konflikter och fattigdom. Varldsbanken, FN
och andra utvecklingspartner minskar och senarelagger aktiviteter pa grund av begransad finansiering,
och deras liksom bistandsarkitekturen kapacitet nyttjas inte optimalt.

En 6kande del av det langsiktiga utvecklingsstodet kanaliseras via SDRFs finansieringsmekanismer,
dvs. de av Varldsbanken och FN-administrerade fonderna, i enlighet med New Deals principer. Detta
starker de somaliska myndigheternas inflytande dver utvecklingssamarbetets prioriteringar. Sverige
har sedan 2014 kanaliserat minst 33 procent av det totala stodet via dessa kanaler.

Det somaliska dgarskapet och prioriteringar har blivit allt mer tydliga, forst i Somali Compact och nu i
den nationella utvecklingsplan som haller pa att utformas. Givarna, som moéts i Somali Donor Group
(SDG) for intern koordination har varit generellt positiva till Somalias ledarskap och deltagit aktivt i
den nya SDRF-strukturen. Sverige, som koordinerar sina aktiviteter med framst de nordiska landerna,
men aven med EU och Storbritannien, har spelat en framtradande roll for den nya bistandsstrukturen
som medordfdérande for arbetsgrupperna for de fredsbyggande och statsbyggande malen (Peace and
Statebuilding Goals, PSG) som galler inkluderande politik, samt 2014-2015 dven for PSG4 rérande
ekonomisk utveckling. Sverige ar dven medordfdrande for SDG liksom givararbetsgruppen for
manskliga rattigheter, samt for den informella humanitéra givargruppen.

6. Slutsatser och rekommendationer

Overgripande slutsatser

HalvtidsGversynen visar att strategin fortfarande ar relevant och att det svenska utvecklingssamarbetet
genomfors i stor utstrackning enligt plan. Inget behov av att férandra strategin infor aterstaende
period foreligger .

Trots utmaningar gors framsteg inom nastan alla resultatomraden och det svenska
utvecklingssamarbetet ger resultat. Sverige ar en av de stdrsta bilaterala givarlanderna och spelar en
framtradande roll i den nya bistandsstrukturen dar politik och utvecklingssamarbete ar nara
sammankopplade.

Bredden pa den svenska strategin har medgivit flexibilitet i genomférande, men har aven inneburit att
alla resultatomraden inte erhallit tillracklig finansiell allokering for att na forvantade resultat. Detta
galler framforallt resultatet gallande forbattrad tillgang till vatten, sanitet och hygien, stod till
manskliga rattigheter, samt jamstalldhet. Det svara sakerhetslaget som rader i stora delar av landet &r
den mest framtrddande utmaningen for utvecklingssamarbetet. Det innebdr inte att
utvecklingssamarbetet eller humanitéra insatser & omgjliga att genomfdra, men det medfor att dessa
blir komplexa och kostsamma att genomféra och folja upp. Sverige behéver darfor ha en vl
underbyggd och realistisk syn pa de investeringar som kravs for att bistand i konfliktutsatta situationer
ska uppna avsedda resultat.

Sverige ska dven fortsattningsvis anamma en konfliktkanslig ansats inom utvecklingssamarbetet och
kommer underséka majligheter att gora regelbundna “latta” konfliktanalyser i métesform snarare an
studier. Sverige ska dven fortsatt utveckla uppféljningsmekanismer for utvecklingssamarbetet. Detta
innebar utveckling av innovativa arbetssatt, som exempelvis uppféljningar gjorda av tredje part och
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perceptionsstudier som komplement till faltbesok. Det ar dven fortsatt av storsta vikt med ett integrerat
arbetssatt dar politisk dialog och utvecklingssamarbete gar hand i hand.

Ambassadens politiska- och sakerhetssektorengagemang bedrivs i dagsléget néstan uteslutande i
Somalia — foretradesvis Mogadishu. Aven bistandets samordning och uppféljning flyttar gradvis till
Somalia. Det bor 6vervégas, i samrad med UD, att flytta en eller tva tjanster till Mogadishu pa mer
permanent basis. Innovativa lésningar kan krdvas, t ex rotationssystem mellan handl&ggare. Sveriges
deltagande i den gemensamma eventuella EU-anlaggningen, sannolikt med battre levnadsbetingelser
an idag men samtidigt begransat med plats, &r en viktig faktor i denna diskussion.

Okat fokus pé och resurser till jamstalldhet inklusive SRHR och kvinnors egenmakt ar Sveriges
viktigaste prioritering infor aterstoden av strategiperioden. Detta innebar att jamstélldhet kommer att
genomsyra hela det svenska stodet till Somalia och stddjas utifran ett integrerat angreppsatt dar tex
hélsa/SRHR, rattigheter, sakerhet och tillgang till resurser kombineras i resultatéverskridande insatser.

Lanken mellan utvecklingssamarbetet och det humanitéra stédet har utvecklats, inte minst Sveriges
stod till resiliens. Nu finns det ytterligare mojligheter att starka denna lank genom att inkludera
resiliens, migration och humanitéra behov i den nationella utvecklingsplanen. vidare. Detta utgér en
prioritet under kvarvarande strategiperiod.*®

Den somaliska diasporan i Sverige har pa olika satt involverats i utvecklingssamarbetet med Somalia,
bland annat i omraden som att starka civilsamhéllet, institutionell kapacitetsutveckling samt
foretagsutveckling och jobbskapande. Diasporan tillfér ett mervarde som utvecklingsaktor och
mojligheter att utveckla detta ytterligare i samverkan med andra givare, inte minst de nordiska
landerna och Varldsbanken, ska 6vervagas. FOr narvarande pagar ett arbete att forbattra
kommunikationskanalerna med diasporan i Sverige.

Det internationella policyramverket New Deal for Fragile States har varit vagledande for det svenska
utvecklingssamarbetet sedan Somali Compact antogs i september 2013. Etableringen har varit bade
langvarig och mddosam men resulterat i okat somalisk dgarskap och forbattrad koordinering. Aven om
samordningsarkitekturen fortfarande har brister, exempelvis nér det galler att involvera civilsamhéllet,
fungerar nu samarbetet inom New Deal-strukturerna relativt val."’

Somalia Compact har relativt stort fokus pa statsbyggande och kapacitetsutveckling av institutioner pa
federal och regional niva vilket lett till en 6kad efterfragan pa fredsbyggande insatser for att sékerstalla
en hallbar statsbildningsprocess. Ett dkat stod till fredsbyggande med stark koppling till manskliga
rattigheter och starkande av réattstatens institutioner och ett genomgaende fokus pa kvinnor, fred och
sékerhet bor darfor prioriteras.

Den nya nationella utvecklingsplanen (NDP) kommer att medféra nya somaliska prioriteringar, men
bistandsstrukturen forvéntas inte att andras drastiskt. Aven om den modifieras bor
koordineringsstrukturen med en nara sammankopplingen av omradena politik, sakerhet och
utveckling, samt med tydliga partnerskapsprinciper och ett gemensamt ramverk for 6msesidigt
ansvarsutkravande mellan internationella samfundet och regeringen.

'® Behovet av ytterligare fokus pa jamstalldhet, narmare koppling mellan humanitart och Iangsiktigt stod, samt
synergier mellan insatser inom olika resultatomréaden &r alla slutsatser som drogs vid en workshop i oktober 2015
i Nairobi som genomfdrdes med stdd av OECD/DAC.

Y7 Slutsatserna baseras dven pa “Independent review of the New Deal Engagement”, 2016, Sarah Hearn, samt
“Case Study of the New Deal in Somalia for the IDPS”, 2015, Sagal Abshir.
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Slutsatser rérande portféljen inom resultatomradena

Mansklig sékerhet och forsérjning

Mansklig sikerhet™® har tolkats brett i stallet for att man strikt fokuserade pd mekanismer for
konfliktlosning. Manga av de aktiviteter som finansierats ar redan kopplade till manskliga rattigheter,
rattsvasendet och statsbyggande, inklusive tillgangen till samhallstjanster, framst inom halsosektorn.
Framover bor stod till fore detta kombattanter, inklusive rehabilitering av barnsoldater samt avhoppare
fran vapnade grupper, Gvervagas. Fredsbyggande och dialogskapande insatser for att hantera
potentiella och pagaende konflikter bor ocksa Gvervagas.

Inom det pagaende stodet bor dkat fokus laggas pa motverkande av valdsbejakande extremism och
social férsoning pa lokal niva, samt pa att starka implementeringen av UNSCR 1325 och efterfoljande
resolutioner. P lang sikt bor det globala hallbarhetsmalet om fredliga och inkluderande samhallen
(mal nummer 16) explicit styra Sveriges engagemang pa detta omrade, dar foérsoning,
rattsstatsprincipen, reformering av rattsvasendet och méanskliga rattigheter ingar.

Inom omradet forsorjning, dvs. jobbskapande for speciellt unga och kvinnor, har resultat nu borjat
uppnas efter en relativt lang uppstartsprocess. Under aterstoden av strategiperioden ska fokus ligga pa
uppféljning av de nya finansieringsmekanismernas effektivitet, integrera kvinnors ekonomiska
egenmakt i alla insatser, starka kopplingen till resiliens, inklusive hallbara I6sningar for
internflyktingar och migration samt att 6vervaga ytterligare engagemang for Gron Ekonomi framst
rérande fornybar energi och fiske. Infor nésta strategi behéver man diskutera vilken roll inkluderande
tillvéxt ska ha inom det svenska samarbetet med Somalia.

Halsa och jamstalldhet

Betydande resultat har uppnatts pa halsoomradet, medan resultaten inom vatten och sanitet samt
jamstalldhet varit begransade. Okat fokus for kvarvarandeperioden av strategin ligger i att dels tydligt
integrera vatten och sanitet med hélsa for forbattrat resultat vad galler minskad barndddlighet, och att
strategiskt och tydligt fokusera pa ratten till hélsa inklusive SRHR for att forbygga kvinnlig
konstympning, sexuellt vald mot kvinnor, tvangsaktenskap. For att gora detta pa ett effektivt satt,
kravs det nya och innovativa arbetsmetoder for att komma at och forandra de svara kulturella och
sociala normer som begrénsar kvinnor. Intressant &r att utforska rollen de religitsa larda har/kan ha for
att astadkomma social forandring.

Fortsatt starkande av synergier med svenska aktiviteter inom andra resultatomraden, inte minst vad
betraffar jamstalldhet och manskliga rattigheter &r en prioritet. En annan framtida prioritering ar att
utoka investeringarna i SRHR och i synnerhet de svenska initiativen for 6kad narvaro av utbildade
barnmorskor for att forbattra resultaten for modrar och nyfodda. Resultatbaserad finansiering bor
overvagas for att 0ka statens kapacitet att hantera halsofragor samt for att starka vardsystemet.

Sverige ar den forsta givare som borjat stodja WASH i ett langsiktigt utvecklingsperspektiv. Det har
varit svart att utforma en langsiktig I6sning, men det pagar nu ett pilotprojekt for att 6ka intresset for
denna sektor hos regeringen och andra internationella partners. Nuvarande ansats ar dock utformad
som en underkomponent till halsosddet. Detta beddéms vara positivt eftersom det mojliggér synergier
mellan resultaten da forbattrad tillgang till vatten och sanitet fokuseras till omraden i narhet till
hélsostationer inom halsoprogrammet. Ett alternativ ansats hade varit att med utdkade finansiella
resurser utveckla ett sektorstod och darmed na storre resultat, vilket inte ansetts realistiskt givet de
finansiella begransningarna. Fa resultat har uppnatts vad galler forebyggande av sexuellt och
konsrelaterat vald och FGM. Darfor Gvervags nu stod till ett antal pilotprojekt. Okat fokus pa och mer
resurser till jamstalldhet, inklusive sexuellt och kénsrelaterat vald, foreslas vara en prioritet under
resten av strategiperioden.

'8 »E¢rbattrade mekanismer for konflikthantering och férsoning pa lokal och nationell niva".
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Demokrati och méanskliga rattigheter

Detta resultatomrade &r brett formulerat och inkluderar en rad delomraden vilket innebér att portfoljen ar
bred och mojligen bor konsolideras ndgot under resterande strategiperiod. Insatserna inom ramen for
demokratidelen av resultatomradet har fokuserat pa statsbyggande och kapacitetsutveckling av olika
institutioner. For att framover balansera upp detta foreslas att portfoljen kompletteras med ett koordinerat
fokus pa lokal samhallstyrning, brett politiskt deltagande och ansvarsutkravande. Fran ett
konfliktperspektiv dr det &ven nodvandigt att aktivt arbeta for 6kad transparens inom de politiska
processerna for att stirka legitimiteten hos de nya administrationerna. Att stédja media och journalistik
har visat sig vara mer komplicerat &n forutsett i den svara somaliska kontexten. Sverige avser att starka
lanken mellan skydd och réattigheter utifran bade det humanitara och utvecklingsperspektivet, inte minst
for internflyktingar i stader. Sverige ska fortsattningsvis stddja insatser for att 6ka medvetenheten om
manskliga rattigheter, sakra tillgangen till rattsliga prévningar och klagomalsinstanser.

Under den kvarvarande delen av strategiperioden kommer det pagaende engagemanget inom
resultatomradet att fokusera pa stodet till de politiska processerna kring det planerade valet 2016 samt pa
starkande av manskliga rattigheter och kopplingen till FN:s sakerhetsradsresolution 1325. Ett starkt fokus
pa kvinnors egenmakt och politisk delaktighet kommer under resten av strategiperioden att inga som del i
ett storre jamstalldhetsarbete. Som tidigare namnts foreslas SDG 16 "fred, rattvisa och institutioner" vara
vagledande for framtida.

6.1 Implikationer fér omstyrning av innevarande strategi

Ingen Gvergripande omstyrning av innevarande strategi ar nodvandig. For ett starkt fokus pa och dkat
stod till jamstalldhet i Somalia, sa att jamstalldhet prioriteras hogst under den kvarvarande delen av
strategiperioden, ar det dock viktigt att bade starka det pagaende arbetet och hitta nya strategiska
insatser och sétt att arbeta pa olika nivaer. Det behover aven foras mer fokuserad och konkret dialog,
pa politisk niva och inom utvecklingssamarbetet. For att uppna okade resultat under resterande
strategiperiod foreslas att mer kraft laggs pa att uppna synergier mellan resultatomraden.

6.2 Rekommendationer fér kommande strategi

Under denna period har Somalia tagit dver mer av bistandskoordinationen an vantat. Vidare har de
somaliska prioriteringarna blivit allt mer tydliga, forst i Somali Compact och nu i den nationella
utvecklingsplan (NDP) som haller pa att utformas. Tanken ar att NDP ska omfatta de hallbara
utvecklingsmalen och kunna anvéandas som en regelratt fattigdomsbekampningsstrateg (Interim Poverty
Reduction Strategy Paper, IPRSP), vilket ar nddvandigt for skuldavskrivning och for att multilaterala 1an
ska kunna utfardas. Om dessa malséttningar uppnas och Somalia tar ett brett ledarskap och ansvar ska
NDP och dess ramverk ligga till grund for ett framtida svenskt stod. Den nuvarande strategins
resultatomraden kommer sannolikt vara fortsatt relevanta. Detta galler inte minst jamstélldhet bor utgéra
fortsatt prioritet for det framtida svenska utvecklingssamarbetet lankat till det hallbara utvecklingsmalet
nr. 16 om fredliga och inkluderande samhallen som bor blir ett fokusomrade inom den kommande
strategin.

En bredare ansats bor évervégas i kommande strategi, som inte enbart inkluderar tvecklingssamarbete
utan aven fredsbyggande, humanitért stod, migration samt sékerhet/forsvar. Detta skulle lanka tydligt
mot New Deal-ramverket och sannolikt bidra till ett mer sammanhallet och strategiskt svenskt stod.
Dessutom kan globala, regionala och subregionala dimensioner inkluderas for att skapa tydliga lankar
mellan bilateralt, subregional och globalt stod i granséverskridande fragor. Inom en bredare strategi
kan olika finansieringsramar samverka och utvecklingssamarbetet kan kompletteras med finansiering
fran fredsbyggande-, forsvars-, migrations- och justitie finansiering.

' Behovet av ytterligare fokus pa jamstélldhet, narmare koppling mellan humanitart och langsiktigt stod, samt synergier mellan insatser
inom olika resultatomraden &r alla slutsatser som drogs vid en workshop i oktober 2015 i Nairobi som genomférdes med stod av
OECD/DAC
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