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1. Overgripande bedémning av maluppfyllelse och
insatsportféljens genomférande

Utbetalt belopp 2014: 386 MSEK Totalt strategibelopp: 1 500 MSEK
Avtalat belopp: 2014: 386 MSEK Strategiperiod: 2013-2017

Antal avtalade insatser 2014-31- [e[d] Utbetalt belopp inom andra 178 MSEK
12: anslagsposter som gick till
Somalia 2014:

*Humanitart stdd, stdd via svenska icke-statliga organisationer, forskningsstod.
Analys och bedémning

Detta ar det andra aret for genomforandet av Somaliastrategin. Arbetet gar i stort sett enligt plan och
det finns forutsattningar att visa pa resultat av det svenska stodet inom i princip alla resultatomraden
under strategiperioden 2013-2017. Under 2014 har volymen for det svenska stodet utokats kraftigt och
eftersom manga av insatserna ar relativt nya ar det val tidigt att kunna redovisa konkreta resultat inom
vissa omraden. Insatsportfoljen bedéms dock vara i stort sett vl avvagd och dverensstammer med
strategin, trots detta finns det vissa omraden som behover utvecklas sdsom stdd inom vatten och
sanitet, jobbskapande och i viss man dven manskliga rattigheter och jamstalldhet.
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Under 2014 Iag fokus pa att operationalisera New Deal och den bistandsarkitektur som introducerades
av Somali Compact, vilken presenterades i Bryssel i september 2013. Fem arbetsgrupper for de freds-
och statsbyggnadsmal som anges i New Deal, har svarat for koordinationen och tekniska
konsultationer. Utéver dessa finns den s.k. Somali Development and Reconstruction Facility (SDRF),
som utgor overgripande styrorgan for de givargemensamma fonder som administreras av
Varldsbankens (WB MPF), respektive FN (UN MPTF) i Somalia.

WB MPF etablerades i augusti 2014 och fick tidigt stod av Sverige, bade direktstod for snabb
etablering samt stdd till genomforandet av fonden. Denna relativt snabba etablering har varit en viktig
del i genomforandet av New Deal i Somalia. UN MPTF férsenades daremot, men den startar under
den forsta halften av 2015.

Under aret har upprepade regeringskriser och ombildningar lett till att viktiga politiska reformer och
genomforandet av New Deal Compact har forsenats. Det ar anda positivt att den senaste
regeringsombildningen i slutet av 2014 ledde till betydligt mindre avbrott an tidigare, vilket visar pa
ett fordjupat somaliskt agarskap for genomférandet av New Deal-agendan och en stérkt institutionell
kapacitet.

Under 2014 var sékerhetslaget fortsatt instabilt. AMISOM och Somalias nationella armé gjorde
framsteg och kunde befria vissa omraden i sédra och centrala Somalia som tidigare kontrollerats av Al
Shabaab. Samtidigt ar sakerhetslaget i Mogadishu och stora delar av landet fortfarande undermaligt da
det forekommer mord och attacker pa statliga institutioner, samt pa FN och internationella
organisationer. Sékerhetslaget utgor fortsatt den allvarligaste riskfaktorn vid sidan om korruption.
Bada dessa paverkar mgjligheten att de forvantade resultaten ska kunna uppnas. Sverige samarbetar
med andra bilaterala givare samt med multilaterala aktorer i syfte att starka systemen for hur dessa
risker ska foljas upp och hanteras.

Sverige ar en av de storsta bilaterala humanitéra givarna i Somalia och har ledande positioner i flera
forum, som exempelvis den informella humanitéra givargruppen, medlem i den humanitéra
landgruppen och i styrelsen fér fonden Common Humanitarian Fund (CHF). Det av Sverige
finansierade Somalia Resilience Programme &r ett exempel pa ett program som kopplar samman
humanitart stod och utveckling genom att gora en djupare analys av vad som orsakar sarbarheten och
hur detta kan atgérdas i ett langre perspektiv. Sverige bidrog med 169 MSEK i humanitart stod till
Somalia via cirka 10 olika insatser.

Somaliasektionen blev fullt bemannad forst i oktober 2014. Allt mer arbete utfors pa plats i Somalia,
vilket innebar regelbundna resor till Somalia inom ett upparbetat sdkerhetsarrangemang. Trots den
utmanande situationen har Sverige under 2014 kunnat spela en ledande roll i att stddja genomférandet
av New Deal i Somalia.

! Sverige ar medordférande for arbetsgrupperna rérande PSG1 "Inclusive Politics" samt PSG4 "Economic
Foundation".
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Slutsatser

- Sverige har gjort ett strategiskt val att koncentrera tid och resurser till att stodja
genomfdrandet av New Deal i Somalia, samt att prioritera stdd till insatser som utformats
enligt de strukturer och processer som etablerats inom New Deal. Detta har lett till vissa
forseningar, speciellt inom nya resultatomraden som jobbskapande och vatten, men det har
ocksa bidragit till att det somaliska agarskapet breddats och koordinationen forbattrats (i
enlighet med Parisagendan), vilket lagt grunden for effektivare genomféranden och mer
héllbara resultat. En allman slutsats vad betréaffar givarkontexten ar att genomforandet av
Somali Compact och New Deal i Somalia &r relativt sett underfinansierat. Fér narvarande
tvingas saledes Varldsbanken och FN att minska omfattningen av och/eller senareldgga
aktiviteter som allmént anses vara hdgst angeldgna och for vilka det finns strukturer och
kapacitet pa plats. Dartill kommer mindre &n 10 procent av det internationella bistandet att
kanaliseras via de givargemensamma fonderna som administreras av Varldsbanken och FN,
under 2015. Detta &r inte i enlighet med de principer som anges i New Deal och det begransar
de somaliska myndigheternas mojlighet att paverka prioriteringarna for det internationella
bistandet. Sverige planerar att lata 40 procent av det totala stodet ga via dessa kanaler under
2015.

- Under 2015 maste forberedelserna infor det kommande valet, federala processen och
6versynen av konstitutionen fortsatt prioriteras och konkretiseras. Sverige ar fortsatt aktiv
inom detta omrade genom medordférandeskapet inom PSG1 samt riktat finsiellt stod via bl.a.
UN MPTF.

- En halvtidsGversyn av genomférande av den svenska resultatstrategin ska goras under hosten
2015. Detta for att sakerstélla att insatserna och portféljens sammansattning kommer att
leverera de forvéantade resultaten.

- Det gar att genomfora insatser trots att sakerhetssituationen ar svar, men det leder till hogre
sakerhetskostnader bade for Sverige och genomférande partners.

- Den svenska portfoljen har under 2014 varit relevant for att na strategimalen. Under 2015
kommer insatser som fokuserar pa arbetsloshet, kvinnors och unga manniskors ekonomiska
situation samt vatten och sanitet att prioriteras.
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2. Bedémning av maluppfyllelse och insatsportfoljens

genomforande per resultatomrade

Resultatomrade: Mansklig sékerhet och forsérjning

2.1 Resultat - Forbattrade konfliktldsnings- och férsoningsmekanismer
pa lokal och nationell niva.

Beddmning av maluppfyllelse

Indikatorer

Antal valdsamma konflikter
som overgatt till fredlig
samverkan.

Antal fredskommittéer eller
andra dialogforum som
etablerats dar kvinnor aktivt
deltar.

Antal insatser som baseras
pa en konfliktanalys?

Utgangslage 2013

Program i sddra och
centrala Somalia plagas
av utdragna konflikter
mellan olika klaner, med
koppling till konflikter pa
nationell niva. Det finns
fa mojligheter att
omvandla konflikter till
fredliga samtal. (Life &
Peace Institute, LPI)

Mellan 2009 och 2012
stoddes 112

konflikthanteringsatgarder

(Interpeace)

Somalia Stability Fund
(SSF) etablerades 2013.

Se ovan.

Utfall 2014

2 avtal om
eldupphor

1 fredsavtal i
Galgudud

1 krisintervention
(LPI)

1 avtal i Somaliland
1 avtal i Puntland
(Interpeace)

42 nya konflikter
hanterade.

(Somalia Stability
Fund, SSF)

Stod har gatt till
konflikthantering pa
15 platseri 5
regioner i Somalia
(LPI)

3 fredskommittéer
etablerade (CDI)

Cirka 19 lokala
sakerhetskommittéer
har bildats och var
och en av dem har
utformat en
sékerhetsplan.
(DRC/DDG)

47,8 %. 11 av 23
insatser.

Det svenska
bidraget 2014

67,5 % of the LPI
Somalia
Programme
finansieras av
Sida.

19,3 % av
Interpeace Somali
Programme
finansieras av
Sida.

11 % av Somalia
Stability Fund
finansieras av
Sverige.

67,5 % of the LPI
Somalia
Programme
finansieras av
Sida.

Denna komponent
var till 100 %
finansierad av
Sida.

100 %
Sidafinansierad

Ej tillampligt

Beddmning av insatsportfdljens genomférande

Mal 2017

25 lokala
konflikter har
overgatt till fredlig
samverkan.

Méjliggjort for
civilsamhaéllet och
lokala
grupperingar att
hantera konflikter
pa ett fredligt satt i
100 samhallen i
Somalia.

75 %

? Indikatorerna géller alla resultatomraden. | antalet bidrag ingar inte studier eller férberedande arbeten.
Program som avslutat och pabdrjat en ny fas under 2014 réknas som en insats.
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Somalia ar fortsatt ett land som praglas av ett stort antal konflikter pa flera nivaer, allt fran mycket
lokala konflikter om resurser som vatten och betesmark till konflikter mellan regeringen — som stdds
av AMISOM - och al Shabaab. Enligt Uppsala Conflict Data Program &r uppskattningen att 1140
dodsoffer har kréavts i konflikten mellan regeringen/AMISOM och al Shabaab (jamfort med 917 under
2013 och 2620 under 2012)*. Sverige samarbetar nara regeringen for att stodja en fredlig
statsbildningsprocess genom medordférande i den New Deal-arbetsgrupp som arbetar med
inkluderande politik.

Det arbete som utférs inom ramen for portféljen mansklig sakerhet &r inte ett direkt stod till
konflikthantering mellan al Shabaab och regeringen. Fokus ligger i stallet pa att 16sa konflikter pa
lokal niva samt stodja processen for att etablera federala medlemsstater i Somalia.
Statsbildningsprocessen anses framst vara en langsiktig fredsskapande process eftersom den innebar
att makt decentraliseras. Under 2014 gick statshildningsprocessen vidare. En interimsadministration
etablerades i den sydvéstra regionen och interimsadministrationen i Jubaregionen fortsatte att
konsolideras. Sverige gav bl.a. stod till statsbildningskonferensen fér den sydvastra regionen samt
etableringen av ett finansiellt styrsystem for Jubaadministrationen.

Arbetet mot resultatmalen bedoms fortlopa enligt plan. Insatsportféljen innehaller insatser som
fokuserar pa lokala forsonings- och konfliktlosningsatgarder och insatser som fokuserar pa att fora in
fredsuppbyggande perspektiv i statsbildnings- och demokratiseringsprocessen, samt stod till att
etablera nya federala medlemsstater. Darutover har sex lokala icke-statliga organisationer fatt stod for
fredsskapande, vilket gjort att civilsamhallet fatt okad kapacitet att arbeta for fred i Somalia. Darmed
anses portfoljens sammanséttning vara relevant for de olika processerna som syftar till konfliktlésning
och férsoning i Somalia.

2.2 Resultat - Okat antal av befolkningen, sarskilt unga, med
sysselsattning som ger tillrackligainkomster for att forsorja sig

Bedomning av maluppfyllelse Beddmning av insatsportfdljens genomférande

Det svenska

Indikatorer angslage 201 fall 2014 . Mal 2017

dikatore Utgangslage 2013  Utfall 20 bidraget 2014 al 20
Antal tillfalliga 5.006 tillfalliga jobb 100 %
jobb/arbetsdagar/arbetsmanader skapade®

som skapats, stodmottagare
uppdelade efter kon och alder.

Antal ungdomar (uppdelade 3.891 (2.667 man, 11 % av Somalia
efter kon) som fatt utbildning 1.224 kvinnor)® Stability Fund
(inklusive yrkesutbildning och finansieras av
livskunskap) och antal utbildade Sverige.

ungdomar (uppdelade efter kon)
som fatt en anstéallning inom 6
manader

Antal personer, uppdelat pa kén 3.548’ 354 (16 %)
och alder, som anstallts i
svenskfinansierade program

® http:/Avww.ucdp.uu.se/gpdatabase/gpcountry.php?id=141&regionSelect=1-Northern Africa# (2015-03-26)

# 51270006, Somalia Stability Fund Half-yearly report July — December 2014, s. 19-24

> SomReP 2014 Annual Report, sarskilt tillagg “Employment Opportunities created through SIDA funds for the
period of Oct 2013-Dec 2014”, SomReP email daterad 30 mars 2015 (52100123)

® Somalia Stability Fund, Half Yearly Report, July-Dec 2014, sid. 17 (51270006)

" World Bank, Recurrent Cost and Reform Financing Phase Il, Project Appraisal Document, sid. 54 (52150012)
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Kommentar: Indikatorer och malsattning kommer att vidareutvecklas med hjalp av resultatramverken for de tva storsta
programmen, Vérldsbankens "Financial and Private Sector Development Programme™ respektive FN:s och Somalias

gemensamma program for ungdomssysselséttning, vilka bada paborjas i mitten av 2015.

Arbetsloshet och undersysselsattning innebéar stora utmaningar for Somalia, da sysselsattningsgraden i
hog grad paverkar sakerhetslaget. 54 % av befolkningen tros sakna sysselsattning. Hogst ar
arbetslosheten bland kvinnor (67 %). Bland kvinnor under 30 ar &r arbetslosheten 74 %. Motsvarande
siffror for man ar 43 % respektive 62 % °.

Det internationella samfundet har tidigare finansierat mindre insatser som delvis handlat om
jobbskapande och kompetensutveckling/yrkesutbildning. Dessa insatser har dock ofta varit begransade
i omfattning och varaktighet, samt med bristféllig koordinering. Samtidigt lagger somaliska
myndigheter generellt mycket stor vikt vid att det skapas jobb for unga. Det dr t ex ett av de strategiska
malen, liksom en specifik prioritering, for arbetsgruppen for ekonomisk utveckling (PSG4) i Somalia
Compact.

Mot denna bakgrund gjorde Sverige det strategiska valet att (1) engagera sig i genomférandet av PSG4
for att framja en mer koordinerad, omfattande och effektiv internationell respons pa problemet, samt
att (2) fokusera pa de finansieringskanaler som anges i den nya Compact-strukturen, dvs. de fonder
och projekt som administreras av Varldsbanken och FN.

Som en av tva medordférande i PSG4-arbetsgruppen (dar USAID é&r den andra) lade Sverige 2014 ned
mycket tid och resurser pa att etablera gruppen sa att den kunde borja utfora sitt mandat att koordinera
och diskutera insatser och initiativ inom omradet. Ett viktigt arbete har varit att mobilisera deltagande

fran regionala administrationer och civilsamhéllet utéver det fran den federala regeringen, givarna och
FN. En av de underarbetsgrupper som bildades har som huvuduppgift att framja fler arbetstillfallen for
unga.

Sveriges stod till WB MPF kommer att finansiera ett antal projekt som har direkt eller indirekt
relevans for jobbskapandet, i synnerhet "Financial and Private Sector Development Programme", som
efter vissa forseningar ska paborjas i mitten av 2015. Inom ramen for PSG4 har fyra FN-organ (1LO,
UNDP, Habitat och FAO) tillsammans med flera somaliska fackdepartement utformat ett omfattande
program for ungdomssysselsattning. Mer detaljerade arsarbetsplaner kommer att utformas av regionala
administrationer.

Efter att Somali Investment Conference hallits i Stockholm i juni 2014 borjade ambassaden, Sida och
Business Sweden (BuS) att diskutera ett partnerskap i syfte att uppmuntra till 6kade investeringar for
att skapa jobb i Somalia, i synnerhet genom att involvera den svensk-somaliska diasporan. Under 2014
har BusS inlett forberedelsearbete for att utforma ett projekt som bér arbetsnamnet "Swedish-Somali
Business Programme (SSBP)". SSBP forutses pabdrjas under hosten 2015.

Sveriges strategiska val att fokusera pa Compact-strukturerna och PSG4-processerna har resulterat i en
samordnad och évergripande strategi, men det har aven lett till vissa forseningar vad galler
resultatuppnaelse. Forvantningen ar att de storskaliga programmen kommer att borja visa markbara
resultat under 2015 och framat. Det ar emellertid viktigt att notera att ett antal andra
svenskfinansierade program inom portfoljen bidrar till resultatet, vilket framgar av matrisen ovan.

® Somalia Human Development report 2012
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Resultatomrade: Halsa och jamstalldhet

2.3 Resultat - Fler méanniskor har tillgang till rent dricksvatten och
forbattrad sanitet

Bedomning av maluppfyllelse Beddmning av insatsportfdljens genomférande

. 5 « Det svenska o
Indikatorer Utgangslage 2011  Utfall 2014 bidraget 2014 Mal 2017

% (#) personer med tillgang till 30 % (3.690.000)
rent dricksvatten

% (#) personer med tillgang till 24 % (2.952.000)
forbattrad sanitetsutrustning

% (#) personer som natts av

hygienbeframjande information

Arbetet med att utforma stod inom vatten, sanitet och hygien (WASH) pabdrjades under 2014,
Ambassaden genomforde en extern analys i syfte att identifiera strategiska omraden for svenskt stod.
Denna studie lag aven till grund for konsultationer med aktorer inom detta omrade. En huvudutmaning
ar franvaro av institutioner och sektorkompetens inom detta omrade samt Gvergangen fran humanitart
stod till mer langsiktigt kapacitets- och sektorstdd. Ar 2015 kommer strategin att slutféras och tva
WASH specifika bidrag kommer att utvecklas. Dessa bidrag kommer att kopplas till New Deal
strukturen samt det pagaende halsostodet i syfte att paskynda modrars och barns hélsa.

Sverige paborjade under 2014 finansiering av tre sekunderingar fran den somaliska diasporan till
ministeriet for naturresurser, samt ministeriet for natur- och vattenresurser. Syftet ar att stirka
ministeriernas kapacitet vad galler policy- och sektorutveckling. Sekunderingarna fran diasporan har
exempelvis bidragit till att det utvecklats standardreferenser for laboratoriemdtning av vattenkvalitet,
det har genomforts grundldggande undersdkningar av vattenkvaliteten i 6 av 18 regioner i Somalia och
de har ocksa bidragit till utformningen till den nationella vattenlagstiftningen. Vattenlagen har
godkants av parlamentet och undertecknats av presidenten®. Med svenskt humanitart stod har forutom
forbattrad tillgang till rent vatten genom transport med tankbil, ca 121 vattenkallor, inklusive brunnar
och borrhal renoverats for mer langsiktig tillgang till vatten.

® 52100130 Interimrapport till Sida: Strengthening institutions through Diaspora Assistance in Somalia (MIDA —Sweden) -
Public Financial Management, Justice and Health, sida 11
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2.4 Resultat - Forbattrad tillgang till kvalitativ halso- och sjukvard,
bland annat genom att Sverige bidrar till 6kat antal férlossningar
som ar assisterade av utbildad personal och till att ett 6kat antal
barn ges nédvandiga vaccinationer.

Beddmning av maluppfyllelse Beddmning av insatsportfoljens genomférande

. a .. Det svenska o
Utgangslage 2011 | Utfall 2014 bidraget 2014 Mal 2017

Antal/procent av barn <5 ar Sammanlagt 9 % (av.  Sammanlagt 18.930 19.344"
som fatt immunskydd av alla barn) 153.245"

pentavalent IlI

Antal/procent av barn <5 ar Sammanlagt 40 % Sammanlagt 27.444 10.664
som behandlats for akut (av alla barn) 222.894

undernaring

Antal/procent av férlossningar 21,7 % (av alla Sammanlagt 9.333 13.032
som assisterats av utbildad forlossningar) 75.554

personal

Antal/procent klienter som 6,2 % Sammanlagt 2.294 3.596
uppsokt varden for 18.571

familjeplaneringstjanster

Somalias halsosektor &r fragmenterad och i hég grad beroende av extern finansiering. En betydande
del av den priméra sjukvarden tillhandahalls via det humanitéra systemet samt &ven genom privata
initiativ. Sverige stodjer ett nationellt halsoprogram, Joint Health and Nutrition Programme (JHNP)
som for narvarande nar ut till en tredjedel av Somalias befolkning. JHNP utgor en viktig plattform for
dialogen mellan de statliga hdlsomyndigheterna och administrationerna i Puntland och Somaliland,
nagot som &r unikt i sitt slag. Via JHNP har Sverige dven bidragit till att det gjorts vissa framsteg i
arbetet med stoppa kvinnlig kénsstympning. Halsoportfoljen bedéms vara mycket relevant given
behoven i det Somaliska kontextet. Arbete aterstar dock i att vidare utveckla WASH och
genuskomponenterna i portfoljen.

Under 2014 var den sammanlagda budgeten for Somalias hélsosektor 81,3 miljoner USD. Av detta
avsatte regeringen endast 7,3 miljoner USD (i medeltal 2,9 % av BNP). Av de 7,3 miljoner USD som
regeringen anslog till halsosektorn sa gick den absoluta huvuddelen till personalkostnader. Sveriges
sammanlagda stod till halsosektorn (inklusive medel fran det humanitéra stodet och IOM-
sekunderingarna fran diasporan) 19,9 miljoner USD (vilket &r 24,5 % av de sammanlagda medlen).
Detta gor Sverige till en viktig partner inom hélsosektorn.

Ar 2014 var det totala belopp som kanaliserades via JHNP cirka 51,5 miljoner USD, vilket &r 32,2 %
av det nationella budgetanslaget till h&lsosektorn. Sveriges andel av det totala givarstddet till JHNP
motsvarade 38,4 % (70 miljoner SEK), vilket gor Sverige till den né&st storsta givaren till Somalias
hélsosektor efter Storbritannien. JHNP &r for nérvarande det viktigaste halsoprogram i genomférandet
av landets strategiska plan for halsosektorn.

= detaljerad nedbrytning av resultat per region finns i bilagt uppféljningsramverk.
12017 &rs mél for alla indikatorer baseras pa de resultat Sverige bidragit till inom JHNP.
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Jamfort med forra &ret har antalet férlossningar som assisterats av utbildad personal 6kat'. Det beror
pa att programgenomforandet har forbattrats sa att tillgangen till grundlaggande halsotjanster har okat,
och i férlangningen dven forbattrat sjukvardens upptagningsformaga. Aven antalet lakare,
sjukskadterskor och barnmorskor har 6kat (med sammanlagt ca 6322 i de tre regionerna). Dessa resultat
kan i stor utstrackning tillskrivas JHNP som under 2014 fokuserade pa att forbattra sjukvardstjanster,
policys och institutionell kapacitet.

Pa det hela taget anses den svenska halsoportfoljen vara mycket relevant, insatserna sker enligt plan
och i riktning mot malet. For att ytterligare oka genomslaget for det svenska utvecklingssamarbetet
inom hélsa och jamstalldhet behtvs fortsatt uppféljning och starkt koppling mellan stéd inom
resultatstrategi for Somalia, humanitart bistdnd och multilaterala globala stéd sasom Somalia Global
Fund (GFATM) och GAVI. En stor del av det humanitara bistandet, gar till halsa, nutrition och
WASH. Till skillnad fran andra sektorer i Somalia utgér halsosektorn en unik plattform dar den
federala regeringen administrationerna i Puntland och Somaliland gemensamt genomfor planeringar,
delar information och gemensamt beslutar om resursférdelningen. En viktig dialog och uppféljnings
fraga for Sverige i kommande strategiperioden &r att se dver mojliga satt att 6verga till att anvanda
landets finansiella system och hur den privata sektorn méjligtvis kan involveras, allt i enlighet med
New Deal och Somali Compact.

2.5 Resultat - Farre kvinnor utsatts for konsrelaterat vald, bland annat
genom att fler lokala samhaéllen tar avstand fran kénsstympning

Bedomning av maluppfyllelse Beddmning av insatsportfdljens genomférande

Det svenska
Utgangslage 2013 | Utfall 2014 bldraget 20 14 Mal 2017

% (#) av personer som utsatts 1.051
for SGBV som soker vard vid
vardinrattningar

% (#) av samhallen som 99% bland kvinnor 50 lokal samhalle 6 lokal samhaélle 89 % bland kvinnor
forklarat att de slutat med och 24 % bland och 15 % bland
kvinnlig kénsstympning flickor flickor

Det svenska stddet inom detta resultat ar fortfarande under utveckling. Inom hélsoprogrammet JHNP
har Sverige bidragit till att somaliska halsomyndigheter utformat lagstiftning och policys géllande
kvinnlig kénsstympning™. Under 2014 godkénde Puntland en lag och policy som mot kénsstympning.
Sju sjukhus har fatt starkt kapacitet for att kunna ge akut forlossningsvard dygnet runt och dven
behandla och hantera komplicerade kdnsstympningsfall.

Det har aven bildats en FN arbetsgrupp som leds gemensamt av UNFPA och UNICEF och som under
2014 gjorde en lagesanalys av alla aktorer och interventioner i Somalia som arbetar med kvinnlig
konsstympning. Det ar forsta gangen en sadan studie har gjorts i Somalias. | rapporten aterges asikter
som finns i lokala samhallen om kvinnlig kdnsstympning, vilket tydligt visar att det beh6vs mer arbete
for att involvera fler man och pojkar s att det gar att komma 6verens om en nolltolerans™*

Det stdd Sverige har initierat till UNwomen inkluderar detta resultat men eftersom programmet
inleddes under 2014 &r det for tidigt att kunna redovisa resultat. Huvudinriktningen for UNwomen
under 2014 har varit att rekrytera personal och etablera en organisation i Somalia. Detta har till viss

1252150002 2014 utkast till &rlig framstegsrapport 2014 av Joint Health and Nutrition Programme
13 52150002 Joint Health and Nutrition Programme, stdd till Somalias halsosektor, JHNP 2012-2016
14 _agesanalys av kdnsstympning, intressenter och interventioner i Somalia UNFPA/UNICEF och DFID.
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del visat sig besvarligt. UN women samtidigt varit mycket delaktiga i utférmingen av FNs strategiska
ramverk och lyckats inkludera dessa fragor i denna strategi. Sverige och Norge ar huvudfinansiarer till
UNwomen och har under 2014 pabdrjat en uppfdljning av etableringen och genomforandet av
programmet i Somalia och avser att halla en strategisk dialog med UNwomen om prioriteringar inom

programmet.

Resultatomrade: Demokrati och méanskliga rattigheter

2.6

Resultat - Starkt kapacitet vid lokala och centrala institutioner

sa att de kan tillhandahalla bastjanster, uppratthalla rattsstatsprincipen

och maijliggora en demokratisk delaktighet.

Bedomning av maluppfyllelse

Indikatorer

Viktig lagstiftning ska
ha antagits och
kommissioner tillsatts
for att det ska ga att
genomfdra val och
revidera konstitutionen
samt for att starka den
institutionella
kapaciteten.

De politiska och
juridiska ramverken
har forbattrats s att
de lokala
myndigheterna
effektivt kan ge en
rattvis service.

Mekanismerna for
skatteinbetalning,
inklusive lokalt
genererade intékter
samt lokala
utvecklingsfonder
(Local Development
Fund, LDF) har starkts
och utdkats sa att
tillgangen till
samhallstjanster och
lokala investeringar
oOkat.

Antal experter fran
diasporan pa
sekondering vid
somaliska institutioner

10

Utgangslage 2014

Det har @nnu inte
tillsatts nagon val-
eller
konstitutionskommissi
on.

Mycket svag
institutionell kapacitet
som saknar hallbara
betalningssystem for
statstjansteman.

Det fanns ingen
decentraliseringspolicy
Den utformades under
2013.

9 distrikt genomfor
sina budgetar (LDF)

0 distrikt hade
pilotmodeller

0 programmet IOM-
Sverige inleddes i
september

1 hégre tjansteman
sekonderad till
finansdepartementet

Beddmning av insatsportfdljens genomférande

Utfall 2014

Lagforslaget National
Independent Elections
Commission (NIEC) har
godkants.

Under 2014 antogs
lagforslaget ICRIC och
fem kommissionarer
nominerades och
godkandes av
parlamentet.

Lagférslaget om en
rattsvéasende-kommission
godkéandes.

| bdde Somaliland och
Puntland har
decentraliseringspolicy
godkants och testats i
sektorerna halsa,
utbildning och vatten.
Detta med stod fran JPLG

13 distrikt genomfor sina

budgetar (LDF) enligt sina

verksamhetsplaner och ar
berattigade till LDF-
finansiering.

| 9 distrikt har JPLG stott
genomfdrandet av

pilotmodeller pa omradena

hélsa, utbildning, vagar,
naturresurshantering och
WASH

28 (2 kvinnor och 26 man)

IOM

1 hogre tjansteman
sekonderad till
finansdepartementet
(MSB)

Det svenska
bidraget 2014

Cirka 6 % av UNDP:s
program gallande
samhéllsstyrning och
lagstyre finansieras av
Sida.

100 % av EISA
Somalia finansieras av
Sida.

Cirka 20% av freds-
och demo-programmet
"Interpeace Somali
Programme on
Democratization" och
"Pillars of Peace"
finansieras av Sida.

Sveriges stod till FN:s
program for
decentraliserad
samhallsstyrning och
resursfordelning utgor
ca 30 % av total
budget.

100 % Sidafinansierad

Mal 2017

Den oberoende
valkommissionen
"National Independent
Electoral Commission"
(NIEC) har fatt utokad
kapacitet sa att framtida
val ska kunna héllas.

Vision 2016 ar helt/delvis
genomford

Interimsadministrationerna
ska ha blivit federala
medlemsstater som
godkéants av Somalias
regering.

Decentraliseringspolicyer
for delstater har godkants
och inforts i hela Somalia.

De distrikt som far stod
kan stddja naraliggande
distrikt nar de ska inféra
lokala
samhéllsstyrningsmodeller

100 (minst 30 kvinnor och
max 60 man)

2 interna (1 kvinna, 1 man)
placerade hos varje expert
frn diasporan
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Den misstroendeomréstning mot premiérministern som rostades igenom i parlamentet under hdsten av
2014 innebar forseningar i arbetet med att se 6ver konstitutionen och férbereda valet. Detta &r den
tredje regeringen sedan évergangen slutfordes i augusti 2012. Trots detta har myndigheterna i
Mogadishu kunnat bedriva sin verksamhet. Det &r en forbattring jamfort med tidigare 6vergangar.

Det svenska stodet till kapacitetsuppbyggande via UNDP*® och sekonderingar av experter fran
diasporan via IOM och MSB var vardefulla bidrag till att stdrka kapaciteten inom ministerierna. Den
rattsvasendekommission som godkéndes av parlamentet i juni 2014 hade utformats med stod av tva av
de experter frdn diasporan som férmedlats via IOM.®

Parlamentet fortsatte med sitt arbete, trots den politiska krisen, vilket gjorde att ett antal juridiska
ramverk kunde antas, bland annat ratificerades barnkonventionen (den faktiska ratificeringen skedde i
januari 2015). Dessutom har lagforslagen fran National Independent Electoral Commission (NIEC)
och granskommissionen godkants av parlamentet. Detta skedde delvis med hjalp av svenskt stod via
FN:s multigivarprogram Governance and Rule of Law. *'

Sveriges stdd till Electoral Institute for Sustainable Democracy in Africa (EISA) och Interpeace bidrog
till arbetet med utformningen av valkommissionen, vilket kulminerade da National Independent
Electoral Commission (NIEC) etablerades. Utover detta har framférallt Interpeace bidragit till
forberedelser av val i Somaliland, vilket bl.a. inkluderat férberdelser av valjarregisterring forenklat
och forbéattra valen i Somaliland.

En viktig utveckling &r de nya interimsadministrationer som etablerats efter att Amisom och den
somaliska nationella armen tagit 6ver omraden efter Al Shabaab. Dessa interimsadministrationer &r en
viktig del i den langsiktiga processen att skapa lokala institutioner for samhéllsservice. Svenskt stod
genom EISA har bidragit till att det utbildats 159 interims administratérer som stationerats till dessa

regioner".'®

Det svenska stodet till decentraliseringen fortsatter via FN-programmet Local Governance. Har ingar
stod till kapacitetsuppbyggande i 8 distrikt i Somaliland, 7 distrikt i Puntland och 5 distrikt i sédra och
centrala Somalia. En viktig utveckling inom detta stod ar utformning av beslutsprocesser pa lokal niva
som dr transparant och mojliggor deltagande. Nér detta ar utvecklat kan finansiering ske genom en
lokal utvecklingsfond. Under 2014 finansierades 48 projekt inom hélsa, utbildning lokal infrastruktur
genom detta program™

52100113 UNDP &rsrapport 2014, Governance and Rule of Law Programme (GROL), kapitlet Somalia
Institutional Development Project (SIDP), s 3-7

52100130 Interimrapport till Sida: Strengthening institutions through Diaspora Assistance in Somalia (MIDA —
Sweden) - Public Financial Management, Justice and Health, s 6.

752100113 UNDP arsrapport 2014, Goverance and Rule of Law Programme (GROL), Kapitlet Support to
Building Inclusive Institutions of Parliament in Somalia, s 3-5; Support to Elections s 3

'¥ 52150003 EISA Somalia Program och 52100083 Interpeace

52100119 JPLG arsrapport 2014, UN Joint Programme on Local Governance and Decentralized Service
Delivery in Somalia
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2.7 Resultat - Fler manniskor kanner till och har magjlighet att agera
for att starka de manskliga rattigheterna

Bedomning av maluppfyllelse

Beddmning av insatsportfdljens genomférande

: Utgangslage Det svenska .
Indikatorer Utfall 2014 . Mal 2017
2013 bidraget 2014
| hur stor utstrackning Medelhég - Cirka 6 % av Den fardiga
manskliga réittig_heter réknas Deklarationen om U.II\IDP:s program Konstitutionen &r i
upp och uttryckligen manskliga géallande enlighet med

foreskrivs i grundlagen
och/eller nationella lagar,
anges med

"hog", "medelhog” eller "lag"

rattigheter har
annu inte antagits
av parlamentet
men UNDP har
med stod fran
UNSOM kommit
med direkta rad
infor utformningen
av lagstiftningen.

samhallsstyrning
och lagstyre
finansieras av
Sida.

internationella
manniskoréattsstandarder,
lagstiftning géllande
manskliga rattigheter har
antagits och genomforts.

En
manniskorattskommission
som har tillrackliga
resurser och som verkar
helt oberoende har

etablerats.
Utbildningsmaterial om En Diakonia TBD. Programmodell
hiv/aids, genusrelaterat vald, utbildningsmanual  finansieras till 100
kvinnlig kénsstympning och galland manskliga % av Sida.

manskliga rattigheter for

rattigheter har

grundskolor, gymnasier och utformats

lokala organisationer i Utbildning av 100

Puntland larare har
genomforts

Somalia hor till de lander i varlden dar det rader lagst respekt for manskliga rattigheter och
regeringens engagemang for att forbattra situationen har varit blandat. Militdrdomstolar anvands
fortfarande avrattningar forekommer i stor utstrackning. Kvinnor och flickor i hela landet utsétts i
alarmerande hog grad for sexuellt vald. Kvinnor och flickor som &r internflyktingar &r sarskilt sarbara
da det forekommer att de valdtas av bevapnade man, inklusive regeringssoldater.

Sverige har via FN:s rattstatsprogram bidragit till reformeringen och kapacitetsuppbyggandet av
rattsvésendet. Totalt 3027 somaliska medborgare fick rattshjélp, bland annat i fall som géller
genusbaserat vald. Dock ar kapaciteten fortfarande Iag och langt ifran alla fall tas upp i domsto
Genom UNDP:s réattsstatsprogram fick ministeriet for ménskliga rattigheter och jamstalldhet stod for
att utforma ett nationellt lagférslag géllande ménskliga rattigheter, vilket dverlamnats till
parlamentet.”* Som medordférande i Somalia Human Rights Working Group deltar Sverige aven aktivt
i dialogen om manskliga rattigheter. Vidare har Sverige finansierat Diakonias program i Puntland som
fokuserar pa att starka civilsamhallet och medborgarna for att starka dialogen om ansvarstagandet,
transparensen. Detta har gjort att medborgarna och civilsamhéllet fatt utrymme att ifragaséatta statliga
institutioner. Detta arbete har inkluderat utbildning for kursledare (training of trainers) for tkad
kunskap om manskliga rattigheter.?

|20

2052100113 UNDP arsrapport 2014, Governance and Rule of Law Programme (GROL), kapitlet Somalia
Institutional Access to Justice Project, s 5-7
21 ., .

ibid s 6
?2 52100067 Diakonia arsberittelse. An Integrated Approach to Enhance Democracy and Human Rights in Sool,
Sanaag, Puntland and Galmudug s. 5 och 19
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Den nuvarande portféljen, som i stor utstrdckning avtalades innan resultatstrategin godkéndes, speglar
i viss utstrackning de forvantade resultaten. Dock finns ett behov av att i hogre grad lata
manniskorattsstod ga via civilsamhallet, samt av att komma at grazonen mellan ménskliga rattigheter
och sékerhet sa att kvinnor, barn och utsatta grupper kan fa sina manskliga rattigheter tillgodosedda.
Ambassaden haller pa att utforma en bredare manniskorattsportfolj dar det kommer att inga program
som inriktar sig pa sexuellt och genusbaserat vald, nedrustning och fangslande av stridande samt stod
till initiativ som fokuserar pa barn i bevapnade konflikter.

2.8 Okat oberoende och forbattrad journalistisk kvalitet i somaliska
medier.

Somalia ar en av de farligaste landerna i varlden, i synnerhet for journalister. Det rader narmast
straffrihet for attacker mot och mord pa journalister. I Puntland har myndigheterna tillfalligt stangt ner
medier och forbjudit aterutsandning av vissa internationella program. | Somaliland har tidningschefer
hotats och trakasserats och en redakttr och en hog chef har domts for till boter for fortal. Sverige ar
aktivt engagerat i givardialogen med de somaliska myndigheterna géllande pressfrihetssituationen i
Somalia.

Sveriges stdd till IMS/Fojo i juni 2014 &r en forsta fas for att utveckla ett heltdckande mediaprogram
for Somalia. Under inledningsfasen har IMS/Fojo utfort studier av hur den somaliska diasporan ar
involverad i mediasektorn, somalisk media ur ett genusperspektiv, affarsmodeller for medier "post-
konflikt", matning av mediekonsumtion samt utbildningskapacitet. Samarbeten haller pa att inledas
med ett antal aktérer i Somalia.® Risken &r att resultat inte kommer att uppnés har pa grund av den
nationella kontexten, men Sverige tror att de nuvarande insatserna kommer att ge markbara resultat.

2.9 Starkt social och politisk makt for kvinnor, inklusive dkad
delaktighet i politiska processer.

Bedomning av maluppfyllelse Beddmning av insatsportfdljens genomférande

Utgangslage Det svenska

Indikatorer Utfall 2014 : Mal 2017
2013 bidraget 2014
Antal kvinnor vid i Regeringen: Forum Syd hdll ett Minst 30 %
beslutsfattande organ 3 av 26 ministrar &r seminarium for alla kvinnlig
kvinnor. 14 % av kvinnliga representation i
parlaméntsledambterna. parlamentsledaméter.  beslutsfattande
organ.

Somaliland: 9 % av
ministrarna ar kvinnor. 3 | FN:s parlamentstéd

procents kvinnlig ingar stod till dialog
representation i om kvinnors
distriktsforsamlingar (10  delaktighet samt
av 375). aktiviteter som
1 av 82 ledamaoter ar fokuserar pa
kvinnor i underhuset genuskanslig
och 0 av 82 i 6verhuset.  budgetering.
Puntland: 2 av 66 FN har hjalpt till att
ledaméter &r kvinnor &terupprétta och
1 kvinnlig minister starka Somali
Women
Parliamentary
Association
(SOWPA)

23IMS/FOJO inledande rapport (mars 2015) Strengthening Somali Media: Promoting peace, reconciliation,
accountability and citizen participation in democratic processes.
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UN Women finns pa plats UN Womens Kapacitetsbedémningar ~ UN Women Situationen for
och kan genomféra narvaro i Somalia har gjorts i Somaliland, finansieras av kvinnor har inte
genusanalyser samt inféra var begransad. Puntland och Somalia. Sverige och Norge. forsamrats
genusanpassade atgarder i UN Women &r ytterligare.
FN:s program. involverad i flera Systematiska
samarbetsprogram, rapporter och
sarskilt i de program atgarder for att
som galler forbattra
rattsstatsprincipen och situationen har
kapacitetsutveckling. tagits fram.

Rekrytering av personal
genomford

Socio-kulturella faktorer ar fortfarande ett stort hinder for arbetet med att stérka kvinnors réttigheter
och jamstalldhet. Kvinnors representation i beslutsfattande position inom regering, parlament eller
kommittéer pa federal och lokal niva ar mycket Iag. Via det FN-program som &r inriktat pa
samhéllsstyrning och rattsstatsprincipen, som delvis finansieras av Sverige, har det byggts upp nétverk
som syftar till att oka andelen kvinnor i regering, parlamentet och andra beslutsfattande institutoner
samt for att diskutera hur religiosa ledare, klanledare och inflytelserika politiker skulle kunna stédja en
stdrre kvinnlig delaktighet.

Fortfarande anses konfliktldsning vara en manlig fraga som skots av klanaldste. Detta blir séarskilt
tydligt nar det uppstar konflikter mellan klaner, da den aldste fran de respektive klanerna forhandlar
om fredsuppgorelser. Sverige ger stod for att starka kvinnlig respresentation pa lokal niva genom bl.a.
Conflict Dynamics International (CDI) och Interpeace dér, t.ex. arbetet med att etablera
fredskommittéer i regionhuvudstaderna Baidoa, Jowhar och Beletweyne inneburit visst framsteg for
att 6ka kvinnorepresentationen. | var och en av kommittéerna finns 5-6 kvinnor, vilket motsvarar ca
25% av den totala representationen. Det &r hégre dn den kvinnliga representationen i parlamentet,
vilket ar 14 %. **

Det svenska stodet for att 6ka kvinnors politiska och sociala makt, inklusive dkad delaktighet i
politiska processer, gar huvudsakligen via UN Women. Detta stod, som avtalades under 2013, ar dock
annu i inledningsfasen.”® Aven EISA inkluderar kvinnors politiska inflytande i sitt arbete med att
arrangera seminarier kring val och demokrati fragor.

2452150010 Conflict Dynamics Internationals projekt "Supporting dialogue for political accommodation in
Southern Somalia" e-post fran Paul Simkin, Country director Somalia, dateratd 2014-10-24. (Slutrapport vantas
2015-04-30)

> UN Women Somalia, kvartalsuppféljning (oktober — december 2104) s. 5.
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3. Givarkontext

Bistandets andel av statsbudgeten utgor 51 % (87 av | Sveriges andel av det totala bistdndet utgér ca 5 %.
sammanlagt 169 MUSD).

"Somalia Compact" 2014-2016 stdds av, i princip, EU:s strategiska ramverk &ar "National Indicative
hela det internationella samfundet. Programme" for Somalia, vilket galler fran 2014 till
2020.

Det finns for narvarande inget gemensamt EU-
program for Somalia.

De fem stdrsta givarna (organisationer och lander) ar i | Sverige ar den 5:e storsta givaren.

fallande ordning Storbritannien, Turkiet, EU, USA och | Ay EU:s medlemslander &r Sverige den nast stérsta
Sverige. givaren.

Ovanstaende siffror baseras pa "Aid Flows in Somalia", en kartlaggning och analys som gjordes i
oktober 2014 av Aid Coordination Unit (ACU) vid finansdepartementet®, med Varldsbankens stod.
Alla siffror baseras pa planerade utbetalningar for 2014.

Sverige ar mycket aktiv inom givarkoordinering bade inom det humanitara stodet samt inom det
langsiktiga utvecklingssamarbetet, framforallt inom New Deal ramverket. Detta &r en ansats for att
bidra till battre effektivitet och dkat somaliskt dgarskap kring utvecklingsagendan i Somalia. Den
svenska nérvaron i framférallt Mogadishu har 6kat kraftigt vilket bidragit till ett ndrmare samarbete
med somaliska partners, samtidigt ar kostnaden for detta hog och kréaver mycket planering och
sékerhetsarrangemang.

En allman slutsats vad betraffar givarkontexten &r att genomférandet av Somali Compact och New
Deal i Somalia ar underfinansierat. For narvarande haller Varldsbanken och FN pa att minska
omfattningen av och/eller och senarelégga aktiviteter som allmént anses vara hogst angeldgna och for
vilka det finns strukturer och kapacitet pa plats. Flera "likasinnade™ bilaterala givare, som ar viktiga
aktorer i andra konflikt- och post-konfliktomraden som Sydsudan och Afghanistan, har litet eller inget
langsiktigt utvecklingssamarbete i Somalia.

Mindre an 10 procent av det gemensamma internationella bistandet kommer under 2015 att
kanaliseras via SDRF:s tva kanaler, dvs de fonder som administreras av Varldsbanken och FN. Detta
ar inte i enlighet med de principer som anges i New Deal och det begransar de somaliska
myndigheternas majlighet att paverka prioriteringarna for det internationella bistandet. Sverige
planerar att lata 40 procent av det totala stodet ga via dessa kanaler under 2015.

?® Sedan mars 2015 ir ACU en del av departementet for planering och internationellt samarbete.
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