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Sammanfattning av Sidas bedomning av utvecklingen
mot strategimalen och insatsportfoljens genomférande

2017
Stodomrade 1: Okad tillgang till hiilso- och sjukvird Mal'  Portfolj?

Strategimal 1.1 Okad tillgéng till hilso- och sjukvard .

Stodomrade 2 Stirkt forméga hos civilsamhiillet

Strategimal 2.1 Stirkt formaga hos civilsamhéllet .

1 Oversikt dver strategisammanhanget

Utvecklingen mot strategiresultaten dndrades till rott i 2016-ars strategirapport efter att ha beddmts
gult under 2015 och Sidas bedomning 4r att utvecklingen i landet motiverar rod markering dven for
2017. Léget i Sydsudan &r alarmerande och ytterligare férsdmringar har skett under aret. Vipnad
konflikt pagar alltjimt i landet och den ekonomiska situationen &r synnerligen orovickande och
utsikterna for utveckling i landet &r fortsatt mycket oséker. Det politiska klimatet fortsdtter att krympa

mandvreringsutrymmet for samtliga aktorer i landet

Trots att utvecklingen mot strategins forvintade resultat inte har gatt i onskvird riktning (r6d

markering), sa har insatsportf6ljen i huvudsak genomforts enligt plan (gul markering).

Insatsportfoljens genomforande har konstant bedomts gul 2014 — 2016. Under 2017 har merparten av
programmen paverkats pa grund av sin geografiska placering eller dé konflikten forédndrat

forutséttningarna for fordndringsteori och genomforande. Detta har hanterats genom ett flexibelt

! Bedémning av utvecklingen mot strategimalen: Gron: Onskvird riktning; Gul: Delvis 6nskvird riktning; Réd: Ej énskvird
riktning.
2 Beddmning av insatsportfoljens genomforande: Gron: Enligt plan; Gul: Delvis enligt plan; Réd: Ej enligt plan.
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arbetssitt fran Sidas samarbetspartners och insatserna har anpassats och till storsta del genomforts

enligt plan. Aven under 2017 bedéms markeringen for genomforandet som gul.

Den utmanande kontexten till trots s& gar det att genomfoéra verksamheten rimligt vil enligt plan inom
de flesta insatser och den sammanfattande bedomningen r att Sida har valt rétt typ av portfolj i

Sydsudan for att genomfora resultatstrategin for Sydsudan 2014-2018.

Strategibelopp: 120 MSEK  Utbetalat belopp 2017: 100 Antal insatser 2017: 7°

MSEK

1.1 Forandringar i kontexten

Efter fyra &r av inbordeskrig dr landet &r i en nedatgéende spiral av utbrett vald, stora
flyktingstrommar, brott mot de ménskliga réttigheterna och vixande humanitér kris. FN:s sérskilt
inrdttade MR-kommission for Sydsudan slér i sin senaste rapport fast att det finns bevis for att SPLA,
bada SPLA-O fraktionerna och bevépnade grupper knutna till dessa grupper har begétt krigsbrott och

brott mot ménskligheten®.

Sydsudan fick aterigen en bottenplacering i the Institute for Economics and Peace’s Global Peace
Index, och hamnade pé plats 160 av 163 listade l&nder, med ndgot mindre intensiva vdpnade konflikter
jimfort med foregiende ar’. I december paborjade the Intergovermental Authority on Development
(IGAD) en process for att ateruppliva det tidigare fredsavtalet ARCSS och samtidigt signerades ett
avtal om eldupphor mellan alla parter. Avtalet brots dock kort dérefter och strider fortsatte i olika delar
av landet. Varje vecka kommer rapporter om krigsoffer och andra valdshandlingar inklusive sexuella
overgrepp mot redan utsatta grupper. Det finns idag inte ndgon aktor vars verksamhet inte paverkats
av situationen i landet. Det valdsamma klimatet i samhdllet har lett till normalisering av vald och en

hog grad av acceptans av valdsamt beteende (sdsom t.ex. vald i hemmet).®

Sydsudan &r ett av vérldens fattigaste 1dnder och vars ekonomi befinner sig i utdragen kollaps.

Virldsbanken skriver att inflationen har stabiliserats ndgot sedan 2016 men priserna fortsétter att stiga.

31 bilagd P6 Annex to Strategy Report uppgér antalet insatser till 8 d4 stodet till NGO Forum forldngdes i
december 2017 och dérfor rdknas som tva seperata insatser.

4 Report of the Commission on Human Rights in South Sudan, 13 March 2018, A/HRC/37/71

5 http:/visionofhumanity.org/indexes/global-peace-index/

¢ Conlflict and Gender Study — South Sudan Addressing Root Causes Programme Agency for Cooperation and Research in
Development , et al., januari 2018
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Landets budgeterade intdkter gér i stor utstrackning till den vdpnade konflikten och i mycket liten
utstrackning till sociala tjanster. Regeringens ekonomiska mojligheter har ocksa begrinsats av att
oljeproduktionen stagnerat. Regeringen har darfor sviktat i finansiellt atagande for bl.a. hédlsosektorn
och finansiering har helt uteblivit i alla regioner. Omkring 7,5 miljoner méanniskor &r beroende av

humanitirt stod och skydd’.

Over 4,3 miljoner ménniskor, dvs en tredjedel av Sydsudans befolkning, befinner sig pa flykt, varav
fler &n halften (2,5 miljoner) utanfor landets granser och bara under 2017 berdknas 700 000 personer
ha limnat Sydsudan.® 87 % av personerna pé flykt dr kvinnor och barn’. En forsvarande faktor ir att
humanitéra aktorers tilltrade ar starkt begransat, vilket innebér att det dr svart att na ut till omraden dar
behoven &dr som storst. Under 2017 fram till den 30 september har Sidas stdd till humanitira program i
Sydsudan utokats fran 100 till 212 miljoner kronor. Darutéver tillkommer omfattande regionalt
humanitért stod till omkringliggande lander, framforallt Uganda, for stod till sydsudanesiska

flyktingar.

Forutséttningarna for strategigenomforandet har forsamrats jamfort med tidigare ar, framforallt da
konflikten intensifierats men ocksa beroende pa en negativ utveckling av ekonomin och den politiska
situationen. Risknivan relaterad till sdkerhet for personal och for verksamhet har hojts i hela landet och
i samtliga sektorer. Under 2017 har 30 bistandsarbetare dodats i Sydsudan.'® Flexibilitet, god
kontextkdnnedom och i vissa fall 6kad inriktning mot lokal niva, har 4nda pa det stora hela kunnat

mojliggora strategigenomforande.

1.2  Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten kan inte ~ Sveriges andel av det totala bistandet ar 2,3 procent
anges da informationen &r ofullstéandig.

Givargemensam samarbetsstrategi finns inte. Gemensam EU-strategi finns inte.

Gemensam EU-programmering finns inte.

De fem stérsta givarna ar: USA, Storbritannien, Sverige &r den nionde storste bilaterala givaren.
EU- kommissionen, Tyskland och Kanada. Av EU:s medlemslander &r Sverige den fiarde storste
givaren.

Kailla OECD-DAC http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-data/aid-at-a-glance.htm, sifforna

avser 2015-2016 och inkluderar &ven det humanitira stodet.

7 South Sudan: Humanitarian Needs Overview 2018, OCHA
82017 South Sudan Humanitarian Response in Review, OCHA
° South Sudan Regional Response Plan, January-December 2017
192017 South Sudan Humanitarian Response in Review, OCHA
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Sverige har ett sektionskansli i Juba, Sydsudan och Sveriges ambassador i Khartoum &r ackrediterad
dven till Sydsudan. Sida har en utsénd- och en lokal medarbetare vid sektionskansliet. Sverige bidrar

med personal, inklusive poliser, till FN:s fredsbevarande insats UNMISS.

Givarsamordningen av utvecklingssamarbetet i landet dr svag. Det &r svart att koordinera 1 ett
sammanhang som snabbt fordndras, bland annat da flera lander roterar personal pa grund av
begransande livet 1 konfliktmiljé. Sida har darfor tvingats avsatta avsevérda resurser for att hélla sig a

jour.

Inom stédomrade 1, hdlso- och sjukvard, fanns tidigare en relativt vél fungerande givarkoordinering
som leddes av Kanada. Viarldsbanken tog dver den rollen 2016, men pa grund av 1dg bemanning i Juba
sa sker det via telefonméten koordinerat fran Washington DC. WHO har sedan i november reaktiverat
en bredare koordineringsplattform for hilsa. Sida har ocksa utarbetat ndra kontakter mellan
huvudkontoren, framforallt med Kanada d& vi har samsyn i flera tematiska och operativa fragor, bland
annat att prioritera jamstalldhet och SRHR. Sida har vid nagra tillfallen f6rt andra givares talan i den

lokala dialogen. En stor del av koordineringen inom stodomrade 1 sker pa programniva.

Inom stodomrade 2, demokrati och ménskliga rittigheter, traffas ambassad- och givarrepresentanter
mer eller mindre regelbundet. Manga ganger deltar politiskt utsénd personal och syftet ar inte i sig att
koordinera men visar pa det nidra sambandet mellan politik och utvecklingssamarbete i Sydsudan. En
konsult har utrett sektorkoordinering inom utvecklingssamarbetet och diskussioner pagér hur forslagen
skall tas vidare. Aven inom stodomrade 2 sker koordineringen p& programniva. Sida 4r samordnade
och ordférande i Friends of UN-Women, dar givare till UN Women ingér (Sverige, Norge, Tyskland,
Japan och Kanada) vilket ger en strategisk ingang till jamstalldhetsfragorna. Vidare sa finns det en
Media Donor Group och en Rule of Law grupp, Sida har p.g.a. kapacitetsskél inte kunnat delta i méten

i 6nskad utstrackning under 2017.

1.3 Synergier med andra svenska strategier

Under 2017 har Sidas humanitéira stod till Sydsudan uppgétt till 212 MSEK. Landteamet for Sydsudan
har ett nira samarbete med programansvarig for HUM-strategin for att sdkerstélla att synergier tas
tillvara. Under 2017 har ocksa Sidas Afrikaavdelning och HUM rest tillsammans i Sydsudan. Aven
direkta synergier mellan de tva strategierna ar tydliga, t.ex sa mojliggor stodet till NGO Forum
samordning och 0kat informationsutbyte kring strategiska fragor for bade utvecklings- och humanitira

aktorer.
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Inom Sveriges globala strategi for Héllbar fred beriknas 6 MSEK haft resultat i Sydsudan, stodet

bestér frimst i kiirnstdd till organisationer som arbetar med konfliktforebyggande och fred."!

Inom Sveriges strategi for stdd genom svenska organisationer i det civila samhéllet har 3,9 MSEK haft
béring pa Sydsudan. Stodet till Sydsudan har framst gatt genom Pingst — fria forsamlingar i samverkan
(Pingst FFS), Svenska Missionsradet och Svenska kyrkan. Svenska kyrkan planerar ett pilotprojekt i
Sydsudan 20182019 med fokus pa forsoning.

Genom Sveriges regionala strategin for Afrika sdder om Sahara ger Sida stod till relevanta aktorer i

fredsprocessen, tex IGAD och AU:s Peace and Security Department.

Sida har under 2017, med stdd fran Sidas resiliensradgivare i Nairobi, initierat ett arbete for att
ytterligare stirka samspelet mellan humanitért bistand och 1dngsiktigt utvecklingssamarbete. Sida och
resiliensradgivaren har gjort en gemensam resa och péborjat gemensam analys av flyktingkrisen i
norra Uganda. Resiliensradgivaren har direfter genomfort en studie av utvecklingssamarbetes
pagaende insatsportfolj. Under tidig host 2017 genomférdes en mini-workshop dér studien och dess

rekommendationer diskuterades dér sektionskansliet och HUM deltog.

Sida har under aret dven tréffat partner som exempelvis far stdd genom den globala strategin for

méinskliga rittigheter och demokrati med verksamhet i Sydsudan, bl. a IDLO och UNESCO.

1.4  Fordelning mellan stddomraden

Stodomrade!? Utfall 2017, i MSEK

Stodomrade 1: Okad tillgang till grundliggande hilso- och sjukvard for 70
kvinnor och barn, inklusive sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter

Stodomrade 2: Starkt forméga hos civilsamhéllet att verka for 6kad 30
respekt for de manskliga rittigheterna samt forsoning mellan rivaliserande
folkgrupper och dérigenom bidra till starkt demokrati

11 Insatserna vars kérnstod har resultat i Sydsudan ér: Center for Civilians in Conflict 2017-2019, Conciliation Resources,
2016 — 2019, DDG/MAG Global Landmine Initiative 2015-2017, Geneva call, 2017 - 2020, ODI - Budget Strengthening
Initiative, 2014 — 2018, Saferworld, 2017 — 2020, UN Action & Experts Rule of Law & Sexual Violence in Conflict, 2009-
2017, UNDP global rule of law programme 2016-2018, World bank - State and Peacebuilding Fund, 2016 — 2018 och
UNICEEF - Protection of children in armed conflict 2017-2019

12 Se bilagd BISI-rapport P6, tabell 1 Financial Overview & tabell 2 Agreed Amounts
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Efter svarigheter 2016 kring utbetalningar till Health Pooled Fund, HPF II som inte kunde beredas
klart samt minskning av volym till Civil Society Fund, bada med anledning av den eskalerande

konflikten, s& har utbetalningarna 2017 aterigen kunnat géras enligt plan.

Strategibeloppet har under strategiperioden fordelats sa att 70 % av medlen anvinds inom
resultatomrade 1 och ca 30 % inom resultatomrade 2. Sedan konflikten brdt ut har man forsokt stilla
om portfoljen pa ett flexibelt satt for att anpassas till situationen, dér sa dr mojligt. Det innebér att
samverka/komplettera/ brygga emellan det humanitira och utvecklingsbistandet. Detta for att ge béttre
mojligheter att leverera pa samhéllsservice snarare dn att i nuldget na resultat som syftar till langsiktig
utveckling. Forutséttningarna for strategigenomférandet har forsdmrats ar for ar sedan konflikten brot
ut. Viss verksamhet kan inte genomforas utan man fokuserar pa det som dr mojligt. Men det géar dock
delvis i ratt riktning inom hdlso/SRHR-omradet, som ar det storsta omradet och en stor del av det

humanitéra stodet har tydlig baring pa hélsosektorn sa dven synergier ddremellan framjas.

Under aret har Sida forberett tva nya stod; ett fornyat beslut om flerarigt stéd till NGO-Forum togs i
december 2017 och 16per fran 2017-2020 om totalt MSEK 24 och st6d till UNDP/PaCC som omfattar
perioden december 2017-mars 2020, om totalt MSEK 45.

I regleringsbrevet 2017 gavs Sida uppdraget att utvidga verksamheten till att ocksa innefatta stod till
genomforande av fredsprocessen, med sérskild betoning pa kvinnors deltagande i fredsprocessen. For
att mote uppdraget har Sida har utokat stodet till UN Women i1 Sydsudan och dédrigenom b.la
mojliggjort tillsdttandet av en jamstélldhetsradgivare till IMEC, Joint Monitoring and Evaluation

Committee.

2 Resultatredovisning

2.1 Stddomrade 1: Okad tillgang till grundlaggande halso- och sjukvard
for kvinnor och barn, inklusive sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter

2.1.1 Mal 1.1: Okad tillgang till grundldggande hélso- och sjukvard fér kvinnor och
barn, inklusive sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter

Utveckling mot strategimdlet .

Utvecklingen i landet har paverkat forutsittningarna for stddomrade 1. Situationen for Sydsudans
kvinnor och barn har forsvarats alltsedan december 2013 da konflikten i Sydsudan brét ut pa nytt
och da valdets intensitet 6kat alltsedan juli 2016. De huvudsakliga orsakerna ar konflikten, den

ekonomiska utvecklingen och mycket allvarliga matosakerheten generellt med svélt deklarerad i
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sdrskilt utsatta omraden. Tilltagande ekonomisk utsatthet och fattigdom, avsaknad av investeringar
i samhéllsstrukturer som skola och hélsosystem har 6kat kvinnors och flickors utsatthet, sarskilt
kopplat till SRHR. Sydsudans budget allokerar endast mellan 1-2 % av planerade utgifter till
landets halsosektor och det finns stor osdkerhet kring vilka faktiska medel som tillgdngliggdrs

under aret.

En kontinuerlig hélso- och sjukvard med tjanster kopplade till SRHR har inte kunnat sdkerstéllas.
Loner till offentlig sjukvardspersonal uteblir eller 4r mycket oregelbunden, vilket tvingar anstéllda att
soka andra forsorjningsalternativ och leder 1 Gvrigt till 1ag motivation. Under &r 2017 framkom vid
sektionskansliets faltresor att nagra halsoinstitutioner stir tomma pé grund av landets 6kade

sdkerhetsrisker och regeringens oférmaga att betala loner.

Givarna har genom flexibilitet och justering av stod delvis kompenserat situationen men pa bekostnad
av andra investeringar i hdlsosystemet. Regeringens bristande engagemang har ocksa paverkat
genomforandet av Sidas stdd till FN:s befolkningsfond (UNFPA) att stirka utbildning av barnmorskor.

Viktig lagstiftning i parlamentet har fordrdjts och hindrat utvecklingen av styrdokument.'

Den vipnade konflikten bidrar tilltagande till att forstarka traditioner som negativt inverkar pa
kvinnors och flickors sexuella och reproduktiva hilsa, exempelvis dktenskap for unga flickor, tidigt
barnafédande och restriktiv hallning till preventivmedel och sexualundervisning. Forekomsten av
sexuellt och konsrelaterat vald (SGBV) ér fortsatt mycket omfattande och anvinds som ett verktyg i
den vipnade konflikten.'* Mddradodligheten i Sydsudan ir bland de hogsta i vérlden'®. Abortrelaterad
dodlighet uppskattas sta for mer &n 30% av all modradddlighet.

Behov av tjanster och information relaterat till SRHR &r stora, beroende pé landets grundlaggande
ojamlikhet mellan kvinnor och mén och mycket lag sjalvbestimmanderitt hos kvinnor. Fran
politiskt hall och i samhéllet finns misstro och mycket restriktiv syn péa preventivmedel och
sexuella- och reproduktiva réttigheter. Sydsudan har nyligen ratificerat AU:s Protocol to the
African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights of Women in Africa'®

(Maputoprotokollet) men med flera forbehéll avseende tillgang till bl. a preventivmedel, kvinnors

13 DFID HPF Annual Review November 2016. Mote med hélsoministeriet maj 2016. Canada and Sweden Funded Projects
with UNFPA Status Update — 17 August 2016 (160818)

14 Uttalande UNCHR 170315: https://unmiss.unmissions.org/south-sudan-un-expert-urges-action-end-rights-abuses-country-
where-impunity-norm-un-news-centre

15 Uppgifterna varierar, det finns inga aktuella séikerstillda data att tillga. Enligt UNICEF (2015) Facts and figures South
Sudan. https://www.unicef.org/appeals/files/Fast Facts 22 Oct.pdf dr modradédligheten i Sydsudan 2 054/100 000 medan
Trends in maternal mortality: 1990 to 2015 Estimates by WHO, UNICEF, UNFPA, World Bank Group and the United
Nations Population Division anger siffran 789/100 000 levande fodda.

16 Sydsudan har dock inte undertecknat eller ratificerat sjélva stadgan
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sexuella rattigheter och forbud om barndktenskap, vilket forsvagar forvantningarna pa forandring

inom dessa omraden.

En utgangspunkt ar att komplexiteten i genomforandet av insatser 6verlag i Sydsudan stéller hoga krav
pa aktivt deltagande i gemensamma processer. Vissa sexuella och reproduktiva rittigheter som
tillgang till sexualundervisning, preventivmedel och eftervard vid abort, sérskilt for ungdomar, liksom
jamstélldhet prioriteras inte tillrackligt inom programmen idag. Sverige ar tillsammans med Kanada
den givare som aktivt driver dessa fragor och ddrmed har ett tydligt mervérde. De flesta
samarbetsorganisationer i Sydsudan inklusive de hilsorelaterade FN-organen ar 6verbelastade eller ar
operativt begrinsade av andra skél. Enligt samtal med partners tycks avsaknad av tydliga
gemensamma mal kopplat till SRHR och GBV, bristande resurser, svagt ledarskap och samordning

mellan olika aktorer gora att fradgorna inte bedrivs effektivt.

Malet for resultatomradet ar fortfarande mycket relevant men forutsattningarna for langsiktig
resultatuppfyllelse har forsamrats jaimfort med laget vid tidpunkten for Sidas mottagande av den nu
géllande strategin. Utvecklingen mot strategimélet har inte gétt i 6nskvérd riktning (r6d) och
bedoms inte “on-track”. Tillgangen till grundlaggande hilso- och sjukvérd och vissa sexuella och
reproduktiva rattigheter, frimst preventiv mddra- och barnhélsovérd och antalet sékra forlossningar
har 6kat medan kvaliteten i verksamheten utgor en kvarstaende utmaning liksom tillgang till andra
sexuella och reproduktiva rittigheter, som preventivmedel, sexualupplysning och siker abort. De
humanitéra aktorerna har statt for en stor del av tjansterna inom hélsa och kompletterat det mer
langsiktiga stodet.!” Den generella utvecklingen inom hilsoomradet gor det dock inte troligt att

Sida vid strategiperiodens slut uppnar det resultat som anges i strategin.

Portfoljniva |:|

Portf6ljen har inom resultatomrade 1 bestétt av tva insatser: andra fasen av Health Pooled Fund

(HPF2) och stod till UNFPA "Strengthening Midwifery Services in South Sudan".

Trots utmaningar och bristande givarsamordning har insatserna kunnat genomforas i huvudsak enligt
plan (gul) och har bidragit till det férvantade resultatet, dd metoderna for genomforande och

finansieringen tillatit flexibilitet. Samtidigt skall understrykas att sdkerhetsldget och de sammantaget

17 Sexual and Reproductive Health and Rights in South Sudan: potential areas of engagement for Swedish aid (2018), KIT
Royal Tropical Institute.
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mycket laga totala volymerna till sektorn gor att de hélsorelaterade effekterna i befolkningen &r

mycket begransade.

Sida bidrar genom stéden inom resultatomradet hédlsa och SRHR till resiliens genom stod till
beredskap och formaga att hantera hélsorelaterade hot och kriser, bl. a genom stdd till

hilsoinstitutioner och strukturer i samhallet pa lokalniva, samtidigt som relevanta tjdnster levereras.

Insatsniva

Health Pooled Fund inriktas huvudsakligen pa tillgang till en begrdnsad sortering av essentiella
lakemedel, finansiellt extrastodtill viss personal och grundldggande mddra-barnhélsotjénster.

Stodet till den givargemensamma hilsofonden HPF passar i grunden vil med Sidas mélséttning om
minskad moédra- och barnadédlighet. HPF ar det enskilt storsta programmet for grundldggande
hilsotjanster i 8 av 10 fd. delstater, ocksd med syfte att bygga ndédvéandiga system och institutioner i
sektorn. Sida bidrog under 2012-16 med 185 MSEK. Programmet r ett utvidgat stod till SRHR,
primér- och referensvard i fall av forlossningskomplikationer, med fokus pa kvinnor och barn som
bygger pa det nationella dokumentet "Basic Package of Health and Nutrition Services". Over hilften
av Sydsudans befolkning bedéms fa hélso- och sjukvard genom HPF2. Samtidigt finns flera
utmaningar och fragor att 16sa ut, exempelvis: den pagaende konflikten, mycket begransad
resurstilldelning till sektorn av landets egen budget samt otillracklig kapacitet hos den ledande givaren

att bemota samfinansidrernas behov av information.

Inom ramen for stodet till UNFPA och projektet ""Strengthening Midwifery Services in South
Sudan” har utbildning av barnmorskor och annan hélsopersonal kunnat genomf6ras, men de delar av
programmet som handlar om institutionsutveckling har inte kunnat fullféljas. De &r avhéngiga
regeringens aktiva stillningstagande och resurser, till exempel lagstiftning och policyutveckling.'®
UNFPA insatsen med huvudsakligt stod till utveckling av barnmorskeprofessionen ar forlangd utan

extra medel under 2018.

2.2 Stédomrade 2: Starkt formaga hos civilsamhallet att verka for 6kad
respekt for de manskliga rattigheterna samt férsoning mellan
rivaliserande folkgrupper och darigenom bidra till starkt demokrati

18 UNFPA semi-annual report SMSII April-Sept 2017.
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2.2.1 Mal 2.1 Starkt férmaga hos civilsamhallet att verka for 6kad respekt for de
manskliga rattigheterna samt férsoning mellan rivaliserande folkgrupper och
darigenom bidra till starkt demokrati

Utveckling mot strategimdlet .

Utvecklingen i landet har paverkat forutsattningarna for stodomrade 2 negativt.

Omfattande dvergrepp av de mest grundlaggande manskligheterna rittigheterna sdsom rétten till liv,
ratten till mat, ritten till hdlsa och icke-diskriminering, paras med fortsatta omfattande inskrankningar
av yttrande- och organisationsfriheter.'® Det politiska liget och fortsatta konflikter och vergrepp

forsvarar arbete med ménskliga réittigheter, demokrati och férsoning generellt.

En betydande orsak ér att regeringen starkt beskurit mdjligheterna for civilsamhéllesorganisationer att
verka, bl. a genom den lagstiftning som antogs 2016 (NGO-lagen, samt RRC?’-lagen) och en &kad
kontroll av civilsamhéllesgrupper under 2016—17. Mgjligheterna har inskrankts ytterligare da den
politiska krisen och vidpnade konflikten fortsatt. Omfattande dvergrepp, straffrihet och en 6kad
polarisering mellan grupper i samhéllet har forsvarat arbetet med ménskliga rattigheter, forsoning och

demokrati.?!

Aven om ménga aktorer inom det civila samhillet har forhallandevis god kapacitet for savil
paverkansarbete®> som mer tjénsteorienterad verksamhet, begrinsar det minskade utrymmet och den
negativa utvecklingen resultat inom MR, forsoning och demokrati. Civilsamhéllets mojligheter att
paverka utvecklingen &r starkt avhingig regeringens ansvarstagande, som ar mer eller mindre
obefintligt. FN:s sdrskilt inrdttade MR-kommission for Sydsudan tecknar en fortsatt dyster bild av
MR-léget i sin senaste rapport, som sarskilt problematiserar bristen pa, men behoven av, ansvars-
utkrivande.” Andra beddmare sdsom Freedom House, Amnesty och HRW, bekriftar bilden av
fortsatta inskrdankningar och 6vergrepp mot NGOer, media, journalister och/eller oppositionella roster,
och omfattande straffrihet. Den generella utvecklingen inom stédomradet gor det inte troligt att Sida

vid strategiperiodens slut uppnar det resultat som anges i strategin.

Civila samhdllet star for mellan 80 och 90% av humanitért stod i Sydsudan och genomfor

tillsammans med FN majoriteten av de mest grundldggande samhallstjansterna i landet. Det

19 T ex Report of the Commission on Human Rights in South Sudan, 13 March 2018, A/HRC/37/71 och Report on the Right
to Freedom of Opinion and Expression in South Sudan since the July 2016 Crisis, February 2018, UNMISS/OHCHR joint
report

20 Relief and Rehabilitation Commission, som ansvarar for registrering av NGO:er

21 BI. a Resolution adopted by the Human Rights Council on 24 March 2017, A/HRC/RES/34/25 och Report of the
Commission on Human Rights in South Sudan, 13 March 2018, A/HRC/37/71

22 T ex se https://www.civilrightsdefenders.org/east-africa/civil-rights-defender-of-the-year-award-2017-edmund-yakani/

23 Report of the Commission on Human Rights in South Sudan, 13 March 2018, A/HRC/37/71
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humanitéra tilltrddet dr dock kraftigt begransat. Vald mot organisationer och dess anstdllda har dkat
under 2017 (jmf ovan). Parter i konflikten misslyckas upprepade ganger med att respektera

internationell humanitér rétt.

Kvinnors och flickors situation ar fortsatt mycket svar. Det konsrelaterade valdet d4r omfattande och
det rapporteras upprepat om gruppvaldtikter och sexuellt och kdnsrelaterat vald, vilket i hog grad
ar kopplat till grundlaggande ojamlikhet mellan kvinnor och mén och lag sjalvbestimmanderatt hos

kvinnor inom alla sférer.

Sammantaget bedoms malet for resultatomradet fortfarande relevant, men forutsittningarna for
langsiktig resultatuppfyllelse har ocksa inom detta resultatomrade kraftigt forsdmrats jamfort med
laget vid tidpunkten for Sidas mottagande av strategin. Utvecklingen mot strategimalet har inte gatt

1 6nskvérd riktning (rod) och bedéms inte “on-track”.

Portfoljniva |:|

Portf6ljen inom mélomrade 2 har under aret bestatt av fem insatser: South Sudan NGO Forum, UN
Women, Community Security & Arms Control (CSAC) och dess efterfoljare Peace and Community
Cohesion (PaCC), samt Civil Society Facility (CSF). Trots de omfattande utmaningarna, har de fem
insatserna i huvudsak kunnat genomforas enligt plan (gul), med undantag av en insats (se nedan). De
insatser som har fungerat har praglats av flexibilitet och stor kunskap hos samarbetspartner om
sammanhanget i vilket de verkar. Insatserna har kunnat genomforas i Juba och i mer stabila omraden

och har bidragit till det forvantade resultatet.

Insatsniva

NGO Forum ér det storsta medlemsnétverket for civilsamhallesorganisationer i Sydsudan och har fatt
stod fran Sida sedan 2012. For nirvarande har forumet 184 nationella och 127 internationella
medlemsorganisationer. Det 6vergripande malet &r att forbéttra forutsdttningarna for civilsamhaélles-
organisationer att bemdta bade humanitédra- och mer langsiktiga utvecklingsbehov i Sydsudan. NGO
Forum arbetar for 6kat informationsutbyte och samordning kring strategiska fragor som beror
medlemmarnas verksambhet eller sidkerhet, stdd till policy och paverkansarbete, och starkt effektivitet
hos de nationella medlemmarna. NGO Forum hade under 2016 och i borjan av 2017 en nagot mer
problematisk relation till Sydsudans humanitdra kommission, RRC, pga. den nya lagstiftningen och
okad kontroll av civilsamhéllesverksamhet, med sérskild kritik mot NGO-samordning som ¢j drivs av
regeringen. Relationen rapporteras emellertid ha forbéattrats under 2017 tack vare 6kad dialog och

omformulering av delar av forumets och sekretariatets roll. Stodet bedoms vara mycket strategiskt
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utifran ett savil langsiktigt utvecklings- som humanitért perspektiv. Ett fornyat beslut om flerarigt stod

togs i december 2017 och 16per fran 2017-2020 om totalt MSEK 24.%

Stodet till NGO-Forum har bidragit till att forumet och dess medlemmar mer effektivt deltagit i
humanitéra insatser och utvecklingssamarbete. Forumet har fortsatt arbetat med sidkerhetsfragor for
sina medlemmar. Forumet har ocksa bidragit till informationsutbyte, samordning och medlemmars
deltagande i viktiga fora, till exempel Humanitarian Country Team (HCT) och UNMISS. Den senaste
medlemsundersékningen visar att ca 90—100% av de svarande anser att informations-, sékerhets- och
policyarbetet som NGO Forums sekretariat samordnar ir sérskilt anvindbart.”> Som en del av
framtagandet av ett nytt flerarigt program, en ny vardorganisation (host agency) och 6kade svarigheter
att verka 1 den sydsudanesiska kontexten, gjorde NGO Forum och dess sekretariat under 2017 delvis
ett omtag genom att tydliggora sin roll och effektivisera bl. a medlemskap. Att Sida inte 6ronmaérkt

stodet har gett den flexibilitet som behovts for att anpassa arbetet till situationen.

Svenskt stod till UN Women har utgétt sedan landet blev sjalvstiandigt. Sida ger ett icke-6ronmarkt
stod till UN Womens strategiska plan och dr FN-organets storsta givare i Sydsudan. UN Women
arbetar med kvinnors politiska deltagande, kvinnors ekonomiska egenmakt, konsrelaterat vald samt
fred och sdkerhet och humanitéra insatser. En viktig del av detta arbete ar det stod som UN Women
ger for genomférandet av den handlingsplan for 1325. Stodet utdkades ar 2017 {or att mojliggdra
genomforandet av Sidas uppdrag i regleringsbrevet 2017 om stdd till kvinnors deltagande i

fredsprocessen.

UN Women har genomfort merparten av planerade aktiviteter.?® Sidas kirnstdd har bland annat
resulterat i att Women Parliamentarian Caucus kunde arbeta for att Maputo-protokollet ratificerades av
sydsudanesiska parlamentet under 2017. Maputo protokollet ar ett progressivt jamstéalldhetsdokument
som har tagits fram inom ramen fér AU. Stodet har ocksa underlattat att 602 kvinnor och flickor som
har blivit offer for sexuellt vald har kunnat fa medicinsk och psykosocial hjélp samt utbildning och
tillgang till forsorjningsmajligheter. Vidare har ungdomsorganisationer i Rumbek, Bor och Yambio
utbildat 3 000 kvinnor och flickor i sina rittigheter avseende SGBV. Arbetet med att stiarka kvinnors
ekonomiska egenmakt har gjort att 1 200 méanniskor har fatt stod att fa forsorjningsméjligheter och
programmet har inrittandet av 7 nya mikrofinansieringsgrupper pa lokal niva.?” Delar av stodet till UN

Women har inte kunnat genomf6ras som planerat, bland annat pa grund av begrénsat tilltrade till vissa

24 Insatsnummer 10755

25 Country Director survey 2016

26 Tnsatsnummer 52100135

271 UN Women South Sudan Strategic Note 2014-2016, Progress report July-December 2017
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delar av landet. Kostnaden for sdkerhet har 6kat markant. Vissa givare har styrt om sitt stod till

humanitira insatser.?®

I december 2017 tog Sida beslut om stod till UNDP:s projekt Peace and Community Cohesion
(PACC)?, efterfoljare till Community Security & Arms Control (CSAC) som Sida finansierade
april 2015-juni 2017°°. Mot bakgrund av bristande politiskt stod for fred i Sydsudan och fortsatta
konflikter, hade CSAC som helhet svarigheter att uppna resultat. Exempel pa uppnadda resultat pa
nationell niva dr dock framgangsrikt paverkansarbete for och en ny lagstiftning mot sma och létta
vapen®', dven om uppfdljningen av denna innebér enorma utmaningar i nuvarande kontext, samt
upprittandet av fredskommittéer pa lokal niva genom UNDP:s stdd till den nationella freds- och
forsoningskommissionen. Stod till CSAC visar framst positiva resultat pa lokalsamhéllesniva och i
verksambhet riktad mot eller i samarbete med civilsamhéllesaktorer, finansierat av bl. a Sida. Sidas stod
till CSAC har t ex bidragit till fred och sdkerhet pé lokal niva genom att stérka relationer mellan och
inom olika grupper som star i konflikt med varandra; 6kad kunskap om fragor som ror fred och
konflikt; 6kad resiliens mot konflikt genom olika samarbets- och férsorjningsprojekt pa
lokalsamhaéllesniva; starkt kunskap om konfliktkanslighet hos lokalradio; 6kad kunskap och initiativ
mot SGBYV i lokalsamhéllen finansierade av projektet; och starkt organisatorisk och tematisk kapacitet
hos 23 civilsamhéllesorganisationer engagerade i lokala freds- och forsoningsinitiativ med svenskt

stod.>?

Mot bakgrund av tidigare erfarenheter fran CSAC, ligger PaCC:s fokus nu tydligare pa den lokala
nivan. Sidas nya stdd till PaCC omfattar perioden december 2017-mars 2020, om totalt MSEK 45.

Utdver ovanstiende fyra insatser pagar ett stod till South Sudan Civil Society Facility (CSF)*, april
20162020, som &r en fond avsedd for CS-aktorer att kunna soka projekt- och karnstod fran, med
malet att starka organisatorisk savil som strukturell kapacitet for det sydsudanesiska civila samhéllet.
CSF:ens verksamhet forsenades inledningsvis kraftigt av den eskalerande konfliktsituationen i juli
2016 da projektet dnnu inte hade etablerats. I slutet av ar 2017 brét den ledande givaren,
Nederldanderna, kontraktet med programmets genomforarkonsult/fondadministrator p g a brister i
genomforande och dialog pagéar om programmet kan nystarta med en ny genomforare. En aktivitets-

och utfasningsplan for 2018 har tagits fram och inom ramen for denna ska bl. a fyra utvalda

2 Tbid

2 Insatsnummer 11625

30 Insatsnummer 51230007

31 Community Security and Arms control Project, Annual Report 2016, s. 7-9

32 Community Security and Arms control Project, Final Report (April 2015-June 2017), December 2017
33 Insatsnummer 51230013
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internationella NGOer arbeta med kapacitetsutveckling av lokala CSOer i tre omraden i landet, Aweil,

Yambio och Bor, liksom forbereda for en ny fondadministrator att ta 6ver CSF.

3 Implikationer for det fortsatta strategigenomforandet

Den svenska strategin anger att Sida ska undvika direkt stod till statliga strukturer. Nagra av
portfoljens insatser har dock som delmal att stirka statens kapacitet. Sidas prioriterar insatser som
stiarker samhallens och individers resiliens snarare &n statens for att tillforsdkra utveckling for utsatta,
sarbara och fattiga ménniskor. Samtliga insatsers genomforande har dock statliga kontakter genom
landets komplicerade och tunga administration av tillstand for aktorer att verka i landet genom RRC.
Sida avser att i samtliga kommande insatser analysera relevanta aktorers dgarskap, vilket ar en

forutsattning for hallbara resultat.

Sida arbetar utifrén teamets forutsattningar att starka harmonisering, givarsamordning och dialog med
aktorer pa lokal niva och mellan huvudstidder. Det &r resurskrdvande att fora dialog i Sydsudan da flera
givare, pa grund av sdkerhetsldget inte har full bemanning i Juba. Sida stoder idag enbart program eller
fonder tillsammans med andra likasinnade givare for att frimja bredare partnerskap och minska risken

for ett splittrat stod i det konfliktfyllda landet.

Givet att tilltrddet till stora delar av landet ar begrénsat har givarsamfundet dver en langre tid
diskuterat behov av nya metoder for uppf6ljning av insatser. Sida dr en av fa givare som trots den

radande sdkerhetssituationen véljer att resa inom landet.

Sydsudan rankas som ett av vérldens absolut mest korrupta lander och landets konfliktsituation och
svaga ekonomi har 6ppnat nya risker inom omradet. Merparten av insatserna genomforts av FN och
Sidas insatsportf6lj har endast haft 4-8 insatser, vilket underlattar uppf6ljning. Sidas regel for anti-
korruption och risker for korruption hanteras och dokumenteras i savil beredning som uppfoljning av

varje insats.
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