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Sammanfattning av slutsatser och rekommendationer

Utvecklingen mot strategins forvantade resultat har inte gatt i 6nskvard riktning, men insatsportféljen,
som bestar av sex insatser har i huvudsak genomforts enligt plan. Utsikterna for utveckling i landet &r
fortsatt mycket osdker da konflikten trappats upp och en I6sning pa den politiska krisen tycks
osannolik inom den nérmaste framtiden.

Utvecklingen mot strategiresultaten har andrats till rétt, fran tidigare gult 2014 och 2015 da
forutsattningarna for strategigenomforandet forandrats; framforallt beroende pa minskad sékerhet da
konflikten 6kats med fornyade stridigheter i juli 2016, vilket ocksa paverkat landets ekonomiska och
politiska utveckling

Insatsportfoljens genomférande har konstant bedémts gul 2014 — 2016, med en hdg grad av flexibilitet
har merparten av insatserna kunnat genomféras enligt plan trots férsdmrade forutsattningar for
effektivt genomférande.

Det har varit ett utmanande ar med arbete i en konfliktmiljo som paverkat allt strategigenomférande.
Under den tid sektionskansliet och manga aktorer var evakuerade forsenades flera program. Det
behovs ett konsekvent forhallningssatt till staten och oppositionens foretradare nar ett land faller
sonder i eskalerande konflikt. Det gar dock att genomfora verksamhet i en utmanande kontext och
Sida har valt ratt typ av portfolj i Sydsudan. Att na resultat inom de omraden som ligger néra
humanitéra tjanster, som leverans av samhallsservice, har varit lattare an i de insatser som syftar till
langsiktig utveckling. Under 2016 har merparten av programmen flexibelt anpassats och genomforts
till storsta del enligt plan medan nagon insats paverkats mer patagligt pa grund av sin geografiska
placering eller da konflikten forandrat forutsattningarna for forandringsteori och genomforande.

1. Ekonomi
Utbetalat belopp inom strategin [ Rallife]al=lg Totalt strategibelopp: 385! miljoner
2016: kronor kronor
Avtalat belopp: 54 miljoner Strategiperiod: 2014 - 2017
kronor
Antal avtalade insatser
62 stycken

1 Ursprungligt strategibelopp uppgick till 525 miljoner kronor. | RB 2015 och 2016 har beloppet férdndrats till
100 respektive 110 miljoner kronor.

2 Sida stodjer sex program i Sydsudan (HPF, UNFPA, UN WOMEN, NGO Forum, UNDP/CSAC, CSF). Sidas administrativa
system (BISI) inkluderar automatgenererad statistik som harror fran aldre insatser, varfor antalet insatser enligt BISI &r 9.
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Stédomrade Utfall 2016, i MSEK

Stodomrade 1: Okad tillgang till grundlaggande halso- och sjukvard fér kvinnor och 20
barn, inklusive sexuell och reproduktiv halsa och réattigheter

Stodomrade 2: Starkt formaga hos civilsamhallet att verka for 6kad respekt for de 34
manskliga rattigheterna samt férsoning mellan rivaliserande folkgrupper och
darigenom bidra till starkt demokrati

Stodet till Health Pooled Fund fas 2 (stddomréade 1) kunde inte beredas klart pa grund av att konflikten
brét ut igen. Stodet till Civil Society Fund (stédomrade 2) fick av samma skal minskas i volym.
Utbetalningarna &r i dvrigt enligt plan. | Sidas regleringsbrev 2016 angavs volymen till hogst 110
miljoner kronor. Det innebar en sédnkning i relation till ursprungligt angivet strategibelopp 2014 - 2016
som var 525 miljoner kronor.

2. Bedbmning av utvecklingen mot strategiresultaten och
insatsportféljens genomférande

2.1 Andrade forutsattningar (med paverkan pa flera/samtliga resultat)

Forutsattningarna for strategigenomforandet har forsamrats jamfort med tidigare ar, framforallt da
konflikten intensifierats vilket samtidigt paverkat ekonomin och den politiska situationen negativt.
Konflikten har 6kat bade i intensitet och i geografisk spridning sa det finns idag inte nagon modalitet
eller aktor vars verksamhet inte paverkats i negativ riktning. Risknivan relaterad till sékerhet for
personal och for verksamhet har hojts i hela landet och i samtliga sektorer.

Fredsavtalet 2015 har inte genomfoérts och Juba-krisen sommaren 2016 var startpunkten for en kraftigt
eskalerad konflikt som darefter spridit sig till storre delen av landet. Det har férsvarat genomforandet
av insatser dar bristande sakerhet har varit ett av de storsta hindren. Utsand personal fran Sverige och
andra internationella aktorer har en tid evakuerats. | myndighetskontakter har Sidas samarbetspartner
utsatts for hot och frihetsberévande. Utrustning, som bilar och satellit-telefoner har beslagtagits av
regeringens mekanism for koordinering av internationellt stod (Relief and Rehabilitation Commission,
RRCQ), till exempel avseende Sidas stéd som genomforts av den amerikanska civilsamhalles-
organisationen Pact.® Kostnaderna for till exempel resor och personal har ocksa dkat markant. Landet
har nastan 2 miljoner internflyktingar och 1,3 miljoner externa flyktingar. Sverige har under aret dkat
sitt stdd till de humanitdra insatserna vars behov forvéntas 6ka under 6ka under 2017.

Dessa dldre insatser avslutas nar all rapportering kommit in och eventuella aterbetalningar ar gjorda. Betydande resurser
har 2016 avsatts att avsluta insatser som inleddes i slutskedet av den tidigare strategin som I6pte fram till och med 2013.

3 Arendenummer &r 12/000121
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Landets budgeterade intakter gar liksom tidigare ar i stor utstrackning till den vapnade konflikten och
mindre till sociala tjnster. Regeringens mdjlighet att balansera sin budget har under 2016 begrénsats
ytterligare av att oljeproduktionen minskat och landets underskott dkar. Regeringens bidrag till
hélsosektorn har minskat ytterligare, med mest pataglig effekt i form av utebliven utbetalning av lner
till personal. Finansiering av upphandling samt distribution av lakemedel har déarfor varit helt beroende
av externa medel och det har funnits ytterst fa resurser till investeringar for att forbattra kvalitet och
tillganglighet av halsotjanster. Regeringens bristande engagemang har ocksa paverkat genomforandet
av svenskt stod till FN:s befolkningsfond (UNFPA) att stérka utbildning av barnmorskor. Viktig
lagstiftning i parlamentet har fordréjts och hindrat utvecklingen av styrdokument.*

Regeringen inforde i februari 2016 ny lagstiftning for NGO:er och for den myndighet som ansvarar for
registringen av NGO:er.® Alltsedan krisen i december 2013 har regeringen inlett en kad kontroll av
civila samhéllet, lagstiftningen som inforts under 2016 har legitimerat den 6kade kontrollen.
Rapportering under aret pekar generellt pa okade svarigheter for organisationer att verka inklusive hot
och forfoljelser.® Svenskt stod har delvis paverkats av denna situation (se nedan) da flera insatser
genomfdrs av NGO:er och nagra av dessa syftar till just starkt kapacitet inom civilsamhallet.

2.2 Overgripande bedémning av utvecklingen mot strategiresultaten
och insatsportféljens genomférande

Overgripande bedémning av: — 2016

Insatsportfdljens genomférande

Utvecklingen mot strategiresultaten har andrats till rétt, fran tidigare gult 2014 och 2015 da
forutsattningarna for strategigenomférandet forandrats; framforallt avhangigt hur konflikten utvecklats
med fornyade stridigheter i juli 2016, vilket samtidigt paverkat den ekonomiska och politiska
utvecklingen.

Insatsportfoljens genomférande har bedomts gul 2014 — 2016, med en hdg grad av flexibilitet har
insatserna kunnat genomforas trots forsdmrade lokala forutsattningar.

4 DFID HPF Annual Review November 2016. M6te med hélsoministeriet maj 2016. Canada and Sweden Funded Projects
with UNFPA Status Update — 17 August 2016 (160818).
5 NGO Act 2016 och RRC Act 2016.

6T ex ICNL, http://www.icnl.org/research/monitor/southsudan.html; Report of the Commission on Human Rights in South
Sudan, Human Rights Council, A/HRC/34/63 (mars 2017).
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2016 anvands olika bedémningar for utvecklingen mot strategiresultaten (rod) respektive
insatsportfljens genomforande (gul), da utvecklingen generellt i landet inte speglar de lokala
forutsattningar som mgjliggjort att insatserna i huvudsak kunnat genomforas enligt plan.

2.3 Stodomradel: Okad tillgang till grundlaggande halso- och sjukvard
for kvinnor och barn, inklusive sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter

2.3.1 Okad tillgang till grundlaggande halso- och sjukvard for kvinnor och barn,
inklusive sexuell och reproduktiv hdlsa och rattigheter

Beddmning av: UL

Utveckling mot strategiresultatet*

Insatsportfdljens genomférande**

* Overgripande bedémning av utvecklingen mot strategiresultaten under 2016:
Bi6h: Utvecklingen mot strategiresultaten har gatt i onskvard riktning.

Gul: Utvecklingen mot strategiresultaten har delvis gatt i 6nskvard riktning.
B88: Utvecklingen mot strategiresultaten har inte gatt i onskvard riktning.
**(Qvergripande bedémning av insatsportféljens genomférande under 2016:
Gi6H: Insatsportfaljen har genomférts enligt plan.

Gul: Insatsportfoljen har i huvudsak genomforts enligt plan.

B8l insatsportféljen har inte genomforts enligt plan.

. Utgangslage Mal
Indikatorer 2014 Utfall 2015 Utfall 2016 2017

Procent av barn under ett ar vaccinerade 46,8% (inklusive

med en tredje dos DPT 0 0 Unity State); 0
11% (18 000) 50,7% 52.8% (utan 55%

Unity State)

Procent av fodslar som skett med tillgang 10,1% (inklusive

till kvalificerad vardpersonal. 2,8% (7311) 8,5% Unity); 10,7% 20%
(utan Unity)

Contraceptive prevalence rate 5% (nationellt

. . 6,5% :
(Anvandning av preventivmedel) genomsnitt) 8%

Utvecklingen i landet har paverkat forutsattningarna for stodomrade 1. De huvudsakliga orsakerna ar
konflikten som ger bristande sakerhet och samtidigt paverkar landets ekonomiska utveckling negativt.
Bristande investeringar i samhallsstrukturer och halsosystem har 6kat kvinnors och flickors utsatthet.
En langsiktig halso- och sjukvard har inte kunnat sékerstallas. Konflikten bidrar ocksa till att forstarka
traditioner som negativt inverkar pa kvinnors och flickors sexuella och reproduktiva halsa, exempelvis
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aktenskap for unga flickor, tidigt barnafédande och restriktiv hallning till preventivmedel’.
Omfattningen av sexuellt och kénsrelaterat vald (SGBV) har varit omfattande och har anvénts som ett
verktyg i den vapnade konflikten.®

Utvecklingen mot strategiresultaten har delvis gatt i dnskvard riktning (gul) och bedéms trots stora
svérigheter “on-track”. Tillgangen till grundlaggande hélso- och sjukvard och vissa reproduktiva
rattigheter, framst preventiv modra- och barnhalsovard och antalet sékra forlossningar har okat,
framforallt under arets forsta sex manader. De humanitéra aktérerna har statt for en stor del av
tjansterna inom hélsa och SRHR (sexuell och reproduktiv hélsa och dartill horande réttigheter) och
kompletterat det mer Iangsiktiga stodet.® Den generella utvecklingen inom hélsoomradet gor det dock
inte troligt att Sida vid strategiperiodens slut uppnar det resultat som anges i strategin.

Insatserna har kunnat genomfdras i huvudsak enligt plan (gul) och har bidragit till det férvantade
resultatet. Ett exempel &r stodet till den givargemensamma fonden Health Pooled Fund (HPF). Den har
mojliggjort att samarbetspartner kunnat skifta mellan systembyggande stod (till exempel
I6neadministration och personalhantering), och genomférande av halsotjanster pa mer humanitara
grunder. Stodet har motverkat en negativ utveckling inom médra- och barnhélsan, framférallt genom
okad tillgang till halsotjanster sasom preventiv modravard, kvalificerad forlossningsvard och
grundlaggande barnhalsovard.X Stodet har bidragit till att starka forutsattningarna for barnmorskor att
verka och har utbildat barnmorskor.* Inom ramen for stodet till UNFPA har utbildning av
barnmorskor och annan hélsopersonal kunnat genomfoéras, men de delar av programmet som handlar
om institutionsutveckling har inte kunnat fullféljas. De ar avhangiga regeringens aktiva
stallningstagande och resurser, till exempel lagstiftning och policyutveckling.!?

Fattiga manniskors perspektiv pa utveckling reflekteras framforallt i stodet till den givargemensamma
fonden HPF. Den syftar att uppna decentralisering i landet och forutsatter lokalt deltagande, bland
annat i halsokommittéer i lokala samhallen. Rattighetsperspektivet speglas av att jamlik sjukvard ska
goras tillganglig och att kvalitén ska forbattras, men forutsattningarna ér inte alltid sadana att
insatserna genomsyras av ett réattighetsperspektiv.

De tematiska prioriteringarna har delvis integrerats i programmen. Inom stddet till den
givargemensamma fonden HPF finns en sérskild plan for konfliktké&nslighet som Sidas
konfliktradgivare bedémt vara ambitiés och med bra ansats. Utvérderingar och rapporter avseende
stoden till den givargemensamma fonden HPF och UNFPA visar att jamstélldhetsintegreringen varit
svag i forhallande till respektive plan. Kanada som ar medfinansiar delar denna syn med Sida och

7 Building the nation's body: The contested role of abortion and family planning in post-war South Sudan. Palmer et al
(2016) Social Science and Medicine Volume 168, November 2016, Pages 84—92

8 Uttalande UNCHR 170315: https://unmiss.unmissions.org/south-sudan-un-expert-urges-action-end-rights-abuses-
country-where-impunity-norm-un-news-centre

° Manatlig rapportering HPF; deltagande i koordineringsmoten Juba. DFID HPF Annual Review 2016.

10 HPF fas 1 52100086. HPF fas 2 51230010.

11 UNFPA Strengthening Midwifery Project second phase 51230011.

12 |bid. Canada and Sweden Funded Projects with UNFPA Status Update — 17 August 2016 (160818).
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dialog har forts inom ramen for den givargemensamma fonden och med UNFPA. Kanada har
finansierat en jamstalldhetsexpert for UNFPA, och Sida en expert pa uppféljning och utvérdering. De
rekryterades sent 2016.

2.4 Stodomrade 2: Starkt formaga hos civilsamhallet att verka for 6kad
respekt for de méanskliga rattigheterna samt férsoning mellan
rivaliserande folkgrupper och darigenom bidra till starkt demokrati

2.4.1 Starkt formaga hos civilsamhallet att verka for okad respekt for de manskliga
rattigheterna samt forsoning mellan rivaliserande folkgrupper och dérigenom
bidra till starkt demokrati

Beddmning av: — L

Insatsportféljens genomfdrande

Utvecklingen i landet har paverkat forutsattningarna for stodomrade 2 negativt. En betydande orsak &r
att regeringen starkt beskurit mojligheterna for civilsamhallesorganisationer att verka genom den nya
lagstiftningen, som legitimerat 6kad kontroll av verksamhet som leds eller drivs av civila samhallet
(jmf ovan) Mojligheterna har inskrankts ytterligare da den politiska krisen och vapnade konflikten
fortsatt. Omfattande évergrepp, straffrinet och en 6kad polarisering mellan grupper i samhéllet - ofta
grundad i etnicitet - finns dokumenterad.

Utvecklingen mot strategiresultaten har inte gatt i onskvard riktning (réd) och bedéms inte “on-track”.
Aven om det finns aktorer inom det civila samhallet som har forhallandevis god kapacitet for saval
paverkansarbete'® som mer tjansteorienterad verksamhet pekar flertal rapporter pa att dess utrymme att
verka har minskat under 2016. Civilsamhallets mojligheter att paverka utvecklingen &r starkt avhangig
regeringens ansvarstagande, som ar mer eller mindre obefintligt. FN:s sarskilt inrattade MR-
kommission for Sydsudan tecknar en mycket dyster bild och poédngterar att ansvarstagande och
ansvarsutkravande (accountability) ar en central komponent i fredsavtalet.** Freedom House bekréaftar
denna bild.* Den generella utvecklingen inom stddomradet gor det inte troligt att Sida vid
strategiperiodens slut uppnar det resultat som anges i strategin.

13T ex se https://www.civilrightsdefenders.org/east-africa/civil-rights-defender-of-the-year-award-2017-edmund-yakani/
14 http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/CoHSouthSudan/Pages/Index.aspx; and Agreement on the Resolution
of the Conflict in the Republic of South Sudan, 17 August 2015, Chapter V: Transitional Justice, Accountability and Healing.
15 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2017/south-sudan

~


http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/CoHSouthSudan/Pages/Index.aspx

STRATEGIRAPPORT

De fyra insatserna har i huvudsak kunnat genomfdras enligt plan (gul), da de praglats av flexibilitet
och det finns stor kunskap hos samarbetspartner om sammanhanget i vilket de verkar.

Insatserna paverkades av konflikten sommaren 2016 men har kunnat genomforas i mer stabila
omraden och har bidragit till det forvantade resultatet.

Stodet till NGO-Forum har bidragit till att forumet och dess medlemmar aktivt deltagit i humanitara
insatser och utvecklingssamarbete.!® Att Sida inte Gronmérkt stodet har gett den flexibilitet som
behovts for att anpassa arbetet till situationen. Forumet har arbetat for att paverka innehallet i
regeringens lagstiftning om civilsamhallesorganisationer. Andra viktiga aktiviteter &r stod till
medlemmar att hantera foljder av lagstiftningen, och information om sakerhetsfragor. Forumet har
ocksa bidragit till samordning och medlemmars deltagande i viktiga fora, till exempel Humanitarian
Country Team (HCT) och FN:s fredsbevarande styrka i landet (United Nations Mission in the
Republic of South Sudan, UNMISS). Medlemsantalet inom NGO-Forum har sjunkit med néra 50
procent for nationella civilsamhéllesorganisationer. Det speglar delvis tilltagande svarigheter for
civilsamhallesorganisationer att verka. Forumet har darfor forsokt tydliggdra sin roll och effektivisera
sitt interna arbete. Sida har annu ingen slutrapport 2016, men en anvandarundersdkning visar att
medlemmarna ar fortsatt ndjda med forumet.’

UN Women har genomfort merparten av planerade aktiviteter.!® Sidas karnstod har bland annat
resulterat i att ett antal ministerier tagit fram strategier for att motverka straffrihet for sexuellt och
konsbaserat vald samt strategier hur offer for sexuellt och kénshaserat vald kan stodjas.'® Detta som ett
led i genomfdérandet av den nationella handlingsplanen for resolution 1325. Detta ar mycket viktigt i
Sydsudan eftersom det finns rapporter om mycket héga antal av kvinnor som drabbats av sexuellt och
konsbaserat vald, dock finns det &nnu ingen information att dessa strategier resurssatts och
genomforts. Stodet har ocksa underlattat inrattandet av 50 mikrofinansieringsgrupper pa lokal niva.
Det har méjliggjort att 1 250 personer pa landsbygden (varav 80 procent kvinnor) fatt tillgang till
finansiella tjanster inom sparande och kredit.2° Delar av stodet till UN Women har inte kunnat
genomfdras som planerat, bland annat pa grund av begransat tilltrade till vissa delar av landet.
Kostnaden for sakerhet har 6kat markant. Vissa givare har styrt om sitt stod till humanitéara insatser.?

Stodet till UNDP-programmet Community Security and Arms Control (CSAC) har visat svarigheter®?
att uppna resultat.?® Rapporteringen ar fokuserad till aktiviteter istallet for vad dessa lett till. Sida har
darfor fortsatt att diskutera hur programmets effekter kan dokumenteras med UNDP. Vissa framsteg
rapporteras i relation till den nationella férsoningskommissionen.?* Det svenska stédet ar dock riktat

16 Insatsnummer 51230014.

17 South Sudan NGO Forum: 2016 Country Director’s Survey.

18 Insatsnummer 52100135

19 UN Women South Sudan Strategic Note 2014-2016, Progress report July-December 2016
20 UN Women South Sudan Strategic Note 2014-2016, Progress report July-December 2016
21 UN Women South Sudan Strategic Note 2014-2016, Progress report July-December 2016
22 Insatsnummer 51230007.

23 Community Security and Arms Control Project, 2016 Quarter 3 Progress Report.

24 bid.
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att nd mal inom okat deltagande for civila samhallet vad géller fredsbyggande i lokalsamhallen. Nagra
av dessa initiativ har bidragit till att minska spanningarna mellan grupper i ett antal omraden.?

Stddet till South Sudan Civil Society Fund (CSF) har inletts men inte helt kunnat genomfdras enligt
tidsplan. Forseningarna har framforallt berott pa konflikten da fondadministratrens personal
evakuerades i juli 2016 och atervande till Juba forst i september igen. Fondverksamhet hade &nnu inte
paborjats da insatsen beslutades i april 2016.%

Fattiga manniskors perspektiv och réttighetsperspektivet reflekteras framférallt av insatsernas fokus att
utveckla civilsamhallets deltagande och rost, for dkade mojligheter till ansvarsutkravande, men aven
genom flera insatsers lank till konfliktforebyggande och forsérjning i fattiga lokalsamhéllen. Tva av de
fyra insatserna inom strategiomradet syftar direkt eller indirekt att starka kvinnors deltagande i bl a
fredsprocesser och utveckling pa lokal niva.

De tematiska prioriteringarna har delvis integrerats i programmen. UNDP:s kunskap om integrering
av konfliktkénslighet fungerar val. Av réattighetsperspektivets fyra principer ar deltagande, icke-
diskriminering samt ansvarsutkrdvande de mest framtradande i de av Sverige finansierade insatserna.

3. Synergier med andra svenska strategier

Utbetalt belopp inom andra anslagsposter som gick till

landet/regionen 2016 187 miljoner kronor

Humanitéra insatser, ap. 1 176 miljoner kronor

Stdéd genom svenska organisationer i det civila samhallet,
ap 5, (inklusive ap 112 Globala insatser for mansklig sakerhet 11 miljoner kronor
om 6 miljoner kronor)

En stor del av det humanitéra stodet har tydligt baring pa halsosektorn. Sida har fort diskussioner med
humanitéra aktorer (till exempel MSF) for att klargéra hur den givargemensamma fonden HPF
kompletterar annat stod till sektorn. Sida for ocksa aktiv dialog om detta med UNFPA. Halsosstodet
ger i sin tur en béttre forutsattning for det humanitéra stodet att fungera genom att det &r flexibelt och
behovsbaserat. Samtidigt bor Sida vara varse om att det finns risk for att vi bidrar till den konkurrens
om arbetskraft som finns mellan den humanitara sektorn och utvecklingssektorn, genom stod till bada.
Det medfor utmaningar for det offentliga systemet som lider av brist pa resurser och dér de humanitéra
aktorerna ofta erbjuder béttre arbetsvillkor och I6ner. Inom hélsa och SRHR kompletteras de bilaterala
programmen av det stod som utgar fran Sida globalt till UNFPA (Maternal Health Thematic Fund).
NGO-Forum &r en central aktor for bade humanitara- och langsiktiga aktorer. Inom ramen for CSAC

25 |bid. p. 12.
26 Insatsnummer 51230013.
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har “early warning”-rapporter om potentiell konflikt publicerats. De har anvénts av UNMISS och
humanitara aktorer for dialog och paverkansarbete med regeringen.

Stddet till den gemensamma humanitara fonden SSHF (tidigare kallad CHF), dér Sverige ar nast
storsta givare, har bidragit till akut primarhalsovard, vaccinationskampanjer, reproduktiv halsa samt
sekundar sjukvard.?” Aktiviteter mot sexuellt och konsrelaterat vald (SGBV) har genomfért och
bidragit till att systemen for olika typer av stod till offer for SGBV forbéttrats. 2

Internt pa Sida arbetar respektive enheter for 6kad samverkan: Enheten for rattvisa och fred och
Enheten for humanitart bistdnd samordnar planering och genomfor I6pande avstamningar. Enheten for
demokrati och ménskliga rattigheter har i viss utstrackning ett utbyte om insatser med Enheten for
rattvisa och fred. Ett exempel pa det ar mediestdd till Unesco. Ett arbete har inletts inom Sidas
landgrupp for Sydsudan som syftar att identifiera fler omraden for samverkan mellan humanitara
insatser och utvecklingssamarbete. Radgivaren for resiliens-fragor vid Sveriges ambassad i Nairobi
deltar i det arbetet.

4. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten kan inte

o _ ) Sveriges andel av det totala bistdndet &r 2,9 procent
anges da informationen &r ofullsténdig.

. L . Gemensam EU-strategi finns inte.

Givargemensam samarbetsstrategi finns inte. o :
Gemensam EU-programmering finns inte.

De fem storsta givarna ar: USA, Storbritannien, EU-  Sverige &r den sjatte storste bilaterala givaren.
kommissionen, Norge och Tyskland Av EU:s medlemslander &ar Sverige den tredje storste
givaren.

Kalla: OECD DAC; Dataset: Aid (ODA) disbursements to countries and regions [DACZa]. Det inkluderar inte stod till Sudan
fran icke-traditionella givare.

Sverige har ett sektionskansli i Juba, Sydsudan och Sveriges ambassador i Khartoum &r ackrediterad
aven till Sydsudan. Sida har en utséand- och en lokal medarbetare vid sektionskansliet. Sveriges
Sydsudan-politik drivs framfor allt inom ramen fér EU. Sverige bidrar med personal till FN:s
fredsbyggande insats UNMISS.

Givarsamordningen av utvecklingssamarbetet i landet ar svag. Det &r svart att koordinera i ett
sammanhang som snabbt forandras, bland annat da flera lander inte kunnat verka fran Juba pa grund
av sakerhetsskal. Sida har darfor tvingats avsatta avsevarda resurser for att halla sig a jour. Inom
stodomrade 1 fanns tidigare en relativt vél fungerande givarkoordinering som leddes av Kanada.

27 South Sudan Common Humanitarian Fund, Annual Report 2015, s. 17 and 24.
28 Common Humanitarian Fund for South Sudan, Annual report 2015, s. 12.
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Vérldsbanken tog 6ver den rollen 2016, men har inte atervant till Juba efter sommarens kris. For att
kompensera avsaknaden av lokal samordning har givarna motts i Bryssel pa initiativ av EU-
kommissionen.?® Sida har ocksa utarbetat nara kontakter mellan huvudkontoren, framférallt med
Kanada da vi har samsyn i flera operativa fragor, bland annat att prioritera jamstalldhet och SRHR.
Sida har vid nagra tillfallen fort andra givares talan i den lokala dialogen.

Inom stédomrade 2 traffas ambassad- och givarrepresentanter mer eller mindre regelbundet, det finns
exempelvis en grupp for ménskliga rattigheter. Men ofta deltar politiskt utsdnd personal och syftet ar
inte i sig att koordinera. Da givarsamordningen generellt &r svag sker koordineringen istallet pa
programniva. Sverige ar nybliven ordférande i Friends of UN-Women, vilket ger en strategisk ingang
till jamstalldhetsfragorna.

5. Lardomar och rekommendationer

Det ar en utmaning i sig att arbeta i en konfliktmiljo som paverkar allt strategigenomférande. Det har
under 2016 gatt att genomfdra verksamhet i Sydsudans utmanande kontext, dock bor Sida fora fortsatt
dialog internt och med andra givare for att vardera och beddéma i vilken utstréckning 6kade
sékerhetsrisker och stigande kostnader for narvaro och genomférande mojliggér genomférande av
nuvarande modaliteter och arbetssétt. Sida bedéms att for narvarande ha valt rétt typ av portfélj med
de mojligheter som byggts in for att tillforsakra flexibilitet. Att na resultat inom omraden som ligger
nara humanitéra tjanster, som leverans av samhallsservice har varit lattare &n med insatser som syftar
till mer langsiktig utveckling exempelvis inom strategiomradet for demokrati och manskliga
rattigheter.

Sida har fatt genomslag i stod som genomforts pa lokal niva. Eftersom Sidas personal atervande
relativt snabbt till Juba efter att ha varit evakuerade och da Sida varit en av fa givare som regelbundet
rest for att besoka projekten i relativt sékra regioner, har Sida under aret maximerat sin paverkan och
dialog med projektgenomfoérare och lokala foretradare for programmen.

Generellt behdver Sidas resurser anpassas till den hoga risknivan och svarigheter att rapportera
resultat. Begransade interna resurser har forsvarat arbetet, till exempel sakra transporter, svag IT- och
kontorsmiljo. Det ar inte mojligt att ha samma férvantningar pa specifik bistandsrapportering for
utvecklingssamarbetet med Sydsudan som fér manga andra programlander.

Det behovs ett konsekvent forhallningssatt till staten och oppositionens foretradare nar ett land faller
sonder i eskalerande konflikt, dock givet begransningen i Sveriges strategi att stod till statliga
strukturer i mojligaste man bor undvikas. Sida bor ocksa, givet den hoga andelen internflyktingar,
utdka dialogen med samarbetspartner om interaktionen mellan humanitéra insatser och
utvecklingssamarbete i syfte att framja hallbara resultat. Under 2016 har nagra program anpassats och

23 Olofsson, Westerberg, Smedby Reserapport Bryssel November 2016
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genomforts till storsta del enligt plan medan andra insatser paverkats mer patagligt pa grund av sin
geografiska placering eller da konflikten helt forandrat forutsattningarna for insatsens forandringsteori
och genomfdrande.

En lardom for Sida &r att det under verksamhetsaret kravts betydande personalresurser for att hantera
och avsluta insatser som inleddes innan oroligheterna 6kade ar 2013. Nagra av dessa insatser har till
del natt sina mal trots att konfliktsituationen dkat kraftigt under tiden for genomférandet och medfort
allmant forsvarande omstandigheter som hog personalomsattning och begréansat tilltrade i landet.

I enlighet med Avdelningen for Afrikas handlingsplan for jamstalldhet ska fler insatser ha jamstélldhet
som huvudmal. Portfoljen har i kategorin alla sektorer minskat med 7 procent. Endast en ny insats har
kommit till 2016 varfor forandringen beror pa ett stort antal &ldre insatser som avslutats. Flera av
dessa genomfordes i samarbete med UN Women. Avseende integrering av miljo och klimat ligger
portfoljen 23 procent under det mal som &r satt. Det bor noteras att det ursprungliga malet inte var
realistiskt och att det inte funnits budgetutrymme att forandra portfoljen.

6. Implikationer for forandringar av innevarande strategi

Resultatstrategin for Sveriges internationella bistand i Sydsudan 2014-2016 har forlangts till december
2017 och inkluderade uppdraget att utvidga verksamheten till att ocksa innefatta stod till
genomfdrande av fredsprocessen, med sarskild betoning pa kvinnors deltagande.

Ett nytt program planeras av UNDP, med ett fokus pa konfliktlésning pa lokal niva, vilket &r i linje
med den svenska prioriteringen att stodja genomfoérande av fredsprocessen, med sarskild betoning pa
kvinnors deltagande. UN Women arbetar redan med kvinnliga parlamentariker i landet och med
genomforandet av resolution 1325, vilket kan utvecklas ytterligare i linje med svenska prioriteringar
Inom ramen for stoden till NGO-Forum planeras ett utokat stod, i ovrigt foreslas inga storre
forandringar av insatsportfoljen.

Under det forsta halvaret 2017 har konflikten utokats ytterligare. Forutséttningarna for genomforande
av langsiktig utveckling har forsvarats ytterligare

Den negativa utvecklingen har fortsatt under 2017, och darigenom mdjligheten att genomféra de
program som Sverige delfinansierar i Sydsudan. Konflikten har eskalerat ytterligare. Den bristande
sakerheten tillsammans med torka har medfort att det utropats svélt i nagra regioner och stora delar av
landet har hog matosékerhet. Antalet internflyktingar och méanniskor som flyr till grannlédnderna tkar
varje dag. Sverige och andra humanitéra givare utdkar den humanitara responsen. Juba har fram till
maj manad varit lugnt, men antalet dédade humanitara medarbetare stiger i landet. Flera aktorer har
nyligen 6ppnat fragan om delar av deras verksamhet, som genomfors i Juba, bor flyttas till sakrare
platser. Sverige maste aktivt folja utvecklingen for att bedoma genomforbarhet av bistdndet och fér att
ta ratt beslut gdllande sdkerhet for utsanda och lokal personal i Juba.
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