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Sammanfattning av slutsatser och rekommendationer

Maluppfyllelse och portféljgenomforande &r vl i fas for ca 1/3 av de atta strategimalen. Samtidigt
finns saval 6vergripande utmaningar, som utmaningar inom flera mal, bade nar det galler att uppna
resultat och kring utveckling av insatsportféljen. Storst osakerhet ar det kring maluppfyllelse rérande
yrkesutbildning och landfrdgor. Betydande utmaningar kvarstar aven i forhallande till resultat *Okad
kapacitet och minskad korruption i Tanzanias offentliga forvaltning” dér osakerheterna kring
eventuellt fortsatt budgetstod kvarstar. Detta ar ett centralt omrade, och resultat (eller brist pd) kan fa
konsekvenser pa 6vriga resultat dar staten ar en viktig samarbetspart.

Finansiellt utfall for 2015 var 750 MSEK. Totalt finansiellt utfall for perioden 2013-2015 var ca 1,780
MSEK, att jamféra med det totala beloppet for strategiperoiden 2013-2019 pa 5,5 miljarder SEK. En
viktig forklaring till efterslapningen ar den innehallna bugdetstodsutbetalningen 2014

Efter valet i oktober 2015, kan president Magufulis regering och ledarskap pa manga satt kunna
komma att bli en ”game changer” som skapar helt nya forutséttningar och mdjligheter for utveckling i
Tanzania, samtidigt som orostecken kring demokratisk utveckling kvarstar.

Den planerade halvtidsgenomgangen, som kommer rapporteras som fordjupad strategirapport april
2017, kommer utgdra en viktig mojlighet att anpassa och fokusera strategin och dess genomférande
till saval de nya méjligheter och utmaningar vi nu ser med regeringen Magufuli, som till de
utmaningar med strategigenomforandet vi har flaggar for. Ett centralt végval &r att beddma om det ar
relevant att ga in i en beredning for ett nytt och reformerat budgetstod. Ambassaden bedomer att om
finansiellt utrymme finns, och om regeringen Magufuli fortsatter pa den inslagna vagen, bor ett med
EU synkroniserat budgetstodsinstrument som fokuserar pa reformering och forstarkning av systemen
for Offentlig Finansiell Styrning (OFS) Overvégas.

Det bor slutligen noteras att Tanzania fortfarande inte vidtagit 6verenskomna atgarder (t ex har medel

annu inte aterbetalats) relaterat till bland annat Local Government Reform Programme (LGRP), och
att uppfoljning av korruptionsincidenter inom civilsamhallesportféljen fortsatter.

1.Ekonomi

Utbetalat belopp inom 750 MSEK Totalt strategibelopp: 5,500 MSEK
strategin 2015:

Avtalat belopp (mars 2016): 685 MSEK Strategiperiod: 2013-2019

Antal avtalade insatser
2015-12-31: 55 stycken

1. Fler jobb och utvecklade energi- och jordbruksmarknader Cirka 45%
2. Forbattrad utbildning och 6kat féretagande Cirka 20%
3. Starkt demokratiskt ansvar/6kad medvetenhet om méanskliga rattigheter Cirka 35%

Ambassaden arbetar medvetet med att stérka synergier mellan resultat och insatser, Eftersom flera
insatser darmed relaterar till flera resultat, och resultatomraden, ar det inte mojligt att exakt kvantifiera
utbetalningar pa resultatomradesbasis. Det kan noteras att bade belopp och andel utbetalat per resultat-
omrade skiljer sig ganska kraftigt fran ar till ar. Den relativt hoga andelen for resultatomrade 1 under
2015 beror till stor del pa tva ovanligt stora utbetalningar for landsbygdselektrifiering och Makambako
Songea (vilket i sin tur kan komma att innebéra en markant lagre andel under 2016). P4 samma satt
kan den Iaga andelen for resultatomrade 2 forklaras med en mycket l1ag utbetalning for det resultat-
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finansierade utbildningsprogrammet, men som forvantas 6ka kraftigt under 2016. Generellt sedan
strategiperiodens forsta ar 2013 har resultatomrade 2 haft en lagre andel jamfort med Gvriga omraden.

2. Bedomning av maluppfyllelse och insatsportfoljens
genomfdrande per resultat

a. Andrade forutsattningar (med paverkan pa flera/samtliga resultat)

I oktober 2015 genomfoérdes allméanna val i Tanzania. President Magufulis regering och ledarskap kan
pa manga sitt vara en “game changer” som skapar helt nya forutséttningar och méjligheter for
utveckling i Tanzania, samtidigt som orostecken kring demokratisk utveckling kvarstar.

Den nya regeringen har bade vidtagit viktiga atgarder for och gjort trovérdiga ataganden vad galler
okat fattigdomsfokus med satsningar pa sociala sektorer (t ex fri utbildning), krafttag mot korruption,
storsatsning pa 6kad inhemsk resursmobilisering (och minskat bistandsberoende) samt 6kad
effektivitet i statsforvaltningen generellt ssmmanfattat i slagordet ”hapa kazi tu” (ungefér “har ar det
arbete som giller”). En femarig utvecklingsplan &r under utveckling, som kommer fokusera pa
industrialisering for inkluderande tillvéaxt. Det finns ett starkt folkligt stod for president Magufuli.

Oroande &r samtidigt att tecknen pa minskande demokratiskt utrymme — inklusive tendensen till att
utrymmet for yttrandefrihet, motesfrihet, civila samhallet och medier krymper — kvarstar dven under
Magufuli. Hanteringen av valprocessen pa Zanzibar vacker ocksa fragetecken.

Vad géller naringslivet ar signalerna blandade. A ena sidan tydlig fokus pé entreprendrskap och
industrialisering i nya femarsplanen, starkt intresse for dialog med naringslivet, och signaler om
forenklingar. A andra sidan en retorik kring att staten bor ga/driva stora infrastruktursatsningar,
inklusive energi, samt tendenser till mer protektionistiska atgarder i form av importbegransningar. Det
kan ocksa noteras att trots att klimatfoérandringen redan paverkar bl. a jordbruksproduktion och energi
(vattenkraft) sa ar miljo/klimatfragor forhallandevis Iagt prioriterade. Inte heller jamstalldhet star
tydligt hogt pa agendan.

Under senare ar har Parisdeklarationens principer fatt minskat genomslag, och dialogklimatet mellan
givarna och regeringen har haltat, ytterligare under en period forsdmrat av IPTL-skandalen (kopplat
till minskade budgetstodsutbetalningar). Forutséttningarna for dialog och inflytande fran
givarsamfundet inom ramen for utvecklingssamarbetet har ocksa andrats, inte minst med minskande
bistandsberoende. En extern faciliteringsprocess kommer genomforas under maj-juni' i syfte att
utveckla en ny karta for samverkan utifran den kontext och de forutsattningar som idag ar aktuella.

Dessa trender kommer alla pa olika satt kunna paverka genomférandet av strategin.
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b. Resultatomrade 1: Fler jobb och utvecklade energi- och
jordbruksmarknader

Resultat: Okad tillgang till saker och hallbar energi med ambitionen att minst 300 000
manniskor ska fa tillgang till elektricitet.

Bedomning av maluppfyllelse Beddmning av insatsportfdljens genomférande

Utgangslage Utfall 2014 Det svenska

Antal personer med 116,545 300,000
tillgéng till el (nationellt)
Installerad kapacitet fér Totalt: 1270 MW 0,353 MW 0,964 MW AECF REACT 25 MW
elproduktion (Watt): totalt  pgmybar: 559  (AECF (AECF 0,307 MW (svenskt
fkif;:: frén fomyelsebara MW ReacT) REACT) (32%) bidrag)
allor

Antal nya 1(2010) 12 PPA 0 30 kontrakt
privatsektorsentreprendrer % faae s
som tillhandahaller

rade SPPA

fornybar energi (el) genom
PPA och SPPA

Overlag bedéms att mélet for strategiperioden kommer uppnas dven om resultatet for 2015 ar lagt
eftersom det varit lite av ett "mellanar”. Genomférandet av insatsportfoljen har i nuléget vissa problem
dar tva storre infrastrukturprojekt, Hale och Makambako-Songea, dragits med stora férseningar,
framfor allt vad galler det senare projektet, men dar verksamheten férhoppningsvis nu ér igang och
utbetalningar gjorts. Dérav har resultaten under 2015 varit minimala. Tidigare stod till Rural Energy
Agency (REA) tog slut 2014 och beredningen av det nya stodet tog i stort sett hela 2015 i ansprak.
Antalet anslutningar forvantas darfor ater 6ka under kommande ar da inte minst de tre ovannamnda
projekten gar in i en praktisk genomforandefas dar ocksa stod till decentraliserade, fornybara,
energil6sningar (off-grid) ingar.

Forutom bidrag till elproduktion och anslutningar fortskred under 2015 dven tva projekt som syftar till
starkande av kapacitet, regelverk och planeringssystemen inom energisektorn. Dessa tva projekt
beslutades 2013/2014 och avser ett projekt med Ministry for Energy and Minerals samt ett med
Zanzibar Eletricity Cooperation. Bada projekten var vid slutet av 2015 néra kontraktstecknande med
upphandlade genomférandepartner.

Sverige har aven sedan 2012 gett stdd till en s.k. challenge fund, REACT' som riktar sig till sma och
medelstora energiforetag i Tanzania, och dér Sverige darmed bidragit till att totalt 17 féretag inom
fornyelsebar energi och klimatanpassade tjanster ar aktiva pa den tanzaniska energimarknaden (varav
7 kontrakterades under ar 2015). Under 2015 har aven dialogen med USAID vad galler Power Africa
samarbete intensifierats.

Sektorn fortsatter att dras med stora utmaningar. Elbrist pa grund av begrénsade investeringar i
elproduktionen och bristande underhall av den befintliga kapaciteten, precis som tidigare ar, varit ett
aterkommande problem. En politiskt driven vilja att reducera eltarifferna riskerar att under 2016
ytterligare bidra till begransade mdjligheter att investera i nyproduktion, inte minst viljan hos mindre,
enskilda bolag som séljer till det statliga elnatet. En likaledes politiskt driven ambition om tanzaniskt
och statligt 4gande av infrastrukturen forsvarar for privatsektorledda investeringar i energiproduktion.

Dock har ambassaden under faltbesok 2015 sett manga exempel pa synergier med resultat kring
fortagande och jobbskapande. Tidigare stod till elektrifiering, t.ex. genom REA 2010-2014, har sedan
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genomforandet utan tvekan lett till att framfor allt smaforetagande kunnat etableras, med t.ex.
telefonladdning eller mjélkvarnar som foretagsverksamhet. Inte sallan starker foretagen sina inkomster
genom att byta fran el genererat med enskilda, sma dieselaggregat till en natanslutning.

Jamstalldhet integreras i stodet till energisektorn framfor allt inom de omfattande satsningarna pa
landsbygdselektrifiering, dar ambassaden aktivt driver pa. Ingangen som valts ar kvinnors ekonomiska
egenmakt, dar just elektrifiering och associerade mojligheter till ndringsverksamhet lankas samman
med satsningar specifikt riktade mot kvinnors foretagande.

Resultat: Utvecklade marknader for jordbruksproduktion med ambitionen att fler
fattiga manniskor — framst kvinnor — kommer anstéllas och 6ka sina inkomster

Beddmning av maluppfyllelse Beddmning av insatsportfoljens genomférande

Utgangs Utfall 2015 Det svenska

Totalt antal nya jobb inom 151 AECF REACT 528 (AECF 169 AECF REACT

jordbruks-/produktiva REACT) (32%)

sektorn som skapas via 610 (48%

rojekt/program som fatt
. TZAW ) (49%)

Totalt antal hushall vars 6 750 CFAT 7461 CFAT 8052 (CFAT) 4026 (CFAT) 25 000 CFAT

inkomster 6kat som ett (2012) 141468 (50%) (2016)

resultat av stodet till

: : 80304 AECE REACT (REACT- 15561 (REACT 130 000 AECF

Jordbruks-/produktlva Regionalt regionalt) (11%) TZAW (2019)IV

sektorn.
62 026 (20% AECF TZAW 10 000 hushall
women) (49%) AMDT (2019)"
TZAW"

Forbattrade regelverk Forandrade regler for

inklusive sankta interna import av tullfritt ris,

jordbrukstullar, Fortydligade

exportférbud och icke- utsadescertifieringsprotokoll

tariffara hinder. for potatis,

21 icke-tariffara hinder
avldgsnade,

Avtal for lansering av
TADB",

Policyramverk for finansiell
integration (av fattiga
manniskor)

Sammantaget bedoms resultat kunna uppnas vid strategiperiodens slut, trots att implementeringen av
insatsportfoljen ligger nagot efter tidsplanen pa grund av vissa forseningar i beredning av nya insatser
och att garantistodet for Bagamoyo Ecoenergy har avbrutits. Synergierna i konkreta insatser med
resultat kring méjligheter att driva foretag &r starka.

Ett antal insatser med syfte att utveckla jordbruksmarknader pagér i form av en delfinansierad fond
(AMDT)", AECF-TZAW"™ och en PPDP-insats — CFAT™. AECF har visat goda resultat vad galler
jobbskapande och inkomstgenerering men vissa brister i rapportering och uppféljning. AECF-REACT
och TZAW-projekt har bidragit till totalt 1,138 nya jobb inom jordbruk och fornyelsebar energi.
211,546 hushall har fatt 6kad inkomst genom inom AECF och CFAT, av vilka 49,950 kan harledas till
den svenska insatsen. till UNDAPs ”Economic Empowerment” bidrog under 2014/15 till
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produktivitetsokningar inom jordbrukssektorn for smaskaliga bonder. Fler an 3,000 smaskaliga bonder
har utbildats i hantering och forvaring av skérdade grodor och darmed till 6kade inkomster.

CFAT fortsétter att stodja framjandet av hallbart jordbruk > och har utbildat totalt 16 000 bonder i
tillampning, av vilka 5,016 bonder har anammat nya metoder pa totalt 2,478 hektar mark. Detta har
lett till 6kad produktivitet for berdrda bonder, vilket har bidragit till 6kad matsékerhet och dkade
inkomster. Genom ndra samarbete mellan CFAT och distriktens jordbrukskontor utbildas dven statligt
anstallda i hallbart jordbruk.

Ambassaden fortsatter att verka for storre fokus pa miljé och jamstalldhet i pagaende och nya insatser.
AECF-TZAW och AMDT éar bade exempel pé insatser dar jamstélldhetsperspektivet forstarks i
resultatramverk och program. Under aret I4t ambassaden aven genomfora en studie av anvandandet av
kemiska bekdampningsmedel i jordbrukssektorn. Rekommendationerna fran studien kommer att
anvandas som végledning for partners vid implementering av hallbart jordbruk.

Viktiga utmaningar som kvarstar i sektorn ar bland annat skattepolitiken och sarskilt den sa kallade
”Agricultural Produce Cess” (ett slags interna jordbrukstullar mellan distrikt) samt att statligt satta
priser pa jordbruksprodukter hindrar privata investeringar och finansieringsmetoder da de snedvrider
konkurrensen och ar marknadsstorande. Rekommendationer fran givare och tanzaniska aktorer
(inklusive partners) inkluderar en eventuell minskning av skatten och forbattring av mekanismer for
beskattning inom jordbrukssektorn.

Forandringsteorin for resultatet kvarstar som relevant, inklusive att framst arbeta med katalytiska icke-
statliga aktorer.

Resultat: Okad rattssakerhet nar det galler landréattigheter for smaskaliga bonder och
storskaliga investerare

Bedomning av maluppfyllelse Beddmning av insatsportféljens genomférande

Utfall Utfall 2015 Det svenska bidraget

Antal lagfarter Inte tillgangligt
tillhandahalls

(uppdelade pa kvinnor

och mén respektive,

och/eller med titeln man

och hustru)

Antal personer som fatt 6500 N/A
radgivning i tvister kring
landfragor

Ambassaden bedomer att resultaten riskerar att inte uppnas, p ga av forseningen i start av LTSP och att
initialt planerade beredningar for 2016 ej genomfors p g a av minskat finansiellt utrymme.

De resultat som finns relaterar till redan pagaende civilsamhéllesinsatser inom méanskliga rattigheter,
specifikt i relation till landkonflikter, dar tva civilsamhéallesorganisationer har tillhandahallit utbildning
om regelverk, lagar och rattigheter géallande landréttigheter for att skapa medvetenhet och lindra
konflikter. Legal and Human Rights Center (LHRC)" har via sitt natverk av juridiskt kunniga hjalpt till
med radgivning om landréttigheter till Gver 6500 medborgare som tack vare radgivningen blivit béttre
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utrustade att havda sina konstitutionella rattigheter. P4 ett liknande satt ingrep PINGOs Forum i fler an
atta landkonflikter/dispyter inklusive ett arende géllande tvangforflyttning av pastoralister.*

*The Land Tenure Support Programme (LTSP)*™ hade inte startats i slutet av 2015 (utan kommer att
paborjas i borjan av 2016). Andra planerade insatser har i enlighet med VP for 2016 pausats tillsvidare
pa grund av nedskarningar av budgeten. Potentiella synergier finns i ett eventuellt samarbete med
Ardhi University, som ar en partner inom forskningssamarbetet.

Utmaningarna som har identifierats och forandringsteorin kvarstar som relevanta, inklusive inriktning
pa arbete med bade regeringen och civilsamhéllesorganisationer.

c. Resultatomrade 2: Forbattrad utbildning och ¢kat foretagande

Resultat: Okat antal flickor och pojkar som skaffar sig grundlaggande kunskaper och
fardigheter i skolan

Bedomning av maluppfyllelse Beddmning av insatsportfdljens genomférande

Indikatorer Baseline 2012 Totalt varde 2015 D.et S Mal 2019
bidraget 2014

Andel inskrivna i , grundskolan, 92,0 % 87,%5" Ej tillampligt 97 %
uppdelat pa flickor resp pojkar  (gickor 92,5 % Flickor 51%
Pojkar 91,5 %) Pojkar 49%*VY

Andel barn som fullféljer 54% (2012) Flickor: 53,3% Ej tillampligt
sl stz e U, (Flickor 57,4 % Pojkar:46,7%
varav flickor och pojkar Pojkar 52,2 %)
Antal flickor och pojkar som Flickor 455,959, Flickor 413,967
slutférde grundskolan pojkar 409,575 Pojkar 361,305
Andel godkénda i nationellt prov 30,7 % 71,58%
i Standard VII (flickor och pojkar  (Flickor 26,4 % (518,034)
respektive) Pojkar 35,6 %) .

Flickor: 64,6%

(264,130)

Pojkar: 71,58 %

(253,904)

Ambassadens bedomning ar att malet for forbattrad utbildning kan uppnas i slutet av strategiperioden,
samt att genomforandet av insatsportfoljen for 6kad antal flickor och pojkar i skolan &r
tillfredsstallande. Den nedatgaende trenden hittills, ser ut att kunna brytas. Den nya uthildningspolicyn
beddms vara positiv. Genomforandet av insatsportfoljen bedoms ga enligt plan, trots att delvis sena
utbetalningar fran finansministeriet till genomférande myndigheter pa central, regional och lokal niva.
Under senare delen av aret forbattrades vidareformedling av resurserna. Skolpengen (Capitation
Grant) utbetalades direkt till skolorna, vilket inte skett tidigare.

De senaste 20 aren har befolkningen i aldrarna 14-25 fordubblats, fran 4,4 miljoner 1990, till 8,1
miljoner 2010. Befolkningen forvéntas oka till 11 miljoner ar 2020. Detta innebar en av de storsta
utmaningarna for Tanzania att kunna planera for bade 6kad tillgang och god kvalitet i utbildningen.

Den nya regeringens beslut att genomfara utbildningspolicyn fran 2014, med obligatorisk och
kostnadsfri skola for alla barn fran forskolan, grundskolan och gymnasiet, innebar en stor positiv
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forandring framforallt for fattiga familjer. Fattigdomen har hittills har varit det stérsta hindret att
foraldrar inte skickat sina barn till skolan pa grund av hoga skolavgifter. Detta resulterade i att upp till
30 % fler barn borjade skolan vid den senaste terminsstarten.

Den nya utbildningspolicyn bryter en hittills negativ trend med minskande andel inskrivna elever i
skolan. Samtidigt okar trycket pa skolan nar saval forskola som gymnasiet ar obligatoriska. En kaskad
av nya behov uppstar, fler klassrum, toaletter, skolbankar, utbildade larare och undervisningsmaterial.

Andelen barn som fullféljer skolan ar fortfarande lag. Kvalitén paverkas framst av att den lararledda
undervisningen uppskattas till 40 % (borde vara 100 %) och att lararna saknar tillrackliga
amneskunskaper och formagor att undervisa i skolans amnen. Daliga arbetsforhéllanden for larare och
annan skolpersonal leder till bristande motivation och 1ag arbetsmoral. Rektorer saknar kompetens att
effektivt driva och leda skolor samt stddja l&rare och forbattra larandet.

Andelen elever som godkands i nationella prov (Standard VI11/ak7) har visserligen dkat fran 30 % till
70 % pa tre ar (2012-2015) men underlaget behover bekréftas av fler kéllor. Forandringar i
betygssystem/ graderingssystemet kan paverka utfallet om de faktiska forbattrade studieresultat.

Innovativa finansieringsldsningar paborjades under aret inom resultatomradet med resultatbaserad
finansiering ”Payment for Results” P4R till Big Results Now in Education. Beddmningen hittills ar att
positiva incitament skapas for att prioritera resurser till skolorna, lararfortbildning, forbattrade
stodfunktioner for larare och fortbildning for skolledning, bidrag till skolor med forbattrade
skolresultat och officiell skolranking for 6ka motivationen bland lararna. Utmaningen med ett nytt
arbetssatt ar allas gemensamma forstaelse av metoden och det forsta aret praglades av en del
barnsjukdomar som nu rattas till. Det &r annu for tidigt att dra slutsatser om den nya resultatbaserade
modalitetens effektivitet, trots en del positiva indikationer. | den kommande halvtidsGversynen av
strategin ar det dnskvart att titta pa lardomar och forenklingar.

Bedomningen av stodet utbildningssektorn pa Zanzibar ar att det genomforts enligt plan trots vissa
foreningar. Undervisningsmaterial for forskolan har utarbetats, studievagledare och kuratorer har
utbildats och laro- och undervisningsmedel for barn med sarskilda behov har utvecklats™.

Civilsamhallsorganisationer inom uthildningsomradet har bidragit till inflytelserik forskning som har
paverkat regeringens politik. Kampanjer for toaletter i skolan, bidra till lagstiftning som etablerar en
“Teachers Commission”, en oberoende instans for att uppritthdlla kvalitén av ldraryrket och
“Restoring Teachers Value™", lagforslag for att 6ka transparens och ansvarsutkravande i
anvandningen av budgeten i utbildningssektorn; involvering av féraldrar och byinnevanare i skolornas
arbete. Natverket av CSO inom utbildning har starkts genom stodet till TENMET ™"

Jamstélldhet &r en fortsatt utmaning. Andelen flickor i skolan minskar framst mellan hogstadiet (48 %
flickor) och gymnasiet (27 % flickor). " Resultaten visar att 36 % av pojkarna fick godkéanda resultat
grundskolan, jamfort med 26 % av flickorna. Trenden fortsétter i hogstadiet och gymnasiet.

Ansvarsstrukturen ar svag och fragmenterad. Anvéandning av tillgangliga medel har varit ineffektiv,
vilket inneburit forandrade tidsplaner, budgetar och omprioriteringar. Sverige prioriterar samordning
mellan program (t.ex. l&sa, skriva, rdkna), 6kat &garskap och 6kad institutionell kapacitet.



STRATEGIRAPPORT

Resultat: Okat antal ungdomar som slutfér yrkesutbildningar med ambitionen att
minst 10 000 personer kommer anstéllas

Beddémning av maluppfyllelse Beddmning av insatsportfdljens genomférande

] . - e Det svenska o
Baseline 2012 Varde/férandring 2015 bidraget 2015 Mal 2019

Antalet man och kvinnor Totalt 145,500  164,077™, varav 63,169

inskrivna p& (67,135 kvinnor  kvinnor och 100,908 mén
yrkesutbildningar och 78,365 man)
Antalet man och kvinnor Totalt 128,215 Inga data
med examen fran (varav 59,675
yrkesutbildning kvinnor och
68,540 man)

Ambassadens bedomning ar att malen riskerar att inte nds, mot bakgrund av att inget riktat program
for yrkesutbildning har kommit igdng med svenskt stod, och initialt planerade beredningar for beslut
2016 ej kan genomfdras p g a resursbrist.

Det kan konstateras att Tanzania i 6kande utstrackning prioriterar yrkesutbildning inte minst i ljuset av
alla ungdomar som inte avslutar sin skolgang. Samtidigt finns ett mycket stort intresse bland ett flertal
givare i Tanzania att arbeta med olika former av yrkesutbildning for att skapa arbetstillfallen pa olika
sétt, och Sverige har inte nédvandigtvis en komparativ fordel. Statistiken pd omradet (inklusive
siffrorna i tabellen ovan™') ar ocksa osaker och inte komplett.

Se dock rapporterade och substantiella resultat kring kortare entreprendrskapsrelaterade utbildningar i
flera pdgdende insatser under resultat ”Okade méjligheter for kvinnor och unga att starta och driva
produktiva foretag”. Ambassaden I&t under 2014/15 genomfora en studie som stdd for identifiering av
tdnkbara samarbeten, i syfte att inleda insatsbedémningar 2016. | slutlig VP fér 2016 besléts dock att
ej initiera dessa da finansiellt utrymmer saknades p g a minskad ram.

Resultat: Okade mojligheter for kvinnor och unga att starta och driva produktiva
foretag

Bedomning av maluppfyllelse Beddmning av insatsportfdljens genomférande

° .. Det

Utgangs|age Utfall 2015 svenska
Indikatorer 2012 eller Utfall 2014 . Mal 2018

2013 bidraget

2015

Antal personer™ Totalt: 1117 Totalt: 1,699,541  Totalt 1 952 469°" N/AY Totalt:
(mé&n/kvinnor/ungdom) 651 /581,890 Kvinnor och ungdomar: 2,500,000
St h_"’“' fatF”tiIIgang till kvinnor: Kvinnor och 1051 375 Kvinnor:
finansiella janster 623,353 ungdomar: 1,200,000
genom svenskstodda U . 1,026 619 U .
insatser nga man: ,026, nga man:

109,600 250,000
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Antalet deltagare N/A 26 814 CFAT Totalt ca 100 000 28456 CFAT ~ Ca 30 000
(kvinnor och man) som (19% kvinnor) gglgafza rgl,:’\&a}r(azvl% (50%) (2016
utbildats | kvinnor), 16 057 Restless UNDAP)
entreprenorskap eller (ungdomar ) (Restless Development 18 000 (2016
affarsutveckling Development)®, och 35%) Restless
genom svenskstédda 27 000 via UNDAP ° Development)
insatser

Okad och systematisk SMS-system for ICT verktyg utvecklats for

anvandning av ICT rapportering av datainsamling om

I6sningar for icke-tariffara ungdomssysselsattning

innovation och handelshinder, 35 SIDO and TanTrade

entreprendrskap som Interoperabilitet™"' officials trained on use of

resultera[frén ) mellgn . ICT market intelligence

svenskstodda insatser mobiloperatorer

Ett elektroniskt
uppféljningssystem for
EAC integration
utvecklats, ett elektroniskt
ursprungscertifierings-
system (eCO) uppréttats
och TPSF webportal
utvecklad for stédja
regional integration

Ambassaden bedémer att strategins mal med viss tveksamhet kan uppnas, och att insatsportféljen
overlag utvecklas enligt plan. Det kan dock finnas behov av justeringar utifran analysen nedan och
andrade forutsattningar.

Vad galler strategimalet fortsatter Tanzania att tappa i Varldshankens arliga métning av
foretagsklimatet (Doing Business Index), och dven om landet har genomfort forbattringar sa har man
successivt halkat efter och ligger 2015 pa plats 140 av totalt 189 lander. Samsta noteringarna ar for
dimensionerna gransoverskridande handel, tillgang till krediter, skattebetalning och bygglov.

Tillgangen till finansiella tjanster har dock 6kat markant i Tanzania fran 45 procent av befolkningen ar
2009 till 73 procent ar 2013™"", Det svenskfinansierade Financial Sector Deepening Trust (FSDT) har
spelat en viktig roll i den markanta 6kningen av tillgang till fiannsiella tjanster i Tanzania. Vid 2015
ars slut hade 2.2 miljoner méanniskor som lever i fattigdom fatt tillgang till finansiella tjanster, varav
57 % var kvinnor och ungdomar™". Fran juni 2014 till december 2015 ¢kade aven antalet foretagare
med 1an 6ver 2 MTsh fran 61 000 till 105 901, varav antalet kvinnliga entreprenérer dkade fran 6 415
till 33 335.°"

Genom stodet till UNDAP:s program for ekonomisk tillvaxt och ungdomssysselséttning har
plattformar for kvinnliga entreprendrer som handlar 6ver granserna etablerats, vilka har bidragit till
starkt kapacitet i rattighetsutdévning, 6kad formalisering, 6kade inkomster, och forbattrade relationer
mellan kvinnorna och myndigheterna.* Entreprenérskapsutbildning har introducerats i Tanzanias
utbildningssystem vilket resulterat i att ca 27 000 student (av vilka 46 % kvinnor.*") har fatt
utbildning i dessa fragor. Vidare har stodet till UN Women bidragit till forstarkning av
jamstalldhetsaspekter i tanzaniska policyer och strategier for handel, gender mainstreaming av FN-
insatser och implementering av explicita WEE-insatser.

Entreprendrskapsrelaterad utbildning &r en viktig komponent i flera insatser. Ar 2015 tillhandahéll
ungdomsorganisationen Restless Development ett utbildningspaket till 16 000 unga entreprendrer. |
PPDP**" projektet med Coffee Farmer’s Alliance (CFAT) sa har nirmare 60 000 personer under 2015
utbildats i organisationsutveckling inklusive strategier for att engagera kvinnor i kaffeproduktion,
féretagsamhet, sparprogram, lanehantering och marknadsforing. Ytterligare 27 000 bonder har
utbildats i goda jordbruksmetoder i syfte att 6ka kvalitet, produktivitet och inkomster **"",
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Den challenge fund som ambassaden stoder inom jordbruk och férnyelsebar energi tecknade under
2015 avtal med 7 nya foretag i Tanzania som avser bidra till bade jobbskapande, 6kad tillgéng till gron
energi samt en systematisk marknadseffekt.”" Challenge funds har hittills visat sig vare ett mer tids-
och kostnadseffektivt sétt att stimulera foretag att hitta nya losningar pa utvecklingsproblem an direkt
samverkan med enskilda foretag.

Arbete med att forstarka miljomassig hallbarhet och jamstélldhet fortsatte under 2015. Sverige har t ex
samarbetat med Canada i forstarkning av jamstélldhetsaspekter inom FSDT. En studie av
kemikalieanvandning inom svenskfinansierade program i Tanzania genomfordes 2015 for att
identifiera risker och foresla atgarder.

Forandringsteorin for genomforande av malet ar fortfarande dverlag relevant, inklusive valet att
huvudsakligen samarbeta med icke-statliga akttrer. Den portfoljéversikt som genomfordes 2015
kring "hallbar tillvaxt for forsorjning genom arbete och starta och driva produktiva foretag” noterade
dock att det foreligger ett gap mellan strategi och portfél;j i relation till stod for affarsklimatsreform pa
nationell niva, stod till utveckling av sma till medelstora foretag, samt forstarkande av parter
resultatramverk sa att de battre fangar upp viktiga fattigdomsminskande effekter som jobbskapande
och inkomstdkning. Det kan ocksa finnas anledning att se 6ver om/hur ambassaden bor arbeta med
utmaningar kopplade till den informella ekonomin™ och affarsklimat.

a. Resultatomrade 3: Starkt demokratiskt ansvar och 6ppenhet samt
en 6kad medvetenhet om manskliga rattigheter

Resultat: Okad kapacitet och minskad korruption i Tanzanias offentliga férvaltning

Bedomning av maluppfyllelse Beddmning av insatsportfdljens genomférande

Utgangslage Utfall 2015 Det svenska

Kontroll 6ver korruption 22,5 Ej tillgangligt  NA
(WGI)

Ambassaden bedomer att saval maluppfyllelse som insatsportfoljens genomforande fortsétter att
utvecklas pa flera satt men att grundlaggande utmaningar samtidigt kvarstar, dar osakerheterna (inte
minst kring finansiellt utrymme) kring eventuellt fortsatt budgetstdd ar avgérande. Detta &r ett centralt
omrade, och resultat (eller brist pd) kan fa konsekvenser pa 6vriga resultat dér staten &r en viktig
samarbetspart.

Som noterats ovan blaser nya vindar sedan Magulis tilltrade med starkt fokus pa att effektivisera
forvaltningen och sla ner pa korruptionen. Detta avspeglas dock av naturliga skal inte annu i de
internationella index som mater olika aspekter av god samhéllsstyrning i Tanzania, dar flertalet pekar
pa antingen stagnation eller forsamring under de senaste aren. Vérldsbankens uppdaterade indikator
fér god samhallsstyrning har t ex uppvisat en langsiktigt fallande trend sedan 2006. Under 2014 f6ll
dock indikatorn for politisk stabilitet och avsaknad av vald/terrorism pafallande™".

Den offentliga sektorns kapacitet har fortsatt [angsamt starkts bland annat genom reformprogrammet
for Offentlig Finansiell Styrning (OFS) som Sverige indirekt bidragit till genom budgetstédet fram till
och med juni 2015 da aktivitetsperioden for det svenska budgetstodet l16pte ut. Framsteg registrerades,
t ex antogs en ny forbattrad budgetlag och ny skattelagstiftning for att 6ka monsintakterna och statens
ekonomisystem rullas successivt ut i kommunerna. De problem som identifierats med en 6verbuds-
budget som inte kan genomfaras fullt ut, svag tillsyn av offentliga foretag och bristande uppféljning/-
atgarder av revision kvarstar dock och kraver atgarder som inte enbart handlar om tekniskt reformstod.
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Magufulis atgarder inger dock forhoppningar om att dessa centrala problem nu - med det tydliga
politiska ledarskap som inte fanns tidigare - kommer tacklas mer framgangsrikt framover.

Budgetstddet under forsta halvan av 2015 fortsatte att domineras av den s.k. IPTL-affédren, en
korruptionsskandal inom energisektorn som hade konsekvensen att Sverige tillsammans med flertalet
Ovriga budgetstddsgivare innehdll utbetalningar under 2014 och bdrjan av 2015. Detta bidrog till en
publik debatt i Tanzania av sallan skadat slag och medférde att IPTL-affaren kom med pa parlamentets
agenda under senhosten 2014. Detta resulterade i ett antal parlamentsresolutioner som flertalet kom att
implementeras under det forsta kvartalet 2015. | ljuset av att affaren hanterades dppet och atgarder
vidtogs betalade Sverige ut tva tredjedelar av budgetstodet avseende 2014/2015. En tredjedel innehélls
dock i avvaktan pa vidare atgarder efter den férundersokning som inleddes avseende
affarsovertagandet av energibolaget — en process som fortfarande pagar.

Budgetstddsgivarnas agerande i anslutning till IPTL-afféren fick &ven negativa effekter for Tanzanias
statsbudget och spadde pa den likviditetsbrist (som kannetecknar genomgorandet av den statliga
budgeten), vilket forsvarade ett konstruktivt samarbete med finansdepartementet. Senaste tiden har
dock tongangarna aterigen andrats och saval finansministern som statssekreteraren uttrycker
forhoppningar pé att den planerade “dialogfaciliteringsprocessen” ska leda till ett fornyat ramverk for
utvecklingssamarbete i stort inklusive forutsattningar for ett reformerat budgetstod.

En forsenad arsgenomgang for 2014 hélls ocksa under hosten 2015 for budgetstodet. Resultatet fran
2014 var blandat, sex av de tolv resultatindikatorerna uppnaddes, fem uppnaddes inte och en indikator
kunde inte bedémas. Bland framstegen kan ndmnas kraftigt forbattrade intakter for det skuldsatta
statliga energibolaget Tanesco, antagandet av en ny lag som institutionaliserar Tanzanias ”Extractive
Industry Transparency Initiative”, samt 6ppnandet av en publik webplats (inom ramen fér "Open
Govenrment”) med data tillganglig for nyckelsektorer. Samtidigt var resultaten inom sociala sektorer
mindre imponerande och resultatindikatorn om 6kade skatteintékter missades med knapp marginal.

Resultaten som genererats genom stdd till ”Governance” programmet inom FN:s gemensamma
program UNDAP &r blandade. Stodet till valprocessen hdmmades kraftigt av forseningar vilket FN
inte kan hallas ansvarig for, utan beror snarare pa brister i det 6vergripandegenomforandet och det
politiska klimatet infor valet. Stod for att starka parlamentets 6vervakande roll har varit ett uppskattat
projekt med dmsesidigt dgande och omedelbara resultat pa parlamentarikernas prestationer. Ocksa
projektet med att stérka lokalradiostationer tekniskt och journalistiskt (som delvis ocksa far stod fran
Sida HQ) anvandes exempelvis effektivt for valjarutbildning under valprocessen.”""

2015 kan generellt ses som ett mellanar for detta resultat da omstallning av portfoljen skett och
forekomsten av misstankta oegentligheter i ett par samarbeten utretts under aret och nya samarbeten
bereddes som &nnu inte borjat implementeras. Ett omfattande stod till att rulla ut Tanzanias program
for sociala skyddsnat bereddes 2015 vilket bland annat innebar kontantbidrag till fattiga hushall. Det
bor ndmnas att samtliga program i strategiportféljen som stédjer offentliga institutioner bidrar till 6kad
kapacitet och atgarder mot korruption, inklusive kring energi och utbildning och landréttsfragor.

De végval som identifierades for 2015 kvarstar och har stallts pa sin spets av den nerdragna
delegeringen for 2016. Ett centralt val ar att bedoma om det finns utrymme for och ar relevant att ga in
i en beredning tillsammans med EU av ett nytt och reformerat budgetstod med fokus pa resultat av
sektordver-gripande reformer for att effektivisera forvaltningen och starka den offentlig finansiell
styrning. Det finns ocksa ett behov av att analysera vidare hur Sverige kan bidra till att stodja den nya
regeringens klara prioriteringar géllande ansvarsutkravande och korruptionsbekdmpning. Om
finansiellt utrymme finns, och om regeringen Magufuli fortsatter pa den inslagna véagen, bor ett med
EU synkroniserat budgetstodsinstrument som fokuserar pa forstarkning av systemen for Offentlig
Finansiell Styrning (OFS) 6vervagas. Aven direkt stod for att starka anti-korruptionsarbetet bor
dvervagas.
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Resultat: Okad kapacitet i det civila samhallet i att utkrdva ansvar och 6ka
medvetenheten om manskliga rattigheter

Bedomning av maluppfyllelse

Beddmning av insatsportfljens genomférande

Uppféljningsfragor Bedomning 2015 Mal 2019

Bidrar vart stod till civila
samhallets aktorer till att
medborgare far mer kunskap
om sina rattigheter?

Vilken kapacitet har Sidas
partnerorganisationer i civila
samhallet for att driva
forandring och utkréava ansvar?

Hur bidrar vara partner till
politiska och ekonomiska
systemférandringar i allménhet
och fér barn, unga och kvinnor
i synnerhet?

I vilken utstrackning
paverkar/samverkar vara
partner med statens aktorer?
Leder verksamheten vi stodjer
till kollektivt agerande och
férdndring av sociala normer?

Vi ser att medborgare fatt ny kunskap, sarskilt
kring manskliga rattigheter. De har ocksa fatt
béttre sjalvfortroende att ta bra beslut och i
vissa fall vagat ta pa sig ledarskapsroller. Det
finns farre bevis pa att insatserna bidragit till
att politiker eller tjansteméan har tagit pa sig
mer ansvar eller kdnner sig ansvariga infor
medborgarna. "

Svenska insatser bidrar till stor del till att
bygga kapacitet i civila samhallet och hos
medborgare, vara partner har fatt mer
kapacitet och expertis och ar battre utrustade
for att mata resultat och lara. Medborgare har
deltagit i demokratiska processer, framst kring
konstitutionen. ™

Svenska insatser bidrar till férandringar i
politiska, ekonomiska och tekniska system.
Vara partner paverkar systemen till viss grad,
exempelvis nar det géller forbattrad laroplan
for journalister och etiska standarder for
medier, men ocksa nar det géller hur den
tanzaniska regeringen arbetar och hur
medborgare far tillgang till samhallstjanster.
Det handlar om upplysning kring sexuella och
reproduktiva tjanster och béattre skydd och stéd
for utsatta barn och sérskilda barndomstolar.
Reformer och lagar som skyddar barn,
ungdomar och kvinnor har initierats.”

Vi skonjer en forbattring i forhallande mellan
vara partner i civila samhallet, inklusive
medieorganisationer, och staten. Deras
expertis efterfrdgas och de konsulteras i olika
processer. Kvinnor och unga far en méjlighet
att delta i beslutstagande och ha en rést. Vi
kan ocksa konstatera att partnernas externa
kommunikation tycks ha en sammantaget bred
rackvidd men att det inte finns nagra
referenser till att sociala normer férandras eller
att insatserna leder till kollektivt agerande."Ii

Medborgarna har lart sig
om sina rattigheter och
har utvecklat
sjalvfortroende och
forméaga att havda dem

Medborgare och civila
samhallets aktorer
greppar mojligheter till
forbattring och anvander
sina nya kunskaper for
att utveckla sig sjalva
och/eller sina
organisationer

Ny 6ppenhet hos
regeringen att tillgodose
medborgarnas behov,
sarskilt de hos kvinnor
och unga manniskor

Civila samhallets
organisationer och
medier paverkar och
samverkar mer med
statens aktorer samtidigt
som kvinnor och
ungdomar far mer
inflytande.

Ambassadens bedomning ar att saval maluppfyllelse som insatsportfoljens genomférande utvecklas
enligt plan. Riktlinjer for ambassadens stdd till civilsamhaller utvecklades, och arbeta med att
identifiera ny tankbar samarbetspart for 6kat fokus pa barnrattsfragor inleddes. En ny modell for
aggregerad resultatuppfoljning togs fram under 2015/20162016 (se bilaga 1), dar fordndringsteorin
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fortydligades och kvalitativa uppféljningsfragor identifierades. Rapporterade resultat bygger pa detta
utvecklade ramverk och den analys av inkomna rapporter som genomforts av en extern expert.

Sverige ar en av de framsta givarna till civila samhéllet i Tanzania och som framgar ovan ar resultaten
som ror kapacitetsutveckling omfattande och dominerande. Det rimmar val med vart uttalade mal att
bygga kapacitet som en forutsattning for aktion men kan ocksa vara en broms om relationerna till vara
andra mal inte &r tydliga och om kollektivt agerande inte ar en viktig del i organisationernas planer.
Aven om det finns bevis for att vara partners garna jobbar genom andra*" s ar det vidare viktigt att se
hur det kollektiva agerandet kan starkas. Exempelvis arbetar Femina HIP genom andra organisationer
for att fa en vidare distribution av sin ungdomstidning. Legal and Human Rights Center arbetar med
journalister for att 6ka bevakningen av ménskliga rattigheter och ar sekretariat for en sammanslutning
av 17 organisationer som Overvakade val under perioden med hjalp av ICT. Restless Development har
arbetat pa tio hogskolor/universitet for att nd nya ungdomsgrupper vilket lett till att 14 ungdomsledda
natverk bildats vilka i sin tur utbildar och mobiliserar unga méanniskor. ™

Som framgar i avsnittet ovan om andrade forutsattningar fortsatter det civila samhéllet att verka i en
svar och nyckfull politiserad miljo, som i mycket praglas av sjélvcensur och marginalisering av fram
for allt barn, unga och kvinnor. Majlighet till ansvarsutkravande &r i praktiken svagt, vilket ocksa
reflekteras i de blygsamma resultaten nar det géaller att politiker och statliga institutioner kénner sig
ansvariga infér medborgarna™™. Har finns dels synergier till arbetet med att 6ka statens kapacitet, dels
viktiga lardomar att ta fram i dialog med vara CSO partners nar de utvecklar sina strategier.

Den identifierade forandringsteorin kan komma att utmanas, om den negativa trenden kring
demokratisk utveckling med krympande utrymme for det civila samhallet fortsatter och forstarks,
vilket kommer att influera vara partners mojligheter att utéva sin verksamhet som planerat.

3. Synergier med andra strategier

Ambassaden arbetar operativt med synergier fraimst med forskningsstrategin (dar genomférande av det
bilaterala forskningssamarbetet med Tanzania ar delegerat till ambassaden). Bland annat sambereds nu
en insats kring innovation och klusterutveckling. Det finns &ven flera synergier med strategin for
regionalt Afrika, inte minst kring konkreta insatser som Trade Mark East Africa (TMEA), samt &ven
med globala strategier, dér t ex Sidas stod till Global Partnership for Education (GPE) val matchas av
ambassadens roll som sa kallad Supervising Entity for GPE i Tanzania, och det bilaterala stodet till
UNDAP och globala stdd till olika FN-organ (t ex UNESCO kring lokalradio) ar tva exempel.

Aven garanti-instrumentet har en viktig roll i portféljen, inte minst pa energissidan och potentiellt
aven for jordbrukssatsningar. Ambassaden haller sig uppdaterad kring de humanitéra insatserna
rorande flyktingar till Tanzania fran Burundi, samt har en viss information om de svenska
civilsamhallesstdden i Tanzania.

Utbetalt belopp inom andra anslagsposter som gick till 74 MSEK
landet/regionen 2015:

Humanitara insatser, ap. 1 3.9 MSEK

Stéd genom svenska organisationer i det civila samhaéllet, ap. 5 NEWEVISIS S

Forskningssamarbete, ap. 32 55.9 MSEK

Garantier 0 MSEK
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Statistiken i tabellen nedan &r fran 2014, d.v.s. det ar Sverige héll inne utbetalning av budgetstod,
vilket darmed radikalt paverkade utbetalat belopp under det aret. Normalt ar Sverige femte-sjatte
stdrsta givare totalt sett, och nast storsta givare (efter UK) inom EU.

Bistandets totala andel av statsbudgeten 2014/15 var
18,6% (gavor och mjuka an)"

Sveriges andel av totala bistandet (ODA) till Tanzania
2014 utgjorde 2,04 %™

Nytt ramverk for bistdndsdialog och samverkan ar
under utveckling

Ingen gemensam EU strategi

De fem stérsta givarna 2014 var (i fallande
storleksordning): World Bank (IDA), US, UK, Globala

Xlvii

fonden och African Development Bank

Sverige var 2014 den 14:e storste givaren totalt "

Av EU MS var Sverige 2014 fjarde storsta givaren

Tanzania fortsatter att vara ett land med ett stort antal givare representerade. En existerande
”dialogstruktur” (med ett drygt 20-tal arbetsgrupper) definierar former for dialogen, men har under
senaste aren i de flesta sektorer framst varit en plattform for diskussion givarna emellan snarare an
tillfalle till dialog med regeringen. Den trend som ambassaden tidigare rapporterat om 6kad
fragmentering och ”projektifiering” fortsatter och ar tydlig i t ex energi- och utbildningssektorerna.
Det ar ocksa tydligt att ett stort antal givare ar aktiva pa omraden som marknadsutveckling,

jobbskapande och yrkesutbildning.

Ett nytt ramverk for bistandsdialog och samverkan har diskuterats sedan 2011. Denna process har fatt
ny fart under varen, och en “faciliteringsprocess” med externa facilitatorer inleds under forsommaren.
Syftet ar att utveckla ett nytt ramverk for samverkan kring utvecklingsfinansiering dar aven nya
aktorer som BRICs och privata sektorns roll aterspeglas. Sverige sitter tillsammans med bland annat
Vérldsbanken, DFID, EU, FN och USAI med i referensgrupp for processen.

5. Lardomar och rekommendationer

Strategin fran 2013 innebar en breddning av antal tematiska omraden jamfort med tidigare
strategiperiod, med storre splittring i bade portfoljgenomforande och dialog (fler insatser, fler aktorer,
fler fragor). Breddningen skapar ocksa en risk for samre genomslag for svensk del. Det har darfor
varit viktigt att sa langt majligt fokusera inom strategin samt identifiera synergier och insatser som
bidrar till flera resultat. Det vore 6nskvért att under kommande halvtidsdversyn av strategin se éver

om antalet teman/omraden bor och kan minskas

Genom mojligheten att kunna anvanda olika finansieringsinstrument (gavoinstrument saval som
garantier) finns goda mojligheter att samverka med privata aktérer, t.ex. genom “Power Africa”-
initiativet. Ambassaden ser dock behov av att se dver erfarenheter av och forutsattningar for garantier
och stod direkt till enskilda privata foretag. Ambassadens erfarenhet &r att det sannolikt ar mer
funktionellt att stodja t.ex. challenge funds” eller dverviga portfoljgarantier. Detta innebar ocksa

mindre risk for att marknaden snedvrids.

Arbetet med utveckling av uppféljningsfragor (resultatramverk) for civilsamhéallessamarbetena ser vi
som mycket intressant, med potential for vidare utveckling och spridning inom Sida som helhet.

5.1

Implikationer fér omstyrning av innevarande strategi

Mot bakgrund av den nerdragna ramen 2016 har flera beredningar skjutits upp (inklusive nytt
eventuellt stod till UNDAP och eventuellt nytt budgetstdd), och méjligheten till mer omfattande
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justeringar ar darmed begransad under 2016. Justeringar gors dock I6pande inom alla omraden, bade i
genomfdérande av pagaende samarbeten (t.ex. forstarkande av miljo/klimat och jamstalldhetsaspekter),
och i beredning av nya insatser t ex ny insats for att forstarka fokus pa barnréattsfragor i
civilsamhallesportféljen. Ett centralt val ar att bedoma om det finns utrymme for och ar relevant att ga
in i en beredning tillsammans med EU av ett nytt och reformerat budgetstod med fokus pa resultat av
sektordvergripande reformer for att effektivisera forvaltningen och stérka den offentlig finansiell
styrning. Det finns ocksa ett behov av att analysera vidare hur Sverige kan bidra till att stodja den nya
regeringens klara prioriteringar géllande ansvarsutkravande och korruptionsbekampning.
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“Bilaga 1

Bakgrund kring resultatansats for civilsamhéallesstdéden

Genom att aggregera resultat som rapporteras till oss fran vara partner i civila samhéllet i en databas
enligt en meta-integrerad modell baserad pa s kallad ”grounded theory”, har ambassaden fatt ett helt
nytt redskap att rapportera utifran. Ansatsen ar att komma bort fran aktivitetsnivan och kunna se hur
dessa bidrar till férandringar och hitta bevis pa kapacitet och paverkan. Fyra dvergripande kategorier
for resultat/indikatorer har tagits fram utifran det teoretiska ramverket tillammans med Sidas human
rights based approach, HRBA, och Sidas manual for kapacitetsutveckling. Under dessa har resultat
kodats och aggregerats. Samtliga ligger i linje med de olika aspekter av den foréandring vi identifierat i
operationaliseringen av den svenska resultatstrategin. Resultatprojektet startade som en pilot under
2015 och bygger pa rapporter fran samarbetsparter i civila samhallet 2014. Underlagen och metoder
behdver foradlas framover for att leda till mer rattvisande slutsatser men givet begransningarna sa ger
det oss en mojlighet till en ny sammantagen bild av vad vara insatser genom civila samhallet bidrar
till.

Den forandringsteori vi ser bygger pa att nar manniskor kanner till att de har rattigheter, och forstar det
skydd de har rétt till, sa slutar de sjalvcensurera sig sjalva och staller krav. Teorin underbyggs av ett
antagande om att kollektiva atgarder ar mojliga och att regeringen vill gora det rétta. Den bygger
vidare pa att nar medborgare gar samman i solidaritet sa kommer de att delta i atgarder for det
gemsammas basta: dels genom egna insatser, dels genom att satta press pa ansvariga. Baserat pa detta
kommer de statliga institutionerna och rattsvasendet att praktisera dppenhet och reformera lagar sa att
de tillvaratar intressena for de mest utsatta grupperna i samhéllet och investera i grundlaggande
samhéllsservice till medborgarna. Resultatet ar att medborgarna i slutdnden ska fa tillgang till lyh6rda
offentliga tjanster.
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Bilaga 2. Forskningssamarbete'

a. Resultatomrade 1: Kapacitetsuppbyggnad for forskning framst i laginkomstlander och
. li
-regioner

b. Resultatomrade 2: Global, regional och nationell forskning av relevans for
laginkomstlander och -regioner”

c. Resultatomrade 3: Framjande av forskning som genom innovation kan bidra till
fattigdomsbekampning och hallbar utveckling™

Bedémning av: 20

Insatsportféljens genomférande

. Utgangslage Det svenska 3 Iv
38 107

a. Antal examinerade 22 (60) 30 % K 100%
doktorander M/K

a. Antal examinerade MSc- 170 48 (214) 36% K 100% 226
studenter M/K

b. Antal sakkunnigt granskade 484 88 (572) 100% X
artiklar i internationella

tidskrifter

c. Antal innovationskluster 9 (70) 4 (13) 100% X

med stod av forskare

Maluppfyllelse och implementering

Betraffande kapacitetsuppbyggnaden inom forskning pa de tre av Sverige stodda universiteten i
Tanzania sa har antalet utexaminerade MSc- och PhD-studenter dnnu inte natt upp till det uppsatta
malet. Resultaten visar att endast 56 % av doktoranderna hade tagit sin examen, emedan ett hogre
antal, 75 %, av MSc-studenterna avslutade sina studier innan verksamhetsaret slut. Fem procent av det
totala antalet studenter har hoppat av. De 6vriga avser att slutfora sina studier efter avtalsperioden. Av
de sistndmnda ar 18 doktorander fortfarande berattigade till svenskt stod och resterande kommer att
stddjas av deras respektive universitet.

Den langsamma genomstromningshastigheten beror pa olika faktorer sdsom tung arbetsbelastning
(eftersom studenterna rekryteras bland universitetspersonalen med viss undervisningsplikt),
konsultverksamhet, komplicerade upphandlingsregler, bristande handledning, personliga problem och
fordrojda utbetalningar till partners av det tanzaniska finansministeriet.

Bildandet av innovativa kluster har gatt bra fran de atta fortagskluster som bildades 2006 till de 70
kluster som finns idag. Utmaningen har inte legat i att bilda kluster och trdna dem i att ta fram
affarsplaner utan kopplingen till akademin for kunskapséverféring och for utveckling och forbattring
av kvalitet pa varor och tjanster.

Under aret har dock fyra kluster initierat samarbete med forskningsinstitutioner bl. Magugu riskluster
som samarbetar med Dakawa Research Centre som tagit fram en rissort som ar mer motstandskraftig
mot torka. Mwenge trahantverkskluster har férutom samarbetet med Fine and Performing Arts inlett

samarbete med Entrepreneurship Centre pa University of Dar es Salaam. Ytterligare har Frukt-och
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gronsaksklustret pa Zanzibar inlett samarbete med Karume Institute of Science and Technology som
forskar pa att ta fram en anvindbar solcellstork for klustrets produkter. Aven Fiskodlingsklustret pa
Pemba har ett samarbete med Institute of Marine Sciences (IMS) som ska genomfora en studie om hur
man pa ett effektivt satt kan torka fisk for att 6ka forsaljningen.

Efter en rad utvarderingar' och analys beslutades att Sida skulle ingd nya samarbetsavtal for 2015-
2020, med samma tanzaniska partners som tidigare, for att uppna hallbarhet i systemen. Strategiskt
fokus har skiftat fran att utbilda tanzaniska forskare i Sverige till att dessa nu sjélva ska utveckla
forskarutbildningar pa sina egna institutioner i Tanzania inom relevanta forskningsomraden. Detta gor
de i samarbete med 30 institutioner pa svenska universitet samt Vetenskapsradet.

Beddmning

Trots forseningar bedéms insatserna i Tanzania ha bidragit till att uppfylla de svenska
forskningsstrategiernas méal™" och kommer att fortsatta gora det inom det fortsatta samarbetet som
initierades i juli 2015 med nya mal som &r mer anpassade till Sveriges nya strategi for forskning 2015-
2021 och den forandrade kontexten in Tanzania.

I Tanzania finns ingen budget for utbildningar som ar hégre an akademisk grundutbildning férutom i
form av I6ner, tillgang till befintliga byggnader och viss utrustning. Saledes maste MSc- och PhD-
utbildningar finansieras med externa medel. Sverige ar en av de fa givare som ger langsiktigt och
heltdckande stod till forskarutbildningar med syfte att generera vetenskapligt baserad kunskap for
utvecklingen i landet. De institutioner som stods av Sverige lagger stor vikt vid forskning plats pa
universiteteten och &ven regeringen ger ett mindre stéd till forskningsmedel.

Aven om den tanzaniska regeringen har som mal att 10 % av befolkningen ska ha genomgatt higre
utbildning 2025 ar det inte troligt att sa kommer att ske eftersom detta i praktiken skulle innebéara en
okning med 7 % (1 107 000 pax) utexaminerade studenter. For att uppna ett sadant mal skulle
Tanzania behova tredubbla antalet studenter pa universiteten. Det &r idag oklart hur manga av de som
genomgar sekundarutbildning som lyckas kvalificera sig till hogre utbildning. Minimikravet for
antagning till universitet i Tanzania ar 1agst genomford hégre sekundarutbildning (oftast med
ytterligare krav pa betygsniva och diplom). Endast 2 % av alla elever bérjar pa hogre sekundar niva
och ungefar 85 % av dessa fullféljer sina studier. Som har aven rekryteringsbasen till
forskarutbildningar.

Det forefaller inte troligt att det nationella stodet till forskning och forskarutbildning skulle 6ka inom
den narmaste framtiden. Nationell satsning sker ffa pa lagre utbildningar som har bekréaftat dalig
kvalitet. En sadan satsning kommer langre fram att fa implikationer for efterfragan pa hogre utbildning
och forskning for att genera faktabaserad kunskap och kvalificerad arbetskraft. Med anledning dérav
ar det svenska stodet till att bygga upp forskningskapacitet inom larosaten fér hogre utbildning
fortfarande av storsta vikt.

"Med bland annat Kaberuka som facilitator

" AECF TZAW Annual Report — July 2014 to June 2015 page 33

" AECF TZAW Annual Report — July 2014 to June 2015 page 33

™ AECF TZAW Revised Logframe — August 2015

¥ AMDT Draft Strategy

¥ Tanzania Agriculture Development Bank, Tanzania Bank for Jordbruksutveckling
v Agricultural Markets Development Trust — 51170037 and 51170096

Y Africa Enterprise Challenge Fund — Tanzania Agribusiness Window - 51170036

X Coffee Farmers Alliance Tanzania

¥ Legal and Human Rights Centre (LHRC) - 51170034

. PINGOs Forum — 32000057

" Land Tenure Support Programme (LTSP) — 51170038

i Data from PO-RALG,

2015 figures based on total number of enrolled 8,298,282 boys:4,079,906; girls:4,218,376 (PoRALG)
“ Education Zanzibar 320066
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xv?‘Hakielimu insats 51170031, Annual report 2015
“"TENMET 51170056

“ ESA draft report presented during JESR sept 2015.

2.2.1: Baseline information is changing (2012: 145.500/112.400). 2.2.2 No information available of number of graduated
from vocational training

* Report ESDR 2013/2014

“ presenterades i Education Sector Peformance Report fér 2013/2014

Baserat enbart pa FSDT rapportering, Plus ID 32000084, Business Plan Juli 2014 — Juni 2015

Giller fér budgetaret 2014/15

Sverige gjorde ingen utbetalning till FSDT under budgetaret 2014/15. Den sista narliggande utbetalningen skedde i juni
2014, vilket innebdr att svenska medel utbetalades under 2014/15 men har tillrdknats det svenska bidraget under aret
2013/14.

Y Number of young people that accessed business development or employment schemes, training and services,
entrepreneurship and career development. Restless Development Annual Report April 2014 to March 2015 page 3

™I Mobiloperatérer som Vodacom, Tigo, Airtel etc.

Data fran Finscope 2013 som finansieras av FSDT. Siffran inkluderar bank/icke-bank formella och informella produkter
and mekanismer.

Y ESDT performance report October to December 2015.

FSDT performance report October to December 2015.

™ Economic Growth Working Group annual report 14/15.

! Economic Growth Working Group summary report for mid-term review 14/15

Public Private Development Partnerships, Partnerskap mellan allmanna och privata sektorn for utveckling

Building Coffee farmers’ alliances in Tanzania (CFAT), Plus ID 51170058

*NAECF REACT 51170062

Y En av de framsta orsakerna till informell ekonomi ar brist pa formell sysselssattning, dvs att inte tillrdckligt manga
formella arbeten skapas i en ekonomi. Andra orsaker kan vara problematiska regelverk, rattsosakerhet och
forvaltningsproblematik inklusive korruption, brist pa information kring formalisering och registrering, och brist pa sociala
skyddsnat etc.

xix

xxii
xxiii

XXiv

Xxvii
XXX

Xxxii

xxxiii

XXXVi

Vi ar inte helt klara pa varfor trenden ar sa kraftigt nedatgaende just 2014, da valet hésten 2015 dnnu inte hallits och
formationen av oppositionens allians UKAWA 3 andra sidan borde tyda pa ett hdlsosamt 6kat politiskt spelrum snarare dn
minskad politisk stabilitet. Det ar mojligt att indexet paverkas av distabilitet och 6kad terrorism i regionen men troligen mer
pa skattningar kring handel och investeringsklimat.

" Evaluation of Tanzania UNDAP 2011-2016, sidor 45-51xx

il «pgoregating the results that arise from Sida’s investment in Tanzanian Civil Society in 2014”, sidan 8

Totalt 136 referenser till resultat som rér ny kunskap.

*™ bid, sid 7

Av 1003 kodade referenser till resultat i databanken harror 306 till férandringar i individuell prestation av personer eller
organisationer

“ Ibid, sid 7

Totalt 102 referenser till resultat som ror systemférandring

" Ibid, sid 7

Totalt 125 referenser till resultat som rér paverkan och relationer med staten

X"_i__lbid, sid 21 (71 referenser)

" |bid, sid 22

™ |bis, sid 52-54

™ IMF

™M OECD:s International Development Statistics (IDS) online databas

OECD:s International Development Statistics (IDS) online databas

OECD:s International Development Statistics (IDS) online databas

xlvii
xlviii
xlix
'Resultaten har uppnatts i samarbete med fyra tanzaniska institutioner University of Dar es Salaam (75000515), Muhimbili
University of Health and Allied Sciences (75000516), Ardhi University (75000520) och Tanzania Commmission of Science
and Technology (75007379).
"De specifika resultaten i strategin ar:
e  Fler samarbetslander har kapacitet att sjalvstandigt genomfora forskarutbildningar
och bedriva forskning av hog kvalitet.
e  Fler kvinnor genomgar forskarutbildning och bedriver forskning.
e  Starkta forutsattningar och starkt formaga hos nationella och regionala
forskningsaktorer att delta i internationell forskning och forskningsdialog.
e  Fler samarbetslander och regionala forskningsaktorer har kapacitet att formulera och
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genomfora saval nationella som regionala forskningsstrategier.

e  Fler samarbetslander och regionala forskningsaktorer har 6kad kompetens och starkt
infrastruktur for vetenskaplig kommunikation.

e  Starkt formaga hos universitet i samarbetslanderna att kommunicera
forskningsresultat som kan vara till nytta for samhéllets utveckling.

i De specifka resultaten i stratgein ar:
e  Fler utvecklingsrelevanta forskningsresultat vid internationella och regionala
forskningsorganisationer samt vid universitet i samarbetslanderna.
e  Okat genomslag for ett jamstélldhetsperspektiv i forskningen.
. Resultat fran relevant internationell forskning far 6kat genomslag i nationell och
regional forskning.
e  Resultat fran nationell och regional forskning far 6kat genomslag i internationell
forskning.
Specifika resultat ar:
e  Fler kontaktytor, nitverk och samarbeten etablerade mellan aktorer fran
forskningsinstitutioner a ena sidan, och néringsliv, myndigheter och civilsamhalle a
den andra.
e  Forbattrade forutsattningar for forskare att utveckla innovativa idéer med potential att
bidra till framvéaxandet av nya produkter och tjanster som bidrar till minskad
fattigdom och ett hallbart samhille.
e Forstarkning av universitetens roll och bidrag till innovationsprocesser och -system.
Det finns inget sektorstod till forskning och saledes inte heller nagon systematisk insamling av nationella data med
indikatorer. Siffrorna i angivna for denna rapport berér huvudsakligen det svenska stodet.
"'_Antalet antagna PhD-studenter var totalt 125 emedan endast 107 férvantades avsluta sina studier | juni 2015.
M Evaluation of Swedish Research Cooperation with Tanzania 2009-2013; Tracing research capacities in Tanzania;
Assessment of Quality Assurance Systems for Postgraduate Programmes in Tanzania and Mozambique;
"2010-2014 och 2015-2021

liv
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