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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Syftet med strategirapporten &r att rapportera Sidas strategigenomfdrande till UD. Strategirapporten
tjanar som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till Regeringskansliets
(RK) resultatrapportering. Sida ar avsandare och UD &r malgrupp for och mottagare av
strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Denna inkluderar redovisning fran strategigenomférandet pa en dvergripande niva per strategi.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomfarandet per strategimal for varje strategi
och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten ska
redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomforandet i férhallande till angivna
strategimal® samt redogora for implikationer for det fortsatta strategigenomférandet. Vid behov ska
rapporten redovisa férandringar i forutsattningarna for genomférandet. Det finns tre typer av
strategirapporter:

1. Strategirapport ar 1 skrivs for strategiperiodens forsta ar efter att en operationalisering &gt rum.
Rapporten sammanfattar slutsatser och redovisar resultat fran genomforandet av foregaende strategi
(i de fall det finns en tidigare strategi). Denna strategirapport redogdr aven for den férandringsteori
som ligger till grund for Sidas stod inom strategin, centrala Overvaganden samt hur verksamheten
ska genomforas och féljas upp under strategiperioden.

2. Den arliga strategirapporten skrivs for de aren varken en fordjupad oversyn eller
operationalisering agt rum.

3. Den fordjupade strategirapporten skrivs nast sista aret av strategin efter att en fordjupad Gversyn
agt rum. Rapporten redogor for slutsatserna fran den fordjupade Gversyn av strategigenomférandet
som sker en gang per strategi. Den fordjupade strategirapporten ska sammanfatta genomforandet av
hela strategin hittills? (bl.a. analys av resultat per strategimal) samt ge tydliga rekommendationer
infér kommande strategiperiod. Den férdjupade strategirapporten utgdr Sidas huvudtillfélle att
lamna rekommendationer till regeringens anvisningar infor ny strategi.

Strategirapporten ar en lagesuppdatering av strategigenomférandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid tillfallet
for strategirapportens framtagande (t.ex samarbetspartners rapporter, reserapporter, utvarderingar,
analyser och métesanteckningar).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedémning av strategigenomférandet per strategimal. Kapitel 2 ger en
Oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin
genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomforandet. Kapitel 4 redogor for eventuella
implikationer for det fortsatta strategigenomférandet som behdver lyftas till UD.

11 de tidigare resultatstrategierna anvands begreppet resultat. Denna mall anvinder genomgéende begreppet
strategimal i linje med gallande riktlinjer for strategier. | resultatstrategierna &r resultaten klustrade kring
resultatomréaden. Mallen anvéander dock genomgéende begreppet stédomrade.

2 Dvs. fran strategins borjan fram till 15/4.
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Sida anvander trafikljus for att sammanfatta Sidas nuldagesbeddmning inom ett strategimal och ge en
snabb éverblick av hur det gar i strategigenomférandet. Bedomningen och motiveringen till denna
utgor narrativet i resultatredovisningen (kapitel 3) i strategirapporten. | strategirapporten bedéms tva
aspekter:

1. Utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimal, dvs det kontextuella omrade som
strategimalet handlar om. Bedomningen fokuserar pa hur utvecklingen gar inom detta omrade.
Sida kan inte héllas ansvarig for utvecklingen men maste forhalla sig till denna. Bedémningen
ska utga ifran hur det ser ut vid tidpunkten for strategirapportsskrivandet och motiveras med
tillganglig information sasom studier, utvarderingar, rapporter, indikatorer/utvecklingstrender.

Bedomning av utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalen:

Gron; Utvecklingen gér framéat
Gul:  Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat
BBE Utvecklingen gér bakat

2. Portféljens relevans, dvs huruvida den sammansatta portféljen férvantas bidra till férandring i
linje med strategimalet. Med portfclj menas insatser och andra aktiviteter som genomfors i
forhallande till ett strategimal. Bedomningen motiveras med Sidas forandringsteori och de
prioriteringar som vagleder insatsportfoljen i férhallande till utveckling i kontexten och
resultat fran insatser.

Beddmning av portféljens relevans:

Gron! Portfoljen ar relevant
Gul: Portféljen ar delvis relevant
BB Portfoljen ar inte relevant
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1 Sidas beddmning av genomfdrandet av strategin - en
sammanfattning

Starkt demokrati, 6kad respekt for manskliga rattigheter och en Mal Portfélj
mer utvecklad rattsstat med inriktning pa starkt offentlig
forvaltning och rattsvasende

1. En offentlig férvaltning med administrativ kapacitet att genomfora
reformer for EU-narmande med tonvikt pa grundlaggande réttigheter

2. Ett mer effektivt rattsvasende som i hdgre utstrackning garanterar ratten
till en rattvis rattegang i enlighet med europeisk standard

3. Minskat konsrelaterat vald

Starkt demokrati, 6kad respekt fér manskliga rattigheter och en mer
utvecklad rattsstat med fokus pa dkad atnjutning av manskliga
rattigheter och starkta mojligheter att utdva ett demokratiskt
inflytande

4. Ett mer pluralistiskt civilsamhélle med starkt folklig férankring som
framjar demokratisk ansvarsutkravande

5. Att Turkiet i hogre utstrackning uppfyller internationella och nationella
ataganden om manskliga rattigheter, jamstalldhet (inklusive EUs strategi
for jamstalldhet och icke-diskriminering

6. Kvinnor och man har i hégre utstrackning samma makt att forma
samhaéllet och sina egna liv
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2 Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategibelopp: Utbetalat belopp fram till nu: Antal bidrag 2018:

8,24 miljarder SEK 5,89 miljarder SEK, varav 323 miljoner 33
SEK i Turkiet

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Under det senaste decenniet har Turkiet rankats allt 1agre i de flesta av de etablerade index som méter
demokrati. Freedom House rankar sedan 2016 Turkiet som "inte fritt". Overgangen frdn en
parlamentarisk republik till en exekutiv presidentrepublik i och med valet i juni 2018 &r den enskilt
storsta forandringen under aret. | det nya systemet utgor presidentambetet den verkstallande makten.
Presidenten utser ministrar. Presidenten har inte lagstiftande mandat men utférdar presidentdekret
inom omraden som ror den verkstéallande makten. Sadana dekret far inte strida mot gallande lag eller
manskliga réttigheter och en forfattningsdomstol ska préva detta. Parlamentet har fortfarande
lagstiftande befogenhet men presidentens styrning genom dekret har fatt en storre betydelse. Formella
mojligheter for parlamentet att kontrollera den verkstéallande makten har kringskurits.

Flera ministerier, inklusive de som ar samarbetsparter i Sida-finansierade insatser, har genomgatt stora
forandringar sasom sammanslagningar eller férandringar i mandat. Som en konsekvens har det skett
stor personalomsattning vilket i sig inverkat negativt pa de FN-ledda insatser som sker i samarbete
med ministerier. En annan utmaning som foljt med det nya systemet ar att icke-statliga organisationers
majligheter att fora dialog eller bedriva paverkansarbete i relation till myndigheter och
parlamentariker har forsvarats. Flera av Sidas partners har lagt kraft pa att skapa nya relationer, t ex till
radgivare eller ministrar utsedda av presidenten.

Den 26 juni 2018 antog EU radslutsatser med inneborden att Turkiets EU-narmande hade avstannat
och att inga ytterligare kapitel kunde 6ppnas eller avslutas®. Situationen innebar en ytterligare
forsvagning av kopplingen mellan malen for den svenska reformstrategin och Turkiets faktiska
utveckling. EU:s formedlemsskapsstdd har skurits ned ytterligare under 2018 och en minskande andel
hanteras av turkiska myndigheter. En stOrre andel hanteras istéllet direkt av EU. Samtidigt 6kas stodet
till civilsamhallesaktorer och EU Okar sitt stod till mé&nniskorattsforsvarare genom European
Instrument for Democracy and Human Rights (EIDHR). Turkiet erhaller idag den storsta enskilda
landsallokeringen inom ramen for EIDHR.

8 https://cyprus-mail.com/2018/06/26/eu-council-issues-strong-message-about-turkeys-obligations/
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2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext
Totalt utvecklingsbistand: Uppgifter saknas Strategins andel av det totala utvecklingsbistandet
utgor: Uppgifter saknas

Gemensam givarstrategi: Saknas Det finns ingen gemensam EU-strategi, men det finns
en sarskild flyktingfacilitet i Turkiet (FRIT)
medfinansierad av Europeiska kommissionen och
medlemsstaterna.

De fem storsta givarna (organisationer och / eller
lander) ar: Den dominerande givaren av Sverige ar det enda EU-medlemsland med en strategi

utvecklingsbistand &r EU for bilateralt reformsamarbete

Sverige har diplomatisk narvaro i Turkiets tva storsta och viktigaste stader med sin ambassad i Ankara
och Generalkonsulatet i Istanbul. Det finns &ven ett svenskt forskningsinstitut i Istanbul. Konsulatet
erhaller medel fran UD och uppdrag att genomféra aktiviteter for att bidra till genomférandet av
reformstrategin med ett belopp som motsvarar cirka 10% av det anslag Sida hanterar. Konsulatet
erbjuder mindre ekonomiskt stod till partners for projekt kortare an 1 ar. Ibland kan dessa véxa i
omfattning och kommer da ifraga for storre projekt- eller karnstod fran Sida. Synergier med handels-
och kulturframjande finns och de olika verksamheterna drar nr tillfalle ges pa varandra.

2.3 Synergier med andra svenska strategier

Sida stravar efter att nyttja mojliga synergier mellan reformssamarbetet i Turkiet och regionala insatser
inom samma strategi liksom med Syrienkrisstrategin, den humanitéra strategin och den globala
strategin for demokrati. Ramorganisationerna inom CSO-strategin har begrénsad verksamhet i
Turkiet®.

En FN-gemensam insats ledd av Unicef samfinansieras med Syrienkrisstrategin. Det dvergripande
malet ar att stoppa tvangs- och barnaktenskap i Turkiet, dar malgrupper dven inkluderar syriska
flyktingar med tillfallig skyddsstatus (praxis i Turkiet). Samarbete sker &ven kring andra insatser
finansierade genom Syrienkrisstrategin med aktiviteter i Turkiet, t.ex. UNFPA:s arbete med center for
kvinnor i utsatt position i sddra Turkiet samt Sveriges Kommuner och Landsting som verkar for starkt
kapacitet hos kommuner att hantera migrationen.

Synergier med den globala strategin for demokrati samt det regionala reformssamarbetet har nyttjats
genom koordinering kring globala aktérer med stdd till lokala medie-organisationer for att framja
yttrandefrihet.

Bistandssektionen pa UM Ankara deltar ocksa i uppféljning av det humanitara stodet till krisen i
Syrien, den del som sker gransoverskridande fran sodra Turkiet. Sektionen foljer ocksa upp det
svenska bidraget till flyktingfaciliteten Facility for Refugees in Turkey (FRIT) d&ven om bidraget
administreras av UD.

4 Se tabell 5 | bifogad P6 rapport
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Genom anslaget for strategiska insatser stottar Sverige en trilateral dialog mellan Turkiet, EU och
USA som genomfors av German Marshall Fund. Sida presenterade sitt stdd till civilsamhallet i Turkiet
vid decembermdtet 2018 som ett formedlemsskapsstod som kompletterar IPA.

Arbetet med att identifiera ytterligare synergier pagar, inklusive eventuella kopplingar till globala
insatser, speciellt inom miljé och klimat.

3 Resultatredovisning

Sidas bidrag till forandring pa strateginiva

Malen for strategin kommer inte att nas inom strategiperioden. Sida bedomer dock att det svenska
bidraget i linje med strategin &r av stor vikt for att bevara kapacitet hos turkiska aktorer att gora
framsteg i riktning mot strategimalen om och nar forutsattningarna forbattras.

Flertalet insatser bedoms ocksa kunna uppfylla sina mal, efter anpassning till kontexten. Endast 4 av
15 insatser bedoms inte kunna uppna sina mal vilket framst beror pa de ovan beskrivna svarigheterna
att samarbete med myndigheterna (t.ex. RWI och UN Women) och det minskade utrymmet for
civilsamhallet (KAOS GL, Human rights foundation of Turkey - HRFT).

Huvuddelen av Turkietanslaget gar till det andra stddomradet ”...6kad atnjutning av manskliga
rittigheter och stirkta mojligheter att utova ett demokratiskt inflytande” Endast 9% gar till det forsta
stodomradet ... starkt offentlig férvaltning och rattsvasende ”.

Fordelningen &r en medveten strategi som foljer rekommendationerna fran halvtidséversynen 2017
som indikerade att stod till aktorer inom den offentliga forvaltningen skulle begransas till férman for
civilsamhéllesaktorer. | tabell 3 i bilaga P6 framgar det dock att andelen utbetalade medel till den
offentliga férvaltningen minskade redan under 2014.

3.1 Starkt demokrati, 6kad respekt for manskliga rattigheter och en
mer utvecklad rattsstat med inriktning pa starkt offentlig forvaltning
och rattsvasende

Mal 1. En offentlig forvaltning med administrativ kapacitet att genomfora reformer for
EU-narmande med tonvikt pa grundlaggande rattigheter

Strategimal

Som en konsekvens av de dvergripande fordndringarna i strategisammanhanget har det skett en fortsatt
urholkning av réattsstatens principer 2018. Implementering av reformer i linje med EU-ndrmandet
brister vilket framgar av den nationella handlingsplanen for EU-anslutning (NAP)S. Nar denna rapport
skrivs har Turkiet dock annonserat en ny handlingsplan for rattsvésendet och Sida foljer utvecklingen i
syfte att identifiera eventuella nya mojligheter.

5 Sigma Monitoring Report: Principles of Public Administration, 2017, s. 21
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Turkiets system for planering, beslutsfattande och genomforande genomgar en pataglig forandring i
och med det nya presidentssystemet. Ny lagstiftning eller policy ar inte foremal for Gppen offentlig
debatt, inte heller finns nagon etablerad praxis for konsultation med civilsamhallet eller granskning av
parlamentet. Under presidentstyret har nya funktioner uppréttats medan andra myndigheter har
avvecklats.

Mekanismer for att forse medborgarna med transparent information brister. Tillgang till information
nekas i stor utstrackning med hanvisning till kommersiella- eller sakerhetsskal samt brist pa data.

Portfolj
Halvtidsdversynen 2017 rekommenderade att insatser med statliga myndigheter skulle begransas och

framst komma i fraga pa omraden som &r av sérskild hog prioritet for Sverige, t.ex. pa
migrationsomradet. Rekommendationerna innebar ocksa att fortsatta och utéka samarbetet med icke-
statliga organisationer for att driva reformagendan. Eftersom perioden kan betraktas som en
overgangsfas fran ett parlamentariskt system till ett presidentssystem kommer Sida se 6ver
alternativen vad galler 6kat engagemang i mindre politiska laddade fragor for att na resultat. Flera av
Sidas partners liksom andra bedémare har ocksa identifierat lokal niva som en mer pragmatisk och
intressant ingang i flera fragor.

Portfoljen bestar for tillfallet bara av en insats. Migrationsverket erhaller stod i samarbete med det
turkiska generaldirektoratet for migrationshantering (DGMM). Syftet &r att bygga kapacitet hos
personalen samt ledningen, framja kunskapsutbyte och bidra till institutionell utveckling samt best
practice for internationell migrationshantering®. Samarbetet ar begransat men relevant och efterfragat
och gar framat med viss fordrojning. Flera insatser med FN som genomforare sker i samarbete med
departement och myndigheter, framst ministeriet for familje-, arbetsmarknads- och sociala fragor,
justitieministeriet och ISKUR (den turkiska motsvarigheten till svenska arbetsformedlingen). UN
Women erhaller ocksa stod for en insats dar samarbete sker med parlamentets sekretariat och utskott
for for lika mojligheter (KEFEK).

Mal 2. Ett mer effektivt rattsvasende som i hogre utstrackning garanterar ratten till en
rattvis rattegang i enlighet med europeisk standard

Strategimal B

Venedigkommissionen har gjort bedémningen att konstitutionen brister i adekvat maktférdelning for
att kunna sakerstélla ett oberoende rattsvasende’. Sedan kuppforsoket 2016 har dartill tusentals
domare, aklagare och tjansteman avskedadats vilket skapat kompetensgap. 2018 karakteriseras
generellt av fortsatt urholkning av rattsstatens principer och respekten for manskliga rattigheter i
Turkiet.

Criminal Courts of Peace med stérkta befogenheter fortsétter att utfarda husrannsakningsorder,
fangsla enskilda personer, blockera webbplatser och att beslagta egendom. Beslut som tas samt

6 «“SMA guality assurance support to DGMM?”, insatsnummer: 55020324

7 Opinion on the amendments to the constitution adopted by the Grand National Assembly on 21 January 2017
and to be submitted to a national referendum on 16 April 2017 adopted by the Venice Commission
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=cdl-ad(2017)005-e
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tillvagagangssattet tycks ske pa order fran den verkstallande makten. Besluten granskas heller inte av
hogre instans utan av en instans som leds av en enskild domare.

4 680 nya kandidatdomare och dklagare har utsetts till de rattsliga och administrativa organen. Brist
pé transparens i urvalsprocessen, kort tid for utbildning och avskaffande av tidigare krav pa tva ars
utbildning vacker dock fragor om huruvida domare och aklagare besitter tillracklig kompetens®.

Portfolj

Portfoljen innehaller endast en pagaende insats med fokus pa starkt mojlighet till rattshjalp som sker i
samarbete mellan sammanslutningen av turkiska advokatsamfund (Union of Turkish Bar
Associations); justitieministeriet samt UNDP. Insatsen syftar till att erbjuda rattshjélp till
marginaliserade grupper. Kapacitetsutveckling av advokater med fokus pa flyktingars rattigheter har
hittills natt bast resultat. Enligt UNDP har insatsen bidragit till att justitieministeriet 6kat
rattshjalpsarvodet med 25%.

Nu forbereds nasta fas som kan leda till ett nytt fordelningssystem, prestationsutvérderingssystem
samt replikeringen av exempel pa basta praxis fran det sa kallade Valdsfoérebyggande Centret,
”Poppy”’, genom Ankaras advokatsamfund i 7 stéder. Insatsen har &ven positiva sidoeffekter inom
andra omraden, sarskilt nar det galler att tillhandahalla rattshjalp till syriska flyktingar vilket skapar
synergier mellan utvecklingssamarbete och humanitéart samarbete®.

Mal 3. Minskat konsrelaterat vald

Strategimal [ |

Enligt den oberoende medieplattformen Bianet har minst 255 kvinnor détt efter att ha utsatts for
konsrelaterat vald under 2018%°. For 2017 var siffran 290 kvinnor*! och fér 2016 var 261. Aven om
manga forbattringar genomforts i den turkiska lagstiftning med avseende pa kénsrelaterat vald under
de senaste 17 aren ar implementering av dessa lagar fortsatt ofta bristfallig. Turkiet var forst med att
2014 ratificera Europaradets Istanbulkonvention om forebyggande och bekampning av vald mot
kvinnor. Turkiet har fortfarande inte implementerat relevant lagstiftning. Man har dock antagit en
handlingsplan for perioden 2016 — 2020, samt verkar for att 6ka medvetenheten om méans vald mot
kvinnor'?. Lag nr: 6284 har annu inte implementerats fullt ut, i synnerhet inte forordningen angaende
valdsforebyggande och uppféljning. Artikel 23 i Istanbulkonventionen ger rekommendationer om
tillgang till skyddat boende®®. | Turkiet, med en befolkning pa ca 80 miljoner bor det finnas minst
8000 skyddade boenden. Idag finns 144 (32 kommunala skydd, 110 valdsforebyggande centrum som
drivs av ministeriet for familje-, arbetsmarknads- och socialpolitik och ett skydd som drivs av Purple
Roof Association)'*. Den sa kallade GREVIO-rapporten®® tillhandahaller rekommendationer angaende
skyddat boende och belyser omraden dar de nédvandiga rattsliga kraven inte uppfylls av staten. Dialog

8 EU Turkey 2018 Report

9 “Support to the Improvement of Legal Aid Practices for Access to Justice for All in Turkey” insatsnummer:
55020276

10 https://bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/205428-erkek-siddetinin-2018-grafigi

1 https://bianet.org/kadin/bianet/133354-bianet-siddet-taciz-tecavuz-cetelesi-tutuyor

12 https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/2018-06/20180417-turkey-report.pdf

13 Article 23 - Shelters, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1772223

14 https://www.ntv.com.tr/kadina-siddet/turkiyede-kadin-siginmaevlerinin-durumu,j20-010ZIEWJriwpKZvel Q
15 https://rm.coe.int/eng-grevio-report-turquie/16808e5283
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https://www.ntv.com.tr/kadina-siddet/turkiyede-kadin-siginmaevlerinin-durumu,j20-010ZlEWJr1wpKZvelQ
https://rm.coe.int/eng-grevio-report-turquie/16808e5283
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mellan icke-statliga organisationer och regeringen i dessa fragor &r begransad och sker oftast med sa
kallade GONGO:s (Government-operated non-governmental organization).

Portfol] N
Portfoljen bestar av samarbete med nagra av de ledande icke-statliga organisationerna inom omradet

(Kamer® and KAOS GL") och med FN, var och en med olika angreppssétt. KAOS GL &r den enda
organisationen i Sidas portfolj som verkar for integration av sexuell 1aggning, kdnsidentitet och status
av intersexualitet (SOGII) i lagstiftningen mot diskriminering och mot hatbrott.

KAMER arbetar mot konsrelaterat vald i 20 provinser i sydostra Turkiet. De arbetar effektivt for att
hoja medvetenheten om problemen i utsatta omraden, erbjuder tjanster till 6verlevare samt bidrar till
att 6verlevare far tillgang till de tjanster som myndigheterna erbjuder tack vare sina goda
samarbetsrelationer med dessa.

En viktig insats mot barnéktenskap beskrivs i avsnittet om synergier ovan. Insatsen har bidragit till att
oka tillgang till nationell information om lokala skillnader, orsaker, konsekvenser och praxis for barn-
och tvangsaktenskap.

Bianet, vars insats beskrivs mer specifikt under mal 5, publicerar varje manad en tidskrift om mans
vald och presenterar arligen unik statistik pa kvinnors sjalvmord insamlat fran lokala och nationella
medier samt kvinno- och LGBTI-organisationer som fungerar som viktig referens for aktorer pa
omradet.

Portfoljens olika insatser ar dmsesidigt forstarkande och relevanta. Sida fortsatter sina anstrangningar
att skapa och forstarka partnerskap for att inkludera man och pojkar i arbetet for jamstélldhet (det &r
redan fallet med FN-insatsen mot barn- och tvangsaktenskap).

3.2 Starkt demokrati, 6kad respekt for manskliga rattigheter och en
mer utvecklad rattsstat med fokus pa 6kad atnjutning av manskliga
rattigheter och starkta mojligheter att utbva ett demokratiskt
inflytande

Mal 4. Ett mer pluralistiskt civilsamhalle med starkt folklig forankring som framjar
demokratisk ansvarsutkravande

Strategimal [ |

Som beskrivits ovan, krymper utrymmet for civilsamhéllet. Enligt en studie fran Expertgruppen for
stodstudier (EBA) fran 2018 fortsatter trenden®. Huvuddragen i denna process enligt EBA ar
godtycklighet i myndigheters agerande, okad kontroll, press fran finansiella revisioner med inre
fragmentering, isolering och polarisering som foljd. Icke-statliga organisationer vittnar om en vardag
med radsla om vem som ska bli arresterad harnast.

16 K AMER: An opportunity for every woman 2017 - 2020 insatsnummer:10487
17 The Rainbow Project 2017-2020 insatsnummer: 10337
18 EBA Report “Swedish Aid in the Era of Shrinking Space — the Case of Turkey” s. 9
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Under 2018 har organisationer som star regeringen nara tagit ytterligare utrymme i ansprak av det
krympande utrymmet for civilsamhallet. Dessa sa kallade GONGOs har starka kopplingar till den
politiska makten och gor det an svarare for oberoende organisationer att komma i dialog med
myndigheterna.

Den senaste presidentférordningen nr 17, som publicerades den 13 september 2018, innebar en
forandring av den forsta presidentforordningen fran den 10 juli 2018 genom att avskaffa
foreningsdepartementet och istéllet inrétta ett generaldirektorat under inrikesdepartementet som skall
hantera relationerna med civilsamhéllet. Den 1 oktober 2018 antogs ett dndringsforslag till
forordningen om foreningar som gjorde det obligatoriskt for foreningar att informera
inrikesdepartementet om deras medlemmars namn, efternamn, personnummer och yrken samt datum
da deras medlemskap godkandes eller avslutades. Tidigare begérdes sddan information endast for
foreningens grundare?®. Det finns en utbredd oro for att denna forandring av lagstiftningen utgér en ny
overvakningsmekanism och kan avskracka medborgare fran att ga med i icke-statliga organisationer
som ses som skadliga av regeringen.

Portfolj

Sveriges stod for detta mal gar delvis genom generalkonsulatet i Istanbul (nedan kallat GK) som
framst ger mindre stod till lokala icke-statliga organisationer, i genomsnitt 200 000 kronor per insats
med 8 manaders varaktighet. En majoritet av insatserna utgor fortsattning av tidigare stod. Under 2018
gav GK stod till 30 olika insatser. Det huvudsakliga malet ar att stodja icke-statliga organisationers
overlevnad i tider av krympande demokratiskt utrymme. Ett stort stddomrade &r yttrandefrihet och
faktakoll. GK initierade ett stdd till Guardian Foundation for sitt arbete inom utbildning och
kapacitetsutveckling for journalister. Stod ges aven till icke-statliga organisationer som tillhandahaller
objektiv information med hjalp av nya former av digital teknik sa som Teyit.org, som fokuserar pa att
halla media ansvarigt for korrekt rapportering och till DogrulukPayi.org som rapporterar om
sanningshalten i uttalanden fran offentliga tjansteman.

| Sidas portfélj ar Checks and Balances Network (CBN) en central samarbetspart. CBN ar ett
oberoende natverk av 271 icke-statliga organisationer som representerar olika delar av samhallet.
Insatsen “Enabling Effective Citizen Participation” syftar till att 6ka det civila samhallets roll,
mojliggora diskussion om lagstiftning som behandlas i parlamentet, framja dialog och samarbete
mellan icke-statliga organisationer och offentliga myndigheter/institutioner samt frimja demokratiska
varderingar genom okad transparens och ansvarsutkravande?.

Vissa andra val etablerade partners, sd som KAOS GL och HRFT, har tagit en stodjande roll visavi nya
organisationer och bereder plats for utsatta aktivister. KAOS driver ett finansieringsprogram for lokala
HBTQ-organisationer. P4 samma séatt driver HRFT ett trauma-institut dar de engagerar grupper av
aktivister och icke-statliga organisationer som arbetar for barns rattigheter och akademiska friheter.
Manga av de inblandade ar personer som blivit uppsagda statliga yrken.

Manga civilsamhallesorganisationer vittnar om att det blivit allt svarare att gora langsiktig planering,
bade pa grund av brist pa langsiktig finansiering och ett standigt foranderligt politiskt landskap som

19 https://bianet.org/english/society/202101-ministry-of-interior-to-collect-information-of-association-members

20 Checks and balances network project” insatsnummer: 11101
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gor strategisk planering svarare. Sida, med sin flexibilitet att lata partners anpassa sina insatser efter
utvecklingen och langsiktiga finansiella stod med majlighet till kapacitetsstarkande aktiviteter under
genomforandet, har gett civilsamhallesorganisationer andningsrum och handlingsutrymme i en svar
tid. EBA gor i sin rapport, som hanvisats till tidigare, bedomningen att det svenska stodet, bade fran
GK och Sida, har varit avgtrande for partnerorganisationernas 6verlevnad.

Sidas bedémning av portfdljen sin helhet ar att den &r delvis relevant. Organisationerna har i allménhet
varit forsiktiga i genomforandet av aktiviteter. Det har varit svart for organisationer att expandera och
vara fullt 6ppna om sitt arbete. Generellt bedomer Sida att bade vara partners och andra aktorer inom
omradet fortsatt maste utvardera situationen och kommer behéva anpassa sig ytterligare for att vara
relevanta och effektiva?.

Mal 5. Att Turkiet i hdgre utstrackning uppfyller internationella och nationella
ataganden om manskliga rattigheter, jamstalldhet (inklusive EU:s strategi for
jamstalldhet och icke-diskriminering

Srategimal

Fa lander har fallit sa snabbt i globala press- och yttrandefrihetsindex som Turkiet. Utvecklingen
fortsatte under 2018. Enligt Reportrar utan gransers World Press Freedom Index foll Turkiet fran plats
155 under 2017 till plats 157 201822, Arresteringar och haktnings-forfaranden utan formellt atal har
forekommit under en langre tid. Detta strider mot principen om en réattvis rattegang. Tidigare anstallda
inom administrationen och myndigheter forefaller ha blivit avskedade pa politiska grunder. Manga av
dem forbjuds att skaffa nytt arbete och att lamna Turkiet.

Turkiets ataganden kring jamstéalldhet samt internationella konventioner sasom Istanbul konventionen
och CEDAW fdljs inte upp. Nationella handlingsplaner sdsom for jamstélldhet, mot vald mot kvinnor
och for 1325 &r fortfarande under utveckling eller aterstar att genomfora. En positiv nyhet &r
emellertid att Turkiet har godkant ett ”* Strategy Document and Action Plan for Women's
Empowerment ” for perioden 2018-2023.

Forbudet mot offentliga mdéten organiserade av HBTQ-rérelsen som infordes i Ankara under
undantagstillstdndet har inte upphéavts, trots internationella patryckningar. Skydd mot diskriminering
och hatbrott brister.

Det offentliga samtalet i Turkiet ar inte gynnsamt for att bilda opinion for 6kad respekt for
internationella ataganden. | regeringstrogna media forekommer till och med forslag om att Turkiet bor
dra tillbaka vissa sddana ataganden med argumentet att de gar emot traditionella och konservativa
varderingar. Det &r idag ocksa mycket svart att komma i dialog med regeringen eller myndigheterna,
sarskilt pa nationell niva, och att paverka regimen att uppfylla sina internationella dtaganden av
konventioner for manskliga rattigheter.

Portfol] []

Icke-statliga organisationer som verkar for ménskliga rattigheter samt fri- och oberoende media med
svenskt stod, fortsatte att genomfora sina insatser under 2018 trots stora svarigheter. Under nuvarande

2L EBA Report “Swedish Aid in the Era of Shrinking Space — the Case of Turkey” ss:60-63
22 https://rsf.org/en/turkey
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forutsattningar fungerar Sidas partners framst som s.k. watchdogs da myndigheterna inte efterfragar
konsultationer med civilsamhéllet. De flesta av dess aktdrer ses inte heller som legitima
samarbetsparter. Dokumentation av formodade dvergrepp pa manskliga rattigheter och maktmissbruk
ar en annan viktig funktion. Svenska rattighetsbaserade samarbetsorganisationer ger ocksa utrymme
for och en rost till de grupper i samhallet som delar vérderingar som demokrati och ménskliga
réattigheter.

Kaos GL arbetar till exempel med att rapportera och dokumentera krankningar av ménskliga
rattigheter genom upprattandet av en digital databas sedan slutet av 2017. Klassificeringar och
standardiseringar &r i linje med HURIDOCs. Databasen ar ett digitalt verktyg for Kaos GL att
rapportera krankningar av manskliga rattigheter och att félja och analysera trender.

Bianet fortsétter att rapportera om respekten for manskliga rattigheter. Den senaste rapporten visar att
233 journalister atalades med anklagelser och eventuella domar sasom livstidsfangelse och
ekonomiska pafoljder under sista kvartalen 2018. Bianet har under 2018 utvecklat en databas som
avser underlatta for forskare att folja utvecklingen kring yttrandefrihet.

Human Rights Foundation of Tukey (HRTF) fortsatte arbetet med att utkrava ansvar for tidigare
overgrepp. Pa arlig basis foljer HRTF situationen och erbjuder stod nar det exempelvis galler individer
som forsvunnit eller som har behov av rattshjalp. HRFT har bedrivit ett program som levererat
rattshjalp till fem individer som ar dverlevare av tortyr som sokt hjalp av HRFT for att utkréva ansvar
vis-a-vis fordvare. Under 2018 erhdll 78 individer alternativa rattsmedicinska rapporter som anvands
for dverlevare av tortyr for att lattare kunna utkréva ansvar.

Sida st6ttar RWI i Turkiet som har som mal att starka manskliga rattigheter genom samarbete framst
med akademiska institutioner och lokala myndigheter. Organisationen har kraftigt styrt om sin
verksamhet fOr att kunna vara en relevant aktor. Man reviderade sitt resultatramverk och fokuserar
idag pa jamstalldhet liksom kvinnors, aldres, funktionshindrades och barns méanskliga rattigheter.

Mal 6. Kvinnor och man har i hogre utstrackning samma makt att forma samhallet
och sina egna liv

Srategimal [ |

Gender Gap Index visar att Turkiet hamnade pa plats 130 under 2017 av 149 lander jamfort med plats
131 under 20172 bland 144 lander. Sysselsattningsgraden for kvinnor ar fortfarande pa en mycket lag
niva. Skillnaderna i deltagande pa arbetsmarknaden mellan man och kvinnor &r stora, 72,4% for man
jamfort med 33,8% for kvinnor?*. Sysselsattningsgraden var 64,3% for man och 29,1% for kvinnor ar
2018%, Kvinnors sysselséttning pa medel- och hognivapositioner ar 15,01%72°. Brist pa tillgang till
samhallstjanster som barnomsorg, vard av aldre och sjuka manniskor fortsatter att utgora ett hinder for

23 https://www.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-report-2017
24 http://www.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30689
25 http://www.turkstat.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30689

26 hitps://data.worldbank.org/indicator/SL.EMP.SMGT.FE.ZS
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kvinnors sysselsattning. Totalt antal ministrar 2018 i Turkiet ar 16 varav endast tva ar kvinnor. Vid
valet i juni 2018 valdes 104 kvinnor in i parlamentet som har totalt 600 platser.

Den generella utveckling som beskrivits ovan inverkar negativt d&ven pa mojligheten att na detta
strategimal. Nar kvinnor organiserade sig for att protestera under internationella dagen mot
konsbaserat vald 2018 blev demonstrationen stoppad av polis. Som beskrivits tidigare, ar feminister
och rattighetsbaserade kvinnoorganisationer ofta marginaliserade och exkluderade fran konsultationer
och beslutsfattande som har med jamstalldhet och kvinnors réttigheter att géra %'

Portfolj
Samarbetsparter i portfoljen bestar av ILO?%, Kader?®, WWHR (Women for Women’s Human Rights)®,

UN Women samt KAMER. Insatserna syftar till att starka kvinnor pa en politisk niva, 6ka
representationen och deltagande i beslutsprocesser, 6ka sysselsdttningen och medvetenheten om
jamstalldhet samt att starka kvinnor generellt, sarskilt dverlevare som varit utsatta for konsrelaterat
vald.

Sida bedomer portfoljen som delvis relevant eftersom manga partners varit tvungna att genomfora
stora forandringar under 2018 for att anpassa sig till kontexten och fortsatt na resultat.

UN Women drog slutsatsen fran tidigare programfaser att direkt samarbete med parlamentets utskott
for lika mojligheter inte genererade forvantade resultat. Fokus efter omorienteringen har varit pa
utbildning av kvinnor infor lokalvalen, starkande av lokala mekanismer for jamstalldhet, s.k. ”gender
budgeting” i samarbete med parlamentets sekretariat, ndr mojligt i samarbete med
kvinnoorganisationer, inklusive rattighetsbaserade och oberoende organisationer och aktivister.

Kader som ar den mest etablerade organisationen for kvinnors politiska deltagande var ocksa tvungna
att anpassa sig till utvecklingen genom att fokusera mindre pa parlamenterat och istéllet jobba mer
med kvinnor pa lokal niva. Kader fortsatter att bedriva paverkansarbete men moter mindre intresse
fran politiska partier som inte ser mervardet i att framja kvinnors politiska deltagande och
representation. Organisationen har ocksa dgnat mycket moda under 2018 att hantera effekterna av den
Okade polariseringen i sina egna strukturer.

WWHR och ILO-insatserna var sarskilt relevanta och effektiva under 2018. WWHR fortsétter att starka
kvinnor inom flera omraden genom att medvetandegdrande och kapacitetsutveckling. ILO starker
kvinnor pa arbetsmarknaden. | samarbetet med ILO bérjade ISKUR implementera den nationella
handlingsplanen for att 6ka kvinnors sysselsattning som ar ett krav fran CEDAW och som tidigare
faser av samarbetet starkt bidragit till. PAverkansarbete och integrering av jamstélldhet inom
arbetsmarknaden har ocksa gett goda resultat.

2T WWHR 2018-2022, Annual Report 2018

28 |SKUR/ILO WEE Main Phase” insatsnummer: 55020158

29 Support to women's political participation Turkey insatsnummer: 55020093
30 \Women for Women's Human Rights 2018-2022 insatsnummer: 11167
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4 Implikationer

Forandringsteorin som ligger till grund for strategin innebar en forvantan att Turkiet skulle vilja
genomfora reformer for att narma sig ett EU-medlemskap. Istéllet ror sig Turkiet idag bort fran
kriterierna for medlemskap. Teorin reviderades nagot under halvtidséversynen av strategin, men den
grundlaggande forandringsteorin forandrades inte.

Det krympande demokratiska utrymmet samt en dkad polarisering i samhéllet utgér nagra av de storsta
utmaningarna for strategigenomforandet. Sida bedomer att samarbetet aven fortsatt kan inriktas pa att
bevara kapacitet for reformer i linje med ett EU-ndrmande. | enlighet med halvtidséversynen kommer
Sida utforska nya maojligheter att na nya grupper i samhéllet med en rattighetsbaserad ansats, t.ex.
genom att stotta alternativ fri och oberoende media. Vi kommer ocksa uppmana vara partners att
sondera nya natverket samt att bredda nuvarande.

| samarbete med generalkonsulatet i Istanbul bor réttighetsbaserat stod till icke-statliga organisationer
fortlopa i form av smaskaligt stod samt langsiktigt projektstod (och karnstéd om majligt). Sida
kommer ocksa uppratthalla ett stort matt av flexibilitet visavi partners for att mojliggora I6pande
anpassning till kontexten.

En viktig slutsats i halvtidsdversynen var att prioritera stod till rattighetsinnehavarna och begransa
stodet till statliga institutioner. Nar det galler samarbetsomradet "forstarkt offentlig forvaltning och
rattsstatsprincipen™ kommer vi fortsatta med ett visst stod for att uppratthalla eller starka statens
kapacitet genom samarbete med internationella organisationer med ett tydligt mandat inom manskliga
rattigheter och rattsstatens principer, t.ex. Europaradet i syfte att stotta de institutioner som kan driva
EU-narmandet framat och dra nytta av de internationella ataganden Turkiet vill uppfylla. Sadant
samarbete bor om mojligt dven inkludera, pa nagot satt, oberoende rattighetsbaserade organisationer. |
den man som &r mojligt avser Sida ocksa att framja en dialog mellan sddana organisationer och
myndigheterna.
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Bilaga 1: Rapport P6 finansiellt ar 2018

P6 Annex to Strategy Report 2018 for Reform cooperation with Eastern Europe, the
Western Balkans and Turkey 2014-2020 - Turkey

All data in report is per December 31, 2018. It is an annex to the Strategy Report submitted to the
Ministry of Foreign Affairs.

Average Annual Strategy 1177 000 KSEK
Amount 2018:

Total Strategy Outcome in 64 760 KSEK
Turkey 2018:

Table 1. Financial Overview 2018 per Area of Support/Objective in

Strategy
Strategi Stédomrade Mal Utbetalat
2018
Strategy Areas of Support Objective Outcome
2018
(KSEK)
Reform Total 64 760
Sv?&pégttlgrnn Turkey: Strengthened Turkey: A public management with 2201
democracy, greater the administrative capacity to
Europe, the . .
Western respect for human rights  implement reforms to the EU
Balkans and and a more fully developed integration process with emphasis
Turkey 2014- state under the rule of law on fundamental rights
2020 foct;JI_smgdon s_trtentgthene((jj Turkey: A more efficient judiciary 1495
.pL:j. IC la ministration an that more often guarantees the right
Judicial systems to a fair trial, in accordance with
European standards
Turkey: Reduced gender-based 2114
violence
Total 5810
Turkey: Strengthened Turkey: A more diverse civil society, 7 408
democracy, greater with strong popular support, which
respect for human rights ~ promotes democratic accountability
and a mgre er]JIIy dlevefl?ped Turkey: Increased conformance to 31072
?tate under the rule Od aW international and national
ocusing otn :cnﬁrease iaht commitments to human rights,
enjc;)ymer: 0 um;cm .rt'.g S gender equality (including the EU
?n grea erdoppor ur:! 1es strategy for gender equality), and
10 Exercise democratic non-discrimination
influence
Turkey: Women and men are more 20 470
often the same power to shape
society and their own lives
Total 58 950
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Table 2. Total Strategy Amount and Disbursed Amount During the
Strategy Period (KSEK)

Strategy is in its 5th year with total duration of 7 years.

==Disbursed Amt to date: 5 890 295 == Total Strategy Amt: 8 239 000

|
0% 25% 50% 75% 100%

Table 3.Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy Period

Turkey: Strengthened democracy, Turkey: Strengthened democracy,
greater respectfor human greater respect for human

rights and a more fully developed rights and a more fully developed
state under the rule of law I state under the rule of law
focusing onincreased enjoyment focusing on strengfened

of humanrights and greater public administration and

opportunities to exerdse judicial systems

democraticinfluence
ksek B0 000
60 000+

40 000 —

20 000

2014 2013 2016 2017 2018 2019 2020

“ear

Information on area of support/objective in strategies was phased into Sida's systems starting 2012, but
is incomplete up to 2015. This relates only to system generated data. Sidas contributions have always
been assessed in relation to decided strategies incl. areas of support and objective (and previously areas
and subareas). Correct information on division per area of support for 2015 and earlier is available in
the previous strategy reports.
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Table 4. Assessment of the Likelihood of Achieving the Contribution
Objectives

The two pie charts show the assessments of the likelihood of achieving the objectives of the
contributions included in the strategy portfolio as per (4.1) contributions and (4.2) accumulated
disbursed amount. The data is system-generated and aggregated based on the Conclusion on
Performance (CoP) in Trac. In connection with the CoP, the question of the likelihood of achieving
the contribution objective is answered according to a four-point scale, namely:

1. Very likely

2. Likely

3. Not likely

4. Not appraisable!

4.1 As per Contribution 4.2 As per Accumulated Disbursed Amount (KSEK)

* Agreements newer than one year are assessed as “very likely” by default.

** Assessments made in Trac 6 have not been migrated since some questions in Trac 7.0 are new
and have no equivalent in earlier versions of Trac. Therefore, the assessments made in Trac 6 are
grey.

1 Assessment "Not appraisable" is justified in cases when:

*There is not enough data to make an assessment (eg in difficult environments or late reports)
«The context of the contribution has changed significantly (eg natural disaster, coup d'état,
extensive staff change of partner, corruption claim or similar.)

«The contribution itself has changed significantly (eg, the goal, scope, or timeframe of the
contribution has been changed)
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Table 5. Outcome on All Appropriations in the Selected
Country/Region
(incl. Country Allocation)

IDO3 Partner  Appropriation Outcome Agreed frame of
country ENG 2018 (KSEK) Outstanding
commitments
(KSEK)
Turkey 101 Humanitéra insatser (7 1:1.1) 35490 29 768
103 Stéd genom svenska organisationer i 939 0
det civila samh (7 1:1.5)
111 Mellandstern och Nordafrika (7 1:1.17) 11 300 7 300
115 Reformsamarbete med Osteuropa, 64 760 79 688
Vastra Balkan och Turkiet (7 1:1.23)
31 Multilaterala och internationella 0 329 175
organisationer och fonder
33 Strategiskt inriktade bidrag 476 0
Total 112 966 445 930

The first three digits is a Sida-internal code. The numbers in brackets after the title is the
appropriation number in the Swedish state budget, for example (7 1:1.6) is expenditure area 7,
appropriation area 1:1, appropriation 6 = Asia. Appropriations 30, 31 and 33 are managed by the
MFA and administered by Sida.
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