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1. Slutsatser fran genomférandet av foregaende strategi

Sveriges tidigare strategi for Zimbabwe under aren 2011-2016 innefattade tva omraden;
demokratisk samhéllsstyrning, ménskliga réttigheter (MR) och jadmnstélldhet samt 6kad tillgéng
till grundliiggande social service for utsatta grupper och individer. Overlag var det en bittre
utveckling mot strategiresultaten samt genomforande av insatsportfoljens under omréadet for
sociala sektorer 4n inom demokratisk samhéllsstyrning, ménskliga rittigheter och jamstélldhet.
Nedan tva tabeller visar den 6vergripande beddmningen av utvecklingen mot strategimélen och
insatsportfoljens genomforande, dér tabell 1 ger den dvergripande beddmningen och tabell 2 ger
en beddmning uppdelad pa de tva strategiomradena.

Tabell 1

Overgripande bedémning av utvecklingen mot strategimalen och insatsportféljens genomférande
2011-2016

Utveckling mot strategimalen
Insatsportfoljens genomférande

Tabell 2

Oversikt: Bedomning av utvecklingen mot strategiresultaten och insatsportféljens genomférande per
sektor

Beddmning av utvecklingen mot strategimalen
Sektor 1

Demokratisk samhallsstyrning,
manskliga rattigheter och jamstalldhet | Bedémning av insatsportféliens genomférande

Beddmning av utvecklingen mot strategimalen
Sektor 2

Okad tiligang till grundlaggande social
service for utsatta grupper och
individer

Beddmning av insatsportféliens genomférande

Generella slutsatserna fran tidigare strategi:

e Maluppfyllelsen for sektor 1 inom den tidigare strategin har varit varierade. Det
omfattande svenska stddet till konstitutionsprocessen var framgéngsrikt dér en ny och
vésentligt bittre konstitution antogs 2013. Ett antal stdd till inom bl.a. val, media,
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parlament uppnadde enskilda resultat, men med mer begriansade langsiktiga effekter.
Malet om ett demokratiskt, livskraftigt, pluralistiskt och fritt civilsamhélle visade sig vara
alltfor ambitiost satt for att uppnas under strategiperioden, sérskilt med hansyn till en pa
senare tid forsdmrad MR-situation samt ett minskat utrymme for det civila samhallet att
verka. Under den nya strategin avser Sida att 6ka stddet till MR-organisationer.

o Stodet till t.ex. demokratiska institutioner som parlamentet, 6vervakningen av
genomforandet av kénsliga delar av den politiska 6verenskommelsen GPA och delar av
forvaltningen genom finansministeriet hade svart att uppna reella resultat under forra
strategiperioden. Sidas analys 4r att detta var ett resultat av dels bristande politisk vilja
samt ett politiskt dodldge - saval under samlingsregeringen GNU (2009-2013) da
samarbetet mellan ZANU-PF och de tva MDC fraktionerna gnisslade i genomforandet av
GPA, som efter valet 2013 men da p.g.a. ZANU-PFs framvixande interna maktkamp.
Det finns indikationer pé att forvaltningen blivit mer effektiv under 2018 i och med att
den ena falangen inom ZANU-PF nu tydligt dominerar.

o Trots svag politisk reformvilja var mediestddet relevant och viktigt under forra
strategiperioden, och media som en aktor for bl.a. yttrandefrihet och transparens kommer
spela en fortsatt viktig roll, inte minst 1 perioden fram till valet senare i r. Sida har
darfor beslutat att bredda mediestodet till fler aktdrer med innovativa forslag till stod for
mediasektorn i den rddande kontexten.

o Sverige fortsétter att vara relativt ensamma om att driva fragor om konsrelaterat vald och
lagliga aborter. Detta, liksom ett fortsatt arbete mot barnidktenskap, dr viktiga omraden att
fortsdtta arbeta med under den nya strategin.

e Vad giller sociala trygghetssystem och barnrittsfragor har Sveriges drivit fragor mot
barndktenskap samt mot aga, tillsammans med civilsamhéllsorganisationer och UNICEF.
Zimbabwes regering ar svag vad géller barnrattsfragor och Sida dmnar fortsitta arbeta
med detta under nya strategin.

e Integration av miljo/klimat samt ett konfliktperspektiv foreslas dka i insatser under nya
strategin. Sida har kontinuerligt 6kat miljéintegreringen under 2017 och ligger nu pa
cirka 60% (andel av volymen).

e Korruption fortsatter vara ett stort problem pa alla nivaer i det zimbabwiska samhallet
och bidrar till att halla tillbaka utvecklingen. Korruptionen pa hég niva fungerar i flera
fall som “ursdkt” for en utbredd korruption ocksé pa ldagre nivaer. Studier visar att
utnyttjande av mdjlighet till att 6ka sina inkomster via korruption ar utbredd. Mutor &r
den vanligaste formen av korruption. Zimbabwe saknar fortsatt en nationell anti-
korruptions strategi. Det #r viktigt att ta med genderaspekten i allt arbete mot korruption.

2. Oversikt 6ver strategisammanhanget

Regeringen fattade beslut om ny strategi for Zimbabwe 6 april 2017. Strategin stracker sig 6ver fem
ar, 2017- 2021, med ett totalt belopp om 1500 MSEK. I enlighet med den nya strategin ska svenskt
utvecklingssamarbete med Zimbabwe bidra till 6kad respekt for ménskliga rittigheter, en demokratisk
samhéllsutveckling och stirkande av rattsstatens principer, en jamlik hdlsa, samt ett nytt
samarbetsomrade inom hallbar forsérjning samt en milj6- och klimatméssigt hallbar utveckling.

Sedan juni 2017, da den nya strategin borjade gélla, har cirka 183 MSEK betalats ut, varav 107 MSEK
for mélen under méanskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens principer och jamstalldhet, 26 MSEK

! Corruption and Cultural Dynamics in Zimbabwe 2017, Transparency International Zimbabwe
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for malen under jamlik hilsa, samt 54 MSEK for forsdrjning, miljd, klimat och energi’. Mélen under
respektive samarbetsomrade ar:

1. Minskliga rittigheter, demokrati, riattstatens principer och jimstilldhet

Resultaten inom detta omrade ligger i linje med méanga av de pagaende insatserna sedan tidigare
strategi, till exempel inom val, media och anti-korruption. Stdd till barns réttigheter fortsétter bland
annat genom givarfonden Child Protection Fund via UNICEF. I det pagéende
operationaliseringsarbetet under aret har Sida dkat fokus pa ménskliga réttigheter och jamstalldhet
samt konflikt-forebyggande samt stod till réattshjéalp (“access to justice™) for fattiga och utsatta
ménniskor. Ett nytt paraplyavtal som omfattar ett tiotal MR-organisationer har ingatts under hosten
med det 6vergripande malet att bidra till starkta ménskliga rattigheter for utsatta grupper och
personer i Zimbabwe. Ett nytt avtal har ocksa fattats om stdd till Raoul Wallenberg Institutet (RWI)
for bland annat MR-utbildning vid tre universitet i Zimbabwe samt ett nytt stod som arbetar med
konflikthantering och konfliktforebyggande i Matabeleland.

2. Jamlik halsa

Stod genom den multilaterala givarfonden, Health Development Fund fortsdtter i samarbete med UK,
EU och Schweiz. Den nya strategin sitter 6kat fokus pa tillgang till och respekt for sexuell och
reproduktiv hédlsa och rittigheter (SRHR), framf6rallt med fokus pa unga och kvinnor. Sverige bedéms
ha goda forutséttningar att driva viktiga fragor inom hélsosektorn verlag, men sérskilt inom
angeldgna SRHR-fragor for flickor och kvinnor. Exempel pa sadana fragor ar att forhindra
barndktenskap, tonarsgraviditeter och konsbaserat vald. Insatser som arbetar for 6kad tillgang till
SRHR och mot kénsbaserat vald med fokus pa att involvera mén och pojkar samt jobba for
normforandringar kommer att undersokas.

3. Forsorjning, miljo, klimat och energi

Da detta dr ett nytt omrade for Sveriges samarbete med Zimbabwe och fokus under strategiperioden
har hittills varit pa att identifiera och bereda insatser som svarar upp mot resultaten under omradet.
St6d har hittills bland annat beretts inom omradet for 6kad tillgang till fornybar energi. Sida har ocksa
gatt in med stdd till en givarfond under UNDP som syftar till att stirka resiliensen hos fattiga och
sarbara hushall pa landsbygden. Nya avtal har ingéatt med fokus pa att forbattra smaskaligt jordbruk,
sdrskilt med kvinnor som malgrupp, i ett av de mest eftersatta distrikten i Matabeleland. Insatsen
inriktar sig pa 6kad produktivitet inom jordbruket som kopplas samman med projekt for fornybar
energi samt effektiv anvidndning av vattenkallor for bevattning.

2.1Forandringar i kontexten

I slutet av november 2017 gick Zimbabwe genom en historisk fordndring. Efter att president Mugabe
avskedade davarande vicepresident Emmersson Mnangagwa, ingrep militdren den 14 november vilket
ledde till att Mugabe infor hot om riksrétt avgick den 21 november 2017. Den en 24 november 2017
svors Mnangagwa in som ny president och en ny regering tillsattes den 1 december 2017. Den nya
regimen har en uttalad reformagenda, inklusive férnyade relationer med omvérlden (s.k. “re-
engagement”), framforallt pa det ekonomiska omradet. An sa ldnge har dock fi konkreta reformer
drivits igenom.

Det ar for tidigt att sia om utvecklingen vad géller en férdjupad demokratisk utveckling och respekten
for ménskliga réttigheter under den nya statsledningen. Presidenten har dock gjort ett flertal uttalanden
bland annat om att valen 2018 ska genomforas fritt och réttvist. Det rader nu en forhoppning bland
manga givare att den nya regimens arbete for en forbattrad ekonomi med 6nskan om dkade
investeringar i landet ska 6kar mojligheterna for reformer ocksa pa det politiska planet. Enligt
konstitutionen ska valen hallas senast i augusti 2018. Oppositionen ar fortsatt svag efter att den

2 P6 Annex to Strategy Report for Zimbabwe 2017-2021, 2018, Tabell 1. sid. 1.
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framste utmanaren Morgan Tsvangirai, tidigare ledare for oppositionspartiet MDC-T, avled den 14
februari 2018. Tsvangirais eftertrddare Nelson Chamisa har potential att fa stod av yngre viljare,
samtidigt ar oppositionen splittrad och det finns risk for ytterligare utbrytningar Det politiska ldget
infor valen ar osdkert. Beroende pa hur valutgéngen finns vissa majligheter till fordandringar i det
politiska klimatet. Om en positiv utveckling dppnar for mojligheter till samarbete med statliga
institutioner, parlamentet m.m., kommer Sida beakta mojligheterna att stodja olika reformprocesser.

Ekonomin fortsétter sin kraftgdng med lag tillvdxt och hog arbetsloshet. 90% av befolkningen
uppskattas finna inom den informella sektorn. Tillgangen pa kontanter forsétter vara ett problem, trots
att den forra regeringens inforde sa kallade “bond notes” under hésten 2016, som officiellt dr fixerade
till samma virde som USD for att 6ka likviditeten. P4 den svarta markanden &r dock véxelkursen
dollar till bond notes cirka 1 till en 1, 5, vilket avspeglar folks skepsis och laga fortroende f6r bond
notes och statens soliditet. Korruptionen &r fortsatt hog pa alla nivéer i samhdllet, antikorruption och
transparens ar darfor viktiga Gvervdganden i allt arbete som Sida utfor. Vart arbete med
korruptionsbekdmpning sker genom pagaende dialog med partners, effektiv 6vervakning av avtal och
genomforande av program samt stdd till organisationer som arbetar med att stirka antikorruption.

2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 3. Givarkontext
Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor:
1%

Givargemensam samarbetsstrategi 200X - 20XX
undertecknat av [XX] givare. Ej aktuelit.

De fem stérsta givarna (organisationer och/eller
lander) ar: USA, UK, Globala Fonden, EU och
Sverige

Sveriges andel av totala bistandet i Zimbabwe utgor
4,8 %.

Gemensamma EU-strategin galler 2018- 2021

Status pa EU-gemensamprogrammering: Ingen
gemensamprogrammering pagar. Ett ndra samarbete
finns dock samt samfinansiering av insatser.

Sverige ar den tredje storste bilaterala givaren i
Zimbabwe.

Av EU MS ar Sverige den andra storsta givaren.

Som ensam nordisk givare kvar i Zimbabwe, och en av de storsta bilaterala givarna, har Sverige en
synlig roll i givarsamfundet. Sverige ar dock inte ensam givare inom ndgot av vara omraden och ett
ndra samarbete foreligger inom ett flertal av véra insatser med framforallt EU, UK och Schweiz. Med
ett minskat antal bilaterala givare och en synlig profil har Sverige en viktig roll inom flera
givargrupper. Inom ramen for EU ar det Sverige och Tyskland som tillsammans med britterna har ett
bistand virt att koordinera. Koordinering med USA, Irland, Schweiz och Holland sker bland annat
inom hélsosektorn samt i valrelaterade insatser. Britterna bedriver ett till innehéllet likvardigt bistand
som Sverige, men ungefér tre ganger sa stort ekonomiskt sett, samt ett mycket omfattande humanitért
stod. Utanfor EU-kretsen dr det USA som ar den tongivande givaren. USA driver i méngt och mycket
sin egen agenda och det dr bara det humanitéra bistdndet som kanaliseras genom FN.

Sverige kanaliserar stor del av det bilaterala stodet via olika FN-organ och har under ett par at stottat
Resident Representatives kontor med tva tjanster. Sidas stod till UNRCO har bidragit till forbattrad
koordinering av FN-organisationerna. FN betraktar Sverige som en mycket stark bilateral part i
Zimbabwe samt som en av FNs starkaste partner i landet genom vart omfattande multi-bistand.

2.3 Synergier med andra svenska strategier

Utover den bilaterala strategin for Zimbabwe finns ocksa samarbeten under den humanitéra strategin,
de tva regionala strategierna for Afrika S6der om Sahara, samt for SRHR och den globala strategin for
demokrati och méanskliga rittigheter. Narmaste samarbete har ambassaden haft med det regionala
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SRHR-teamet i Lusaka dér Sida haft samarbete framforallt inom stodet till CHAI, samt det regionala
stodet till UNFPA och andra stod inom SRHR och HIV/AIDS. Under strategiperioden bor samarbetet
mellan hilsostddet och det regionala stodet stirkas ytterligare.

Stod inom den humanitéra strategin gick under perioden till f6ljande organisationer Action Contre le
Faim (AAH) och Plan International. Fokus var pé vatten och sanitet, nutrition och insatser for barns
sdkerhet. Det militdra ingripandet i november hade viss negativ baring pa insatsen fran AAH med
forseningar som foljd. Under tva mittersta kvartalen av 2017 upplevde delar av Zimbabwe torka med
mycket lite, eller inget, regn. Detta har paverkat skordar och inkomster pa landsbygden i dessa delar av
landet. Svenska civilsamhallesorganisationer med verksamhet i Zimbabwe med finansering fran
CIVSAM ir Afrikagrupperna, Forum Syd, IM Sverige, Olof Palmes Internationella Center, PMU Inter
Life, Svenska Kyrkan, Svenska Missionsradet och LO-TCO. Ovriga ramorganisationer med kontor i
Zimbabwe &r Diakonia, Plan Sverige, Rddda Barnen, We Effect och WWF. Ambassaden kommer
utifran de rekommendationer som kommer ut fran pagaende studie avseende synergier mellan
bilateralt stod och regionalt stod kring Maputoprotokollet att se pa mdjligheterna att skapa synergier
mellan det bilaterala och regionala stodet inom ramen for protokollet.

3. Slutsatser fran operationalisering: forandringsteori,
genomforande och uppfdljning

Nedan foljer ett urval av de slutsatser som gjorts for att mélen for respektive omrade ska uppfyllas och
en kort sammanfattning av forandringsteorin for respektive omrade (avsnitt 3.1). I avsnitt 3.2 gors en
kort genomgéng av portfoljutvecklingen hitintills under strategiperioden.

3.1 Vagval och prioriteringar samt forandringsteori

I samband med operationalisering gjordes en genomgang av existerande insatsportfolj samt var i
landet véra insatser var aktiva. Mot denna bakgrund kommer vissa insatser att fasas ut, vissa
samarbeten kommer att utvecklas for att ligga mer i linje med den nya strategin, till exempel genom ett
okat miljo/klimatfokus. Utifran fattigdomsbilden i landet kommer en tydligare ansats vara pa
samarbeten med insatser i eftersatta omraden, som till exempel Matabeleland. Valet av
samarbetspartner utgar ifrdn den zimbabwiska kontexten samt utifran att strategin faststéller att
samarbete inte kan ingds med den zimbabwiska staten. Val av aktorer har darfor fallit pa FN-familjen,
Virldsbanken, enskilda organisationer (internationella och lokala) samt med media, privatsektorn och
akademiska institutioner. Beroende pa utvecklingen i samband med och efter valet 2018 kan ett
gradvis 0kande samarbete med statliga aktorer 6vervidgas dir detta bedoms strategiskt. Expertis fran
svensk statsforvaltning har i vissa sammanhang efterfragats fran Zimbabwe, till exempel inom
riksrevision och skattemyndighet.

En tydlig ansats i operationaliseringen 4r att hitta insatser som har baring pa fler &n ett
samarbetsomrade. Ett tydligt multidimensionellt perspektiv pa fattigdom, med fokus framforallt pa
konflikt, genus och miljoperspektiv efterstravas i val av samtliga samarbeten. Ett tydligt fokus pa anti-
korruption kommer att tas med i samtliga samarbeten och avtal. Centrala dialogfrdgor under perioden
for alla samarbetsomraden ar jamstélldhet och anti-korruption.

Omréide 1. — Minskliga rittigheter, demokrati, rittstatens principer och jamstilldhet

Den 6nskade forandringen for omrade 1 ar att bidra till 6kad respekt for méanskliga rattigheter och
rittstatens principer, savil som 6kad jamstélldhet i det zimbabwiska samhillet. For att detta ska
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uppnas kravs det att offentliga institutioner tar ansvar, ar opartiska, transparenta samt demokratiska.
Vidare krévs ett aktivt agerande for demokratisering och stod for ménskliga réttigheter, réttstatens
principer och jimnstilldhet fran civilsamhallesorganisationer, multilaterala organisationer och
forskningsinstitut. En positiv utveckling av demokrati och ménskliga rattigheter, réttstatens principer
samt jamstélldhet ar ocksa viktigt for att sdkerstélla hallbara resultat under 6vriga resultatomraden i
strategin. En demokratisk politisk milj6é som framjar bland annat rattighetsperspektivet och en
ansvarsfull forvaltning bidrar till hdgre respekt for méanskliga réttigheter, inklusive kvinnors och barns
rattigheter, samt en stirkt ekonomin som kan sétta fler manniskor i arbete. Insatser som syftar till att
stiarka en opartisk och transparent offentlig forvaltning och antikorruption kommer salunda att ske
over alla resultatomraden. Ocksa insatser for att starka respekten for méanskliga réttigheter och medias
granskande roll kommer riktas mot samtliga resultatomraden.

1.1 Férbdttrade forutsdtiningar for demokratisk samhdllsstyrning, minskad korruption,
ansvarstagande och ansvarsutkrdvande i de offentliga institutionerna

o Forbittra den offentliga ekonomiska forvaltningen och forstirka en demokratisk kultur
i offentliga institutioner: Sida kommer att undersoka stod som bidrar till att forbéttra den
demokratiska kulturen, offentlig ekonomisk styrning och myndigheter och offentliga
institutioners forvaltning. Detta innefattar till exempel stéd for anpassning av lagar till
konstitutionen och reformer och utveckling av centrala institutioner, inklusive Zimbabwes
riksrevision och parlamentet.

e Okad politisk medvetenhet och deltagande av allmiinheten: Under strategiperioden avser
Sida stddja initiativ som framjar fria och réattvisa val, bidrar till uppbyggnaden av en
sjalvstandig valmyndighet samt ett 6kat valdeltagande av kvinnor, man och ungdomar. For att
uppné detta kommer hela valcykeln vara i fokus, d.v.s. fére, under, efter och mellan val.
Strategiska insatser som bygger fortroende inom viljarkaren, som utbildning av véljare och
oberoende valobservation kommer att stodjas. Insatser for att minska eventuella valrelaterade
konflikter samt insatser for att f4 fram mer kvinnor i politiken pa lokal niva kommer ocksé att
overvagas.

1.2 Okad kapacitet i det civila samhdillet och oberoende media att utfora sina demokratiska och
granskande funktioner

e Stirka oberoende medier och civilsamhillesorganisationer i undersékande journalistik
och utredningsfunktioner: Olika former av mediala plattformar (bade traditionella och
sociala) kommer att stodjas for att ha bredare tdckning och tydligare forespraka ménskliga
rattigheter och andra utvecklingsfragor, t.ex. hélsa, miljomedvetenhet etc. Sida kommer att
stodja manniskorattsforsvarare och media for att dessa ska kunna genomfora sina
demokratiska, undersokande och 6vervakande funktioner.

e Stirka civilsamhillesorganisationer for 6vervakning och férsvar av ménskliga
rittigheter: Starka civila samhéllsorganisationer dr en viktig del av ett demokratiskt samhélle.
Genom ett bredare stod forvéntas organisationer inom civilsamhéllet kunna oka sin kapacitet
att skydda ménskliga réttigheter, sprida medvetenhet om konstitutionen, dokumentera
krankningar av de ménskliga rattigheterna, samt skydda méanniskoréttsforsvarare. Utbildning
inom ménskliga rattigheter kommer att fraimjas pa olika nivaer, med syfte att skapa storre
medvetenhet bland olika sektorer och institutioner.

1.3 Stdrkta forutsdttningar for jimstdlldhet och respekt for mdnskliga rdttigheter, med fokus pd
kvinnor och flickor



STRATEGIRAPPORT AR 1

e Forbittra innovativa sitt att frimja jaimstilldhet, barns rittigheter och yttrandefrihet:
Sida kommer att undersoka stod for innovativa satt att framja jamstédlldhet och méanskliga
rattigheter, utmana konsnormer och traditionella konsroller med ett starkt engagemang av
mén, pojkar och traditionella/religiosa ledare (sammankopplat till omrade 2).

e Friamja MR-utbildning och konfliktlosning, bland annat genom att arbeta mot
konsbaserat vald med fokus pa kvinnor och barn och andra sarbara grupper: Fordndring
av diskriminerande normer och attityder inom samhdllen ar ett sétt att minska konsbaserat
vald, barndktenskap och skadliga kulturella sedvénjor. Konfliktférebyggande och
fredsbyggande pa lokal niva for att stirka samhéllen som lider av politiskt baserad konflikt
och vald kommer att stodjas. Konfliktlosningsmekanismer som sékerstéller fred, stabilitet och
minskning av politiskt vald, konsbaserat vald samt barnmisshandel kommer att prioriteras.
Man kommer dven att jobba med religiosa och traditionella ledare.

Minskning av kdnsbaserat vald kommer att mojliggora att kvinnor, flickor och pojkar kan
medverka mer inom exempelvis den politiska och ekonomiska sfaren. Fokus kommer vara pa
skydd och deltagande av vissa grupper, till exempel kvinnor, flickor och HBTQ-personer.
Innovativa tillvigagédngsétt kommer att anvéndas for att diskutera kénsliga fragor kring
ménskliga rattigheter, yttrandefrihet och jamstélldhet med hjélp av exempelvis konst och
kultur (kopplad till resultatmal 2.2 och omrade 3). Insatser inom Women’s Economic
Empowerment (WEE) kommer att undersokas.

Omrade 2. — Jamlik hilsa

Inom hilsa anger strategin att sérskilt fokus ska vara pa kvinnor, unga och marginaliserade grupper for
en O0kad tillgang och anvéndning av hélsovardstjanster. Fordndringsteorin for jamlik hilsa forutsétter
att man effektivt arbetar for tillgang till sexuella och reproduktiva hélsotjénster, frimjar sexuella och
reproduktiva rattigheter och jamstalldhet, samt arbetar for att minska barn- och médradédligheten i
landet. For att d4stadkomma detta kommer man jobba med tva resultatmal for jamlik hélsa.

2.1: Forbdttrad tillgang till god hdélso- och sjukvard, inklusive stdrkt hallbarhet och kapacitet i
hélsosystemet, med fokus pd kvinnor och barn

o Forbattra hallbarheten och kapaciteten i hilsosystemet: Detta kraver stod till de
grundldggande pelarna i ett fungerande hdlsosystem, t.ex. valutbildad och motiverad
vardpersonal, vil underhéllen infrastruktur med en tillforlitlig tillgang pa mediciner och
teknik, stod av tillrdcklig finansiering, ledarskap och styrning med stirkta hilsoplaner och
evidensbaserad policy’. I tilligg behdver man arbeta med mottagarna av hélsotjinster, med
okad kunskap om deras rittigheter, behov och efterfragan pa tjanster. Sverige kommer att
stodja program med sdrskild inriktning pa jamlik hédlsa och SRHR. En viktig fraga som
prioriteras &r stod for forbattrad planering, mobilisering, samordning och effektivitet inom
hilsofinansiering. Sverige fokuserar pa att na unga och utsatta grupper, inklusive HBTQ-
personer samt personer med funktionsnedsattning.

e OkKa tillgangen pa sikra aborter: Sverige kommer att stodja initiativ for att minska
dodligheten och bestaende skador fran osdkra aborter. Detta kommer exempelvis att goras
genom att 6ka medvetenheten om reproduktiva rittigheter och oka tillgangen till séker abort
och relaterade tjanster efter osdkra aborter i samverkan med partners, sdsom
civilsamhéllesorganisationer, rittssektorn samt tjansteleverantorer inom den offentliga och
privata sektorn (icke-vinstdrivande och icke-statliga organisationer).

3 WHO health systems at: http://www.who.int/healthsystems/about/en/
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e Frimja utnyttjandet av tjéinster och forebyggande atgarder: Nyttjande av hdlsotjanster
ska frimjas genom ett starkt samhéllsdeltagande, genom stdd till hdlsopersonal och
hilsokommittéer i byarna. Syftet &r att bidra till positiv beteendefordandring nér det géller
fragor kring nutrition, vatten och sanitet samt konsnormer. En forbattring av miljéférhallanden
och néringsintag, for att minska barns exponering for sjukdomar och undvika framf6rallt
vattenburna infektioner d4r sammankopplat med omrade 3.

2.2 Okad tillgdng till och respekt for sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter, framforallt for
unga mdnniskor

o Forbattrade sexuella och reproduktiva hilsotjénster: Forbattrad SRHR kraver tillgang till
bl.a. kunskap, forebyggande insatser som preventivmedel, modravérd inklusive siker abort,
kvalitativa lakemedel och tjanster. Sverige kommer att stodja omradet genom att fraimja
integrerade SRHR-tjénster i det offentliga systemet, samt genom riktade insatser for sérskilt
utsatta malgrupper och ungdomar.

e Forhindra tidiga graviditeter och barniktenskap: Omraden for stod inkluderar att starka
laroplanerutvecklingen for SRHR for utbildningssystemet. Initiativ som stoder ett starkare
barnskydd och respekt for barns rittigheter for att forhindra det hdga antalet valdtikter av
minderariga kommer att undersokas.

o Beteendeforindring avseende konsnormer: Nar det géller konsnormer, dr informations- och
utbildningskampanjer for politiska, traditionella och religiosa ledare vésentliga for att
forhindra konsbaserat vald, men ocksa for att 6ka tillgdngen och informationen om SRHR.
Sverige kommer att stodja program som diskuterar progressiva konsnormer for ungdomar,
sérskilt for pojkar och unga mén, genom civilsamhallesorganisationer, men dven genom
media, utbildningssystem och kulturatgérder.

Omréade 3 — Forsorjning, miljo, klimat och energi

Den 6nskade fordandringen inom omradet 3 &r att 6ka medvetenheten, kunskapen och kompetensen
inom civilsamhaéllet, multilaterala organisationer, forskningsinstitut samt privat och finansiell sektor
for att de 1 sin tur ska kunna driva milj6arbetet framat inom sina verksamheter. Genom en 6kad
medvetenhet och atgédrder fran fler aktdrer kommer fler projekt och insatser i Zimbabwe att vara
hallbara fran ett miljé- och klimatperspektiv. Den Gvergripande ambitionsnivan for operationalisering
inom omradet &r att starka synergierna inom resultatomradet, och mellan resultatomraden, utifran gron
och inkluderande ekonomisk tillvaxt. En portf6ljanalys har paboérjats i syfte att kartlagga och lyfta
mojligheter till synergier och for att identifiera nya insatser.

3.1 Forbdttrade maojligheter till en hdllbar forsorjning, med fokus pd hdllbar livsmedelsforsérjning,
produktiv sysselsdttning med anstdndiga arbetsvillkor, sdrskilt for kvinnor och ungdomar

¢ En ekonomisk miljo som forbéattrar forsorjningsmojligheter for minniskor som lever i
fattigdom: Malet dr att infora atgérder som riktar sig mot kvinnor och ungdomar for att de ska
kunna etablera och driva héllbara sma och medelstora foretag i alla ekonomiska sektorer.

e Resiliensbyggande i Zimbabwe: Stodet kommer att fokusera pa méanniskor och samhéallen pa
landsbygden, samt urbana och peri-urbana omraden, for att utveckla héllbara
inkomstgenererande initiativ som bidrar till att motverka negativa socioekonomiska faktorer,
milj6forstoring och bygga motstandskraft mot vaderfenomen som okat i frekvens sdsom torka
och dversvdmningar.
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e Uppmuntra utveckling av innovativa teknologier: Stod kommer att undersokas som kan
skapa innovativa metoder och tekniker inom olika sektorer sdsom jordbruk med en
marknadsansats for att skapa livsmedelstrygghet och bidra till ekonomisk utveckling.
Mojligheter att involvera finanssektorn, t.ex. genom garantier, for att stodja innovativa och
miljomaéssigt hallbara ekonomiska aktiviteter inom verksamhetsomradena kommer att
undersokas.

3.2 Forbdttrad tillgdng till fornyelsebar energi som dr socialt och miljomdssigt hdllbar

o Stodutveckling av fornybar energiteknik och engagemang for den privata sektorn:
Insatser som Okar tillgédnglighet av fornybar energiteknik ska undersokas. Sida kommer ocksa
att titta pa olika plattformar for att stimulera intresse att bidra till miljomaéssigt héallbara
metoder for att skapa hallbara grona jobb med sérskilt fokus pa ungdomar och kvinnor.

3.3 Forbdttrad kapacitet hos aktorer att bidra till miljo- och klimatmdssig hallbarhet

e Stodniitverk och plattformar om klimatforandringar: Genom att bygga nitverk mellan
nyckelaktorer och uppmuntra etablering av plattformar som diskuterar och genomfor praktiska
16sningar for att hantera och minska milj6{forstoring.

o Forespraka limplig lagstiftning och dess uppritthallande: Sida kommer att arbeta med
nyckelaktorer for att uppmuntra relevanta myndigheter att anta lamplig lagstifining om mil;j6-
och klimatforandringar. Stod for aktorer att utveckla och utforma strategier for
klimatfoérandringar och sékerstélla operationalisering av dessa samt stod for initiativ som
forbattrar miljorattvisa kan 6vervégas.

3.2 Genomférande: Portfolj och portfoljutveckling

Fran tabell 1 och 2 nedan ar det tydligt att den 6vervigande delen av strategibeloppet under aret gatt
till insatser under demokrati och ménskliga rittigheter. En av anledningarna &r att nagra storre
utbetalningar inom hélsa gjordes innan juni 2017, d.v.s. pa den gamla strategin. Ett flertal av
insatserna har ocksa baring pa mer én ett resultatomrade. I Sidas framatblickande prognos for
strategiperioden kommer utbetalningar att ligga relativt jamt fordelat mellan de tre tematiska
omradena. Under 2018 kommer Sida att inga nya avtal inom hélsa/SRHR samt fortsdtta med att
utveckla portfoljen under miljé/klimat. I takt med att avtal inom demokrati och ménskliga réttigheter
16per ut kommer Sida att 6vervdga samarbete med nya partners och fordndringsaktorer. Jimstélldhet,
konfliktkdnslighet samt anti-korruption kommer att integreras inom samtliga resultatomraden.

I styckena nedan ges en kort 6verblick 6ver de insatser och resultat som har uppnaétts hittills under
strategiperioden inom respektive resultatomrade.
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Table 1. Financial Overview 2017 per Area of Support/Objective in Strategy

Stédomride  wa Ubetalat2017

Areas of Support Objective Outcome 2017
(KSEK)
Total 183 320
Not allocated to area of support Not allocated to result 230
Total 230
Human Rights, Democracy, The Rule Improved conditions for democratic governance, reducing 23046
of Law and Equality corruption, responsibility and accountability in public
institutions.
Increased capacity of civil society and independent media to 41 392
carry out their democratic and investigative functions
Strengthened conditions for equality and respect for human 42 838
rights, with a focus on women and girls
Total 107 276
Equal Health Improved access to quality health care, including enhanced 13 626

sustainability and capacity of the health system, with a focus
on women and children.

Increased access to and respect for SRHR, especially for 12 050

young people.

Total 25676
Livelihood, Environment, Climate and Improved opportunities for sustainable livelihoods, with a focus 37 307
Energy on sustainable food security, productive employment with

decent working conditions, especially for women and young

people.

Improved access to renewable energy that is socially and 5100

environmentally sustainable.

Improved capacity of stakeholders to contribute to 11521

environmental and climate sustainability.

Total 53 928
Phasing out Phasing out -3789

Total -3789

Table 2.  Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy Period

I Equal Health ] Human Rights, Democracy, Livelihood, Environment, B Phasing out Not allocated to area of
The Rule of Law and Equality Climate and Energy support

ksek 200000
150000

100000 -

50000

2017 2018 2019 2020 2021

Year

Information on area of support/objective in strategies was phased into Sida’s systems starting 2012, but is incomplete up to
2015. This relates only to system generated data. Sidas contributions have always been assessed in relation to decided strategies
incl. areas of support and objective (and previously areas and subareas). Correct information on division per area of support for
2015 and earlier is available in the previous strategy reports.
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Mainskliga rittigheter, demokrati, rittstatens principer och jamstilldhet

Inom detta resultatomréde finns for ndrvarande 15 insatser och cirka 107 MSEK har hittills utbetalats
under strategin. Utvecklingen mot strategimélen har delvis gatt i 6nskad riktning under aret. Det &r
annu for tidigt att sia om det kommer att bli ett mer positivt klimat for méanskliga rattigheter under den
nya regimen sedan november 2017.

Under strategiperioden kommer ett fortsatt fokus att ligga pa att stirka civilsamhallet genom stod till
forandringsaktorer och viktiga civilsamhéllesorganisationer som driver fragor om 6kad demokrati,
ansvarstagande, och transparens. Stod gér bland annat till Zimbabwe Election Support Network
(ZESN)* som har en viktig roll bade i upptakten till valet, under sjilva valet med flera tusen
observatorer pa plats, samt efter valet som stéd och padrivande for reformer och tydliga krav riktade
mot valmyndigheten.’ Stodet kapacitetsutveckling av parlamentet genom UNDP har bidragit till att ett
flertal reckommendationer fran parlamentets olika kommittéer fick gehér i arbetet med den nationella
budgeten for 2017, bland annat i frigan om att gdra barniktenskap olagliga®. Projektet innefattar ocksa
stod till Zimbabwes riksrevision — Office of the Auditor General (OAG). Flera revisionsrapporter har
fatt stor tickning i media dé de tar upp fall av korruption inom forvaltningen. Stod till starkt
forvaltning dr en central fraga for Zimbabwe som Sida d&mnar fortsétta driva i samarbete med
framfGrallt 6vriga givare till den Varldsbanksadministrerade givarfonden Zimbabwe Reconstruction
Fund (Zimref).

Sida har ingatt ett avtal som ger stod till ett tiotal nyckelorganisationer inom manskliga rattigheter. Det
Overgripande malet &r att bidra till starkta ménskliga réttigheter for utsatta grupper och personer i
Zimbabwe genom stérkt 6vervakning och skydd av ménskliga réttigheter, utbildning for allménheten
om deras manskliga réttigheter, rattsligt stod och hjélp for de som utsitts for MR-6vergrepp. Sida
dmnar vidare 6ka stodet mot kdnsbaserat vald och den utbredda diskrimineringen av kvinnor som
finns i samhaéllet, framforallt pa landsbygden.

Under perioden kommer Sida att utveckla mediastddet. En fact checking platform” har satts upp for
faktagranskning och verifiering av nyheter under valet som en motvikt till propaganda och
desinformation. Plattformen &r den forsta i sitt slag i Zimbabwe. Media spelar dven en central roll i
arbetet mot korruption. Sida d&mnar fortsétta stodet till transparens och anti-korruption pé olika sétt i ett
flertal insatser samt mer direkt genom st6d till Transparency International Zimbabwe (TIZ). TIZ har
bland annat ett samarbetsavtal med parlamentet som innefattar kapacitetsuppbyggnad till
parlamentariker. TIZ har ocksé publicerat ett antal rapporter som uppmarksammats da de belyst
korruptionens stora spridning i landet och vikten av att utveckla en nationell strategi for att bekdmpa
korruption, justera lagstiftingen mot korruption samt aterstélla réttsstatens principer.

Jamlik hilsa

Utvecklingen mot strategimélen har gatt i 6nskad riktning under éret. Inom detta resultatomrade finns
for ndrvarande 5 insatser och cirka 26 MSEK har hittills utbetalats under strategin. Stodet till
hilsosektorn gér framforallt via Health Development Fund som implementeras av UNICEF och
UNFPA. Fonden arbetar med att stodja hidlsosektorn med fokus pé att minska mddra- och
barnadddlighet, samt med att forbattra hidlsofinansiering, bland annat genom resultatbaserad
finansiering (RBF). Stod gar ocksa till bland annat utbildning och finansiering av barnmorskor,
tillhandahavande av preventivmedel, nodvéndig infrastruktur samt mediciner. Under nya strategin
haller en beredning pa att se 6ver hur stod till kliniker med landsbygden kan drivas med klimatsmarta
energikdllor med expertrad fran Power Afrika projektet pa Sida i Stockholm.

4 Insats-id 52120093

3 Sida 4th Quarter Progress Report ZESN
% Insats-id 52120087
7 En halvtidséversyn av Zimref frén juli 2017 rekommendera 6kad flexibilitet av resursallokering inom fonden.
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I linje med nya strategin kommer ett 6kat fokus ligga pa insatser att tillhandahalla SRHR framst till
unga och kvinnor, men dven att 6kad tillgang till sdkra aborter samt forhindra oonskade graviditer.
Stod kommer att kanaliseras via civilsamhallet for att komplettera stodet till UNICEF och UNFPA. En
kartldggning av civilsamhallsorganisationer som arbetar inom SRHR har genomforts av Sida, som
visar pa att det finns fa organisationer som har kliniker som tillhandahéller preventivmedel, eftervard
vid abort, samt testning for konsjukdomar eller livmoderhalscancer. Sida underséker méjligheten att
bereda stdd till dessa organisationer.

Sverige bedoms ha goda forutséttningar att driva viktiga fragor inom hélsosektorn 6verlag, samt
sarskilt angeldgna SRHR-fragor for flickor och kvinnor sdsom att forhindra barnédktenskap,
tondrsgraviditeter och konsbaserat vald, samt fragan om tillgéng till séker abort. Sida kommer att
fortsétta paverkansarbete inom hélsofinansiering. Synergier mellan Sida och den regionala SRHR
strategin bor stdrkas under kommande period.

Forsorjning, miljo, klimat och energi

Utvecklingen mot strategimélen har gatt i 6nskad riktning under &ret. Inom detta resultatomrade finns
for ndrvarande 6 insatser och cirka 54 MSEK har hittills utbetalats under strategin. Som ett nytt
tematiskt omrade av den nya strategin dr denna portfolj fortfarande till stor del i ett
forberedelsestadium. Sida har borjat identifiera och utvirdera potentiella bidrag, och har bland annat
tecknat tva avtal med UNICEFs” Green Innovation Hub” samt UNDP ”Zimbabwe Resilience Building
Fund” (ZRBF). ”Green Innovation Hub” riktar sig sarskilt mot unga och kvinnor f6r att uppmuntra till
ett tydligt miljotankt inom entreprendrskap och uppfinningar, men ocksa for att stirka deras
socioekonomiska situation. Fokus for ZRBF ér resiliensbyggande i 18 distrikt med det dvergripande
malet att bidra till 6kad kapacitet for samhéllen att skydda sina inkomster, samt forbéttra deras
kapacitet att bidra till den ekonomiska tillvixten i Zimbabwe. I dagsldget har fonden nétt ut till

830 000 personer.®

Sida genomforde en utlysning under hosten 2017 med fokus pé hallbar ekonomisk utveckling med ett
tydligt och genomgaende miljétank. Tva avtal har ingatts som ett resultat av detta, med ILO samt
organisationen Practical Action, med fokus pa att skapa grona och ansténdiga arbetsvillkor, sarskilt for
kvinnor och ungdomar, samt att starka landsbygdsforsorjningen genom okad livsmedelssékerhet samt
tillgang till fornybar energi. Insatsen forvéntas bidra till battre matsdkerhet, 6kad tillgédng till
marknader och 6kade inkomster, samt okad resiliens.’

Sida stoder en garanti'® med syfte att ka tillgdngen pé lanekapital till sma och medelstora foretag i
Zimbabwe med fokus framforallt pa jordbrukssektorn samt foretag dgda av kvinnor och unga. Sida har
vidare tecknat ett avtal med the Africa Enterprise Challenge Fund’s Renewable Energy and Adaptation
to Climate Change (REACT) vars fokus ar stdd till fornyelsebar energi i den privata sektorn. Sidas
beslut att stodja detta initiativ dr baserat pa bevisen fran framgangen for REACT i Ostafrika.

3.3 Uppfoljning

Ambassaden har under arbetet med operationaliseringen dven planerat for uppfoljningen av strategin.
Som del av detta arbeta har en guide med stodfragor for faltbesok tagits fram. Ett tydligare fokus
kommer att sdttas pa finansiell uppfoljning ocksa i samband med faltbes6k och ambassadens controller
kommer att involveras i hogre utstrackning. Sida avser att genomfora en halvtidséversyn av strategin
under 2019. En MDPA-analys planeras att goras i samband med halvtidséversynen. Utvarderingar
kommer ocksa att genomféras inom nagra av de storre insatserna i portfoljen.

8 Factsheet on The Zimbabwe Resilience Building Fund, 2018, sid 2
° Insats 11266
19 Garanti genom Barclays Bank Zimbabwe tillsammans med USAID.
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