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1 Slutsatser och bedémningar fran genomférandet av
foregaende strategi

I juni 2019 fattade regeringen beslut om att ateruppta det bilaterala utvecklingssamarbetet med
Armenien. Det tidigare bilaterala samarbetet fasades ut 2010. Sedan 2014 har Armenien ingatt i
regionala program kopplade till resultatstrategin for Sveriges reformsamarbete med Osteuropa, Vastra
Balkan och Turkiet 2014-2020. Strategin har tre resultatomraden:

1. Okad ekonomisk integrering med EU och utveckling av marknadsekonomi
2. Starkt demokrati, respekt for manskliga rattigheter och en mer utvecklad réttsstat

3. En béattre miljo, minskad klimatpaverkan och starkt motstandskraft mot miljopaverkan och
klimatforandringar.

Armenien ar del av regionala program inom samtliga tre resultatomraden.

Sidas bedbmning av strategigenomférandet — en
sammanfattning av den nya strategin

Eftersom regeringsbeslutet att ateruppta bilateralt samarbete med Armenien fattades forst i juni 2019
bedoms inte tillrackligt underlag for att gora en adekvat bedémning av maluppfyllelse foreligga.

Under 2019 har Sida arbetat intensivt for att etablera kontakt med bade givarsamfundet i Armenien
och lokala aktorer for att fa 6kad kunskap och insyn i hur Sida kan bygga upp en portfélj i linje med
den pagaende strategin och inom tematiska omraden dar Sida har ett mervérde och kan komplettera
andra givare. Under 2019 har fokus varit planering infor en kommande portfélj och darfor har bara tva
avtal ingatts. Det finns darfor inte tillrackligt underlag att bedoma portfoljen och trafikljusen lamnas
dérmed blanka.



STRATEGIRAPPORT AR 1

2 Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategi- Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2019:

belopp: 8 925 MSEK! 7 525 MSEK, varav 12 MSEK i Armenien? 2

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Under 2018 genomgick Armenien en fredlig revolution som resulterade i ett regeringsskifte baserat pa
demokratiska val. Den nuvarande regeringen och nationalférsamlingen bestar till stor del av personer
som saknar tidigare erfarenhet av politiskt arbete och som vill forandra Armenien fran grunden i
demokratisk riktning. For detta behdvs stod bade finansiellt och kapacitetsmassigt. Den utbredda
korruptionen har vidare ldmnat institutioner och myndigheter eftersatta. De utmaningar landet har
framfor sig finns inom ett stort antal omraden och den process som nu pabdrjats beskrivs av en del
aktorer som en ekonomisk revolution. Den oldsta konflikten 6ver Nagorno—Karabakh fortsatter att
vara ett hinder for utvecklingen i Armenien och relationen till Turkiet ar fortsatt komplex.
Fredsbyggande och konfliktforebyggande &r centralt for att framja en fredlig och hallbar demokratisk
utveckling i landet. En stor andel av Armeniens befolkning lever i fattigdom. Det &r betydande
skillnader mellan levnadsforhallanden i stader och pa landsbygd. Varldsbankens World Development
Index visar att 2017 levde ungefar 50 % av Armeniens befolkning pa mindre dn 5,5 USD per dag
medan de som lever i absolut fattigdom, under 1,9 USD per dag &r 1,4 %.% Den nationella métningen
av fattigdom som Armenien gjorde 2017 visar pa att ca 25 % av befolkning lever i fattigdom.* Dessa
siffror ar relativt hoga och de stimmer ocksa val dverens med den bild Sida fatt vid moten med olika
aktorer. | den 6stliga partnerskapsregionen &r det endast Georgien som har en hogre andel av
befolkningen som lever pa mindre &n 5,5 USD per dag.

2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Sverige dr i sammanhanget en relativt liten givare och kommer att vara det &ven under 2020. Dialog
och samverkan med andra givare sa som EU, FN och bilaterala givare ar central. Pa sa satt kan
Sveriges mervarde i givargruppen identifieras. Sida har sedan juni 2019 traffat en bred grupp givare
och dialogen kommer att fortsatta och starkas under den fortsatta operationaliseringen. Sida kommer
att ha en utsand medarbetare pa plats i Armenien fran augusti 2020 och da forvantas samordning och
dialog med andra givare kunna starkas avsevart.

! Det totala strategibeloppet for hela strategiperioden

2 Avser utbetalat belopp pa finansieringskod Armenien for 2019

3 Viarldshankens World Development Index 2017

4 Den nationella linjen som hanvisas till ar 41 612 AMD/manad enligt statistikmyndigheten i Armenien
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2.3 Synergier med andra strategier

Table 5. Outcome on All Appropriations in the Selected Country/Region
(incl. Country Allocation)

ID03 Partner
country ENG

Armenia

Anslagsnost Uifall 2019
(KSEK)

Appropriation Qutcome 2019
(KSEK)

103 Stéd genom svenska organisationer i det civila samh. (7 3102

1:1.5)

113 Kapacitetsutveckling och Agenda 2030 (7 1:1.28) 0

115 Reformsamarbete med Osteuropa, Vastra Balkan och 10 000

Turkigt (7 1:1.23)

33 Strategiskt inriktade bidrag. 4655

Total 17 757

Axtalad
(KSEK)
Agreed frame of
Qutstanding
commitments
(KSEK)
0
1265
8 581
0
9 846

Synergier med globala program forvantas kunna uppnas inom kort genom befintliga ramavtal/MOU
med USAID inom garantiomradet dar bedémningen av samarbeten for innovativ finansiering pagar
sedan hosten 20109.

Sida kommer ocksa att vidare undersoka de maojligheter som finns inom twinning. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) har redan genomfort en fact finding-resa och tillsammans med
Litauen vunnit ett uppdrag. Ett annat efterfragat omrade for twinning ar parlamentssamarbete.

Synergier finns ocksa med Strategin for Sveriges utvecklingssamarbete avseende arbetet med de
ménskliga réttigheterna, demokrati och rattsstatens principer 2018-2022. Ett antal globala program,

framst inom media och yttrandefrihet, dar Armenien ingar pagar redan.

3 Slutsatser fran operationalisering

3.1 Foérandringsteori

Inom omradet demokrati, ménskliga rattigheter och jamstalldhet rader manga utmaningar. Trots att
Armeniens konstitution och 6vrig lagstiftning innefattar en ambition om att garantera alla individer
manskliga rattigheter, finns det problem som forhindrar manga manniskor fran att atnjuta dessa
rattigheter, som t.ex. bristande rattssdkerhet, omfattande korruption och svaga demokratiska
institutioner. Diskriminering mot kvinnor ar vanligt férekommande, liksom vald i néra relationer.
Samhallsklimatet ar exkluderande mot hbtq-personer. Den nya regeringen moter fortfarande stort
motstand, framforallt bland anhangare till den tidigare regimen, dar motstandet &r inriktat pa flera av
de varderingsfragor som vann ny mark under revolutionen och valperioden. Det galler t.ex. fragor
kopplat till vald mot kvinnor och olika former av diskriminering. Det civila samhéllet utgor fortsatt en
viktig kraft for att sékra att dessa fragor inte forsvinner fran den politiska agendan. Vidare ser Sida ett
behov av fortsatt stdd for att stérka rattssakerheten och demokratiska institutioner. Sida har ett
regionalt stod till Europaradet dar stod till rattsreformer &r en stor del av programmet. Under 2019 har
Armenienfonstret i det regionala programmet utokats. °

S Insatsnr : 11610 Europaradet regionalt Ost-P 2019-2023
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Nagra av de miljéproblem som Sida har identifierat som hinder for utveckling i Armenien ror bland
annat avfallshantering och miljoproblem kopplade till gruvdrift. Armenien saknar idag ett
valfungerande nationellt system for avfallshantering med sortering och atervinning. Detta har bland
annat fatt till foljd att det finns ett stort antal oreglerade soptippar runt om i landet. Armenien har en
gruvindustri som ar viktig for landets ekonomi, men som inte drivs pa ett hallbart sétt varken ur miljo-
eller arbetsmiljoperspektiv. Sevansjon ar Armeniens storsta farskvattentakt och ett uthalligt
utnyttjande av denna resurs har stor betydelse for landets ekonomiska utveckling.

Armenien befinner sig i ett unikt ldge med signifikanta politiska genombrott i ett regionalt
sammanhang som dominerasav eskalerande geopolitiska spanningar, vikande tillvéxt hos
nyckelpartners (i synnerhet effekten av fallande oljepriser pd Rysslands ekonomi och svag tillvéxt
inom EU) och komplexa migrationsfléden och kompetensflykt (brain drain). Trots flera ar av god
tillvaxt och fallande fattigdomsnivaer fargas Armeniens interna utvecklingsutmaning alltjamt av
patagliga fattigdomsnivaer som pa medellang sikt kommer att krava valkoordinerade insatser for att
omstrukturera ekonomin i riktning mot exportdriven tillvaxt. En sadan omstrukturering kommer att
krava en effektiv regering, starkta kommunikationsvégar internt och starkare lankar till den globala
ekonomin. Det kommer ocksa att behovas tillforlitlig infrastruktur och patagliga investeringar i
humankapital. Regeringens ataganden ar vitala nar det géller att reducera korruption, forbattra
naringsklimatet och att gora landet mer attraktivt for investeringar, vilket i sin tur bjuder manga
mdojligheter for Armeniens privatsektor.

Sida finansierar sedan tidigare genom sitt globala program, FIAS, %en rad naringsklimatreformer i
Armenien. Med ett nytt bilateralt samarbete kan detta arbete kombineras med ett mer proaktivt
inkluderande marknadssystemarbete till forman for inkomster och arbetstillfallen for exkluderade
grupper. En stor del av detta arbete kommer att inriktas pa kapacitetshéjande insatser for att tillvarata
marknadsekonomiska majligheter bland olika aktorstyper och i synnerhet sma och medelstora foretag
(SMEs). SME:s beddms spela en stark nyckelroll i att fraimja dynamik i exportindustrin och
makroekonomin samtidigt som de erbjuder sysselsattning och hallbar forsérjning for sarbara grupper,
sédsom kvinnor, manniskor utanfor Jerevan med flera, i samhéllet.

Goda mojligheter och planer foreligger att ge dessa bilaterala insatser en regional dimension dar
arbetet kopplas till regionala program for starkning av regiongemensamma utmaningar. Ett litet land
som Armenien kommer att ha ett 6kande behov av skalfordelar som endast kan uppnas genom
gransoverskridande marknader.

3.2 Genomfbdrande

Sida kommer under 2020 att bygga upp en portfélj som fokuserar pa ett mindre antal stod som Sida
beddmer relevanta i den process Armenien nu befinner sig i. Att en ny strategi for dstliga
partnerskapsregionen planeras trada i kraft i januari 2021 kommer att beaktas och det &r av vikt att inte

6 http://documents.worldbank.org/curated/en/395461551809758226/Facility-for-Investment-Climate-
Advisory-Services-FIAS-2018-Annual-Review
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inga avtal som begransar flexibiliteten for den nya strategiperioden. En 6nskvard utveckling &r ett
mindre antal storre avtal 2020 som I6per till mitten eller slutet av 2021. Samtidigt ar det avgorande for
planeringen framat att fora dialog med en mangd aktorer.

1. Marknadsekonomisk utveckling

Under forsta kvartalet 2020 genomfordes en fact finding-resa for att titta narmare pa stodomrade ett,
ekonomisk utveckling. Sida behover etablera relevanta kontakter och identifiera omraden dar Sidas
stod kan komplettera vad andra redan gor och &ven vara strategiskt relevant. Dialogen med andra
givare ar central for att bidra till 6kad samordning.

2. Demokrati och méanskliga rattigheter

Armenien befinner sig just nu i en period dér stora reformer behdver genomféras for att skapa
transparanta, icke-korrupta och demokratiska institutioner. Utan detta reformarbete kommer en
fungerande demokrati inte att kunna utvecklas. Sida gick under hosten 2019, tillsammans med
brittiska DFID, in i ett stod till UNDP for att starka Armeniens parlament. "Projektet forvantas bidra
till att starka kapaciteten hos det nybildade armeniska parlamentet i dess nyckelfunktioner;
lagstiftning, granskning och representation. Insatser fokuserar pa att bidra till 6kad kvalitet,
transparens, innovation samt att framja inkluderande ansatser och arbetssatt sa att de grupper som
generellt exkluderats i parlamentarisk verksamhet inkluderas i 6kad utstrackning. Projektet syftar &ven
till att starka kompetens och kapacitet for att framja och sékerstélla jamstélldhet och respekt for
manskliga réttigheter i parlamentets och kommittéernas policy-utveckling, i lagstiftning och i den
ovriga parlamentariska verksamheten. Sedan projektet startade i oktober 2019 sa har en behovsanalys
av nationalférsamlingens institutionella kapacitet genomforts for att lagga grunden for den mer
detaljerade projektplanen for resterande ar. Ett antal aktiviteter for att starka kompetens och kapacitet
inom lagstiftning, policyutveckling och granskningsfunktionen hos parlamentsledamdoter och évrig
personal har d&ven genomforts. FOr att stiarka dialogen mellan parlamentsledamdoter och civila samhéllet
har en webbportal, ett besokscenter och ett forsknings- och utbildningscenter dven uppréttats.®

Kopplat till ovan ser Sida ocksa ett behov av att hitta Iampliga aktorer inom det civila samhéllet, som
kan komplettera stodet till reformarbetet inom de omraden som &r relevanta for Sidas regionala
strategi, men &ven for att sékerstélla att civilsamhallsorganisationer som arbetar med grundléggande
varderingsfragor kan fortsatta att verka. Ett sadant stod kommer under 2020 ske i form som &r
forberedande for kdrnstdd. Sida avser att gora ett strategiskt urval av 3—4 civilsamhéllesorganisationer
for att inleda forberedande stod.

Dialog med ytterligare ett antal aktorer har inletts. Bland dessa finns Domstolsverket som avser
samarbeta med The Armenian Academy of Justice, Raoul Wallenberg Instutitet och Eurasia
Partnership Foundation.

3. Milj6 och klimat

En aktor som bedomts som relevant inom avfallsomradet &r the American University of Armenia, som
inom ramen for ett EU-finansierat program tagit fram rekommendationer till den armeniska regeringen
for policyforandringar inom avfallsomradet. Denna insats har varit mycket uppskattad fran

" Instasnr: 13748 UNDP Armenien 2019-2022 Parlamentsstod
8 Interim Report UNDP “Modern Parliament for Modern Armenia” Reporting period October 2019-February
2020
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regeringshall och det bedéms finnas ett behov av fortsatt externt stod till operationaliseringen av
Armeniens nya strategi for avfallshantering.

Sida for dven en dialog med EU, Tyskland, EIB och EBRD om ett eventuellt samarbete kring
Sevansjon och de miljoproblem som finns kopplade till sjon.

Sverige har bidragit till det armeniska fonstret av den multilaterala gavofinansierings-plattformen E5P
via medel fran det regionala anslaget.® Projekt for forbattrad avfallshantering och energieffektiv
gatubelysning &r redan under genomfdérande, och det finns ett flertal nya projekt i pipeline. Det
beddms darfor finnas ett behov av ytterligare finansiering av det armeniska fonstret av E5P inom de
narmaste aren.

3.3 Uppfdljning

Under hosten 2020 ska Sida genomfdéra en multidimensionell fattigdomsanalys. De insatser som
avtalas innan en MDPA ar genomford kommer integrera ett fattigdomsperspektiv och ha
fattigdomsbekampning som en dialogfraga med partners.

Dessutom kommer stort fokus ligga pa arbetet med den nya strategin for Ostliga Partnerskapsregionen
som forvantas trada i kraft 2021.

% Insatsnr: 55030134 E5P Eastern European Energy Efficiency and Environment Partnership






Bilaga 1: P6 Rapport

All data in report is per December 31, 2019. It is an annex to the Strategy Report submitted to the Ministry of Foreign Affairs.

Average Annual Strategy Amount 2019:

Total Strategy Outcome 2019:

1275 000 KSEK

12 072 KSEK

Table 1. Financial Overview 2019 per Area of Support/Objective in Strategy

Strategi

Reform
cooperation
with Eastern
Europe, the
Western
Balkans and
Turkey
2014-

2020

Stodomréade

Total

Eastern Europe: Strengthened
democracy, greater respect for
human rights and a more fully
developed state under the rule of
law focusing on strengthened public
administration and judicial systems

Eastern Europe: Strengthened
democracy, greater respect for
human rights and a more fully
developed state under the rule of
law focusing on increased
enjoyment of human rights and
greater opportunities to exercise
democratic influence

Mal

Eastern Europe: A more efficient public
management with the administrative
capacity to implement reforms for EU
integration

Eastern Europe: Public services delivered
with better quality based on principles of
non-discrimination and equal rights and
with less corruption

Total

Eastern Europe: To bring partner
countries closer to meeting international
and national commitments to human
rights, gender equality (including the EU
strategy for gender equality), and non-
discrimination

Eastern Europe: Women and men more
often have the same power to shape
society and their own lives

Eastern Europe: Improved conditions for
demaocratic accountability and
participation in political processes,
including the promotion of free elections

Total

Utbetalat
2019

12 072
2000

3 000

5000
2000

2072

3000

7072
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Table 2.Total Strategy Amount and Disbursed Amount During the Strategy Period
(KSEK)

Strategy is in its 6th year with total duration of 7 years.
==Disbursed Amt to date: 7 525 841 — Total Strategy Amt: 8 925 000

0% 25% 50% 75% 100%

Table 3.  Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy Period

Eastern Europe: Strengthened Eastern Europe: Strengthened
democracy, greater respect democracy, greater respect
for human rights and a more for human rights and a more
fully developed state under [ fully developed state under
I the rule of law focusing the rule of law focusing
on increased enjoyment of on strengthened public administration
human rights and greater and judicial systems
opportunities to exercise

democratic influence

14000

12000

10 000
8000 -
6000
4000
2000

KSEK

2019 2020

Year

Information on area of support/objective in strategies was phased into Sida's systems starting 2012, but is incomplete
up to 2015. This relates only to system generated data. Sidas contributions have always been assessed in relation to
decided strategies incl. areas of support and objective (and previously areas and subareas). Correct information on
division per area of support for 2015 and earlier is available in the previous strategy reports.
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Table 4. Assessment of the Likelihood of Achieving the Contribution Objectives

The two pie charts show the assessments of the likelihood of achieving the objectives of the contributions included in
the strategy portfolio as per (4.1) contributions and (4.2) accumulated disbursed amount. The data is system-generated
and aggregated based on the Conclusion on Performance (CoP) in Trac. In connection with the CoP, the question of
the likelihood of achieving the contribution objective is answered according to a four-point scale, namely:

1. Very likely

2. Likely

3. Not likely

4. Not appraisable!

4.1 As per Contribution 4.2 As per Accumulated Disbursed Amount (KSEK)

Il Very likely* Il Very likely

* Agreements newer than one year are assessed as “very likely” by default.

** Assessments made in Trac 6 have not been migrated since some questions in Trac 7.0 are new

and have no equivalent in earlier versions of Trac. Therefore, the assessments made in Trac 6 are

grey.

1 Assessment "Not appraisable" is justified in cases when:

*There is not enough data to make an assessment (eg in difficult environments or late reports)

The context of the contribution has changed significantly (eg natural disaster, coup d'état, extensive staff
change of partner, corruption claim or similar.)

«The contribution itself has changed significantly (eg, the goal, scope, or timeframe of the

contribution has been changed)
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The first three digits is a Sida-internal code. The numbers in brackets dfter the title is the appropriation number in the
Swedish state budget, for example (7 1:1.6) is expenditure area 7, appropriation area 1:1, appropriation 6 = Asia.

Table 5.0utcome on All Appropriations in the Selected Country/Region (incl.
Country Allocation)

Armenia 103 Stéd genom svenska organisationer i det civila 3102
samh (7
1:1.5)

113 Kapacitetsutveckling och Agenda 2030 (7 1:1.28) 0 1265

115 Reformsamarbete med Osteuropa, Véastra Balkan 10 000 8 581
och
Turkiet (7 1:1.23)

33 Strategiskt inriktade bidrag 4 655 0

Total 17 757 9 846

Appropriations 30, 31 and 33 are managed by the MFA and administered by Sida.



