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1 Sidas bedbmning av strategigenomfdorandet — en
sammanfattning

1. Demokrati, jamstalldhet och MR Portfolj?2
1.1 Demokratisk samhallsstyrning
1.2 Vald mot kvinnor

1.3 Kapacitetsutveckling for civila samhallet

2. Inkluderande ekonomisk utveckling

2.1 Kvinnors deltagande

2.2 Social dialog

3. Milj6é och klimat

3.1 Starkt motstandskraft

3.2 Okad institutionell kapacitet vattenresurser

4 Grundlaggande hélsa

4.1 Barnadddlighet under 5 ar

4.2 Modrahélsa

4.3 SRHR

4.4 Vatten, sanitet, hygien

5. Konfliktférebyggande och resiliens

5.1 Stdd till rohingya och lokalbefolkning

! Bedomning av utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalen: Grén: Utvecklingen gér framét;
Gul: Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat; Rod: Utvecklingen gar bakat.

2 Bedémning av portfoljens relevans: Gron: Portféljen ar relevant; Gul: Portfoljen ar delvis relevant;
RA&d: Portféljen ar inte relevant.
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2 Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategibelopp: Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2019:

1 900 MSEK 1 464 MSEK 32

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Under genomforandet av strategin fran 2014 till 2019 har den makro-ekonomiska situationen i
Bangladesh varit stabil och fattigdomsminskningen har legat hogt pa den politiska dagordningen.
Parallellt har dock det politiska och demokratiska klimatet forsamrats. Krankningar av manskliga
rattigheter, inklusive aterkommande politiskt vald, vald mot kvinnor och barn och inskrankningar av
yttrandefriheten Okar. Vidare har den hdga urbaniserings- och industrialiseringstakten och den dkande
befolkningstétheten bidragit till Bangladesh snabba miljoforstoring. Klimatférandringarna har varit
tydliga och sarskilt utmanande for kvinnor och flickor pa landsbygden. Sedan hosten 2017, da Gver
800 000 rohingyas flydde fran Myanmar, ar Bangladesh vard for en av varldens storsta flyktingkriser.

Ekonomisk utveckling: Bruttonationalproduktens tillvaxttakt har okat fran 7,9 % under 2018 till 8,1 %
under 2019, vilket bidrar till minskad fattigdom men ocksa till 6kade inkomstklyftor.® Textilsektorn
som svarar for 84 % av exporten?, sysselsatter 3,6 miljoner personer. Vad galler arbetsvillkoren har
sakerheten pa arbetsplatser forbattrats efter Rana Plaza-olyckan men omraden som anstandiga I6ner
och arbetares rattigheter ar fortsatt eftersatta.> Aven om det kvinnliga deltagandet pa arbetsmarknaden
okade nagot och Bangladesh minskat sitt s k gender gap® under de senaste aren,” faller landet i
rankningen i forhallande till andra lander globalt nér det géller kvinnors deltagande och mojligheter pa
arbetsmarknaden.® De ekonomiska framstegen har inte tagit hansyn till miljon och Bangladesh forblir
bland de l&nder som &r mest drabbade av miljoforstéring och av klimatrelaterade risker. En rapport
fran Varldsbanken havdar att Bangladesh for att uppna hogre medelinkomststatus, omedelbart maste ta
itu med miljoforstoring och fororeningar, sarskilt i stader.®

Social utveckling: Human Development Index (HDI) fér 2019 rankade Bangladesh som 135 av 189
lander.1® Detta aterspeglar en langsam men fortsatt positiv utveckling sedan 2014 inom halsa och
utbildning samt inkomst per capita. Allvarliga hot mot manniskors halsa inkluderar luft-, vatten- och

3 "South Asia Economic Focus, Fall 2019: Making (De)centralization Work” p. 65. World Bank. Accessed on 20
December 2019

4 www.bgmea.com.bd/home/pages/Tradeinformation
5 CDP (2019). New Dynamics of Bangladesh Apparel Enterprises. p. 13

6 http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf, p 9

7 https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.FE.ZS?locations=BD, Accessed on 20 December 2019,
based on International Labour Organization, ILOSTAT database.

8 https://www.dhakatribune.com/business/2018/12/19/wef-bangladesh-s-labour-force-participation-gender-gap-
still-widening; http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf, p. 83.

9 “Enhancing Opportunities for Clean and Resilient Growth in Urban Bangladesh: Country Environmental
Analysis 20187, 2018, World Bank Group, pp.2-5

10 http://hdr.undp.org/en/content/table-1-human-development-index-and-its-components-1
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ljudfororeningar ! och hanger ihop med en véaxande befolkning, industrialisering, klimatforandringar
och snabb urbanisering. Minskningen av modradddligheten har planat ut sedan 2010 och mddra-
dodligheten &r nu 169 per 100 000 levande fodda,*? vilket ar langt ifran malet om 70 till &r 2030.
Konsbaserat vald ar fortfarande utbrett i Bangladesh och utgor ett allvarligt hot mot kvinnors och
flickors sakerhet. 54% av alla kvinnor rapporterar att de har upplevt vald fran sina partners.*® Det
faktum att Bangladesh har den hogsta andelen av tonarsgraviditeter utanfor Afrika soder om Sahara ar
ocksa en kalla till oro.*

Antalet fattiga 6kar med 5,1 miljoner manniskor varje &r pa grund av att hushallen sjalva tvingas
finansiera 67 % av sjukvarden.’ ¢ VVardbudgeten utgor endast 1,02 % av BNP,Y vilket &r en av de
lagsta i Sydasien. Korruption minskar ytterligare tillgangen till, och kvaliteten p& halsovérd, med
oproportionerligt negativa effekter for fattiga, och kvinnor i synnerhet.

Politisk och institutionell utveckling: Sedan bdrjan av strategiperioden har Bangladesh visat en
nedatgaende trend vad galler politiska och medborgerliga rattigheter. De begransningar inom
maénskliga réttigheter, demokrati och rattsstatens principer, som rapporterades i MR-rapporten for ett
ar sedan galler i huvudsak fortfarande. MR-organisationer rapporterar att straffrinet rader vid brott mot
maénskliga réttigheter, trakasserier, forsvinnanden och hot mot MR-férsvarare, oliktankande och
utsatta grupper. Vald kopplat till kriminalitet ar ocksa frekvent, sarskilt i slumomraden och
gransomraden och utomrattsliga avrattningar forekommer. Under senare ar har nationella
civilsamhallets organisationer blivit alltmer forsiktiga i sin verksamhet och sina uttalanden. Det
internationella samfundet har under 2019 6kat trycket pa Bangladeshs regering att félja de
grundldggande konventionerna om manskliga rattigheter relaterade till social dialog och anstandiga
arbetsvillkor sasom foreningsfrihet och ratten till kollektiva forhandlingar. Statliga institutioner har
otillracklig kapacitet att méta katastrofer och akut uppkomna behov, inklusive de som harrér fran
miljoforstoring, klimatforandringar och urbanisering. Kapaciteten for langsiktig planering &r lag och
mekanismerna for ansvarsutkravande svaga.'® Satsningar pa 6kad transparens och ansvarsutkravande
pa lokal niva ger dock mojlighet till forandring.

Miljo och klimatférandringar: Bangladesh &r ett av de lander i varlden som &r mest utsatta for bade
klimatférandringar och katastrofer och en FN ESCAP rapport uppskattar andelen av befolkningen i

1 World Bank (2019). Bangladesh Poverty Assessment: Assessing progress from 2010 to 2016/17.
12BBS, SVRS 2018
13 http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/BGD

14 Conflict Analysis, pg 19. Human Rights Watch, January 2018. UNFPA Bangladesh:
https://bangladesh.unfpa.org/en/topics/young-people-10.

15 Alam, Jahangir et al Catastrophic healthcare expenditure and poverty related to out-of-pocket payments for
healthcare in Bangladesh- An estimation of financial risk protection of universal health coverage

16 67 %, s. 30 Annual Programme Review (APR) 2018 (January 2017- June 2018) publicerad 20190225.
17 https://bdnews24.com/health/2019/06/13/bigger-budget-slice-for-bangladesh-health-sector

18 http://documents.worldbank.org/curated/en/349551564070582643/The-World-Bank-in-Bangladesh-2019
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Bangladesh som lever i hogriskomraden till 77,6%*° dvs. cirka 125 miljoner manniskor.
Industrialiseringen och den hoga tillvéaxttakten kan ha bidragit till att Bangladesh aterfinns bland de
lander i varlden med mest fororeningar och andra miljohélsorisker, vilket orsakar néstan 28 % av alla
dodsfall.?’ Det ar hogst i Sydasien. Den hojda havsnivan utgor ett direkt hot for den cirka tredjedel av
Bangladesh befolkning som bor i omraden som permanent kan falla under hogvattenlinjen.?* Sarskilt
kvinnor och flickor pa landsbygden drabbas hart av effekterna av klimatforandringar. Indiens bristande
forvaltning av de gransoverskridande vattenresurserna har under perioden haft negativa effekter pa
Bangladeshs tillgang till vatten, fiske och méjligheterna for vattenburna transporter, vilket ocksa
bidrar till 6kade spanningar. Bangladesh reviderar for narvarande flera nationella miljostrategier,
inklusive Bangladeshs klimatstrategi och handlingsplan samt den nationella strategin for
vattenforsorjning och sanitet.

Humanitar utveckling: For narvarande befinner sig 854 000 rohingya-flyktingar (52 % kvinnor) i
Bangladesh till foljd av 6vergrepp i Myanmar.?? Ansvarshararna for dessa dvergrepp ar nu foremal for
Internationella domstolen och Internationella brottmalsdomstolens utredningar. Bangladesh regering
uttrycker en stark vilja att flyktingarna ska atervanda till Myanmar. | augusti initierades ett forsok till
frivilligt atervandande med stod av UNHCR. Inga flyktingar registrerade sig dock for atervandande.
Under aret har myndigheterna ocksa aviserat en kommande forflyttning av flyktingar till 6n Bhashan
Char, men inga konkreta atgéarder har dnnu vidtagits. Den humanitéra situationen i flyktinglagren ar
for narvarande stabil, men &r beroende av extern humanitar finansiering i en kontext dar langsiktiga
insatser begransats av myndigheterna. | januari 2020 togs dock beslut att tillata skolgang upp till
motsvarande arskurs 9.

Flyktingsituationen har skapat lokala spinningar i Cox’s Bazar-distriktet, bland annat pa grund av
uppfattningen att flyktingarna har en negativ inverkan pa den lokala ekonomin och arbetsmarknaden.
Utvecklingsaktorer, tillsammans med myndigheterna, 6kar nu anstrangningarna for att battre samordna
langsiktigt och humanitart stod samt minska de negativa effekterna av flyktingarnas narvaro. Trots den
bangladeshiska regeringens officiella ambition om ett snart atervandande behéver Bangladesh
forbereda sig for att flyktingsituationen blir langvarig.

19 Asia-Pacific Disaster Report 2019, UN ESCAP, 2019, p.33.
https://www.unescap.org/sites/default/files/publications/Asia-
Pacific%20Disaster%20Report%202019_full%20version.pdf

20 Enhancing Opportunities for Clean and Resilient Growth in Urban Bangladesh : Country Environmental
Analysis 2018, World Bank, 2018, p.16.
http://documents.worldbank.org/curated/en/585301536851966118/Enhancing-Opportunities-for-Clean-and-
Resilient-Growth-in-Urban-Bangladesh-Country-Environmental-Analysis-2018

21 New elevation data triple estimates of global vulnerability to sea-level rise and coastal flooding, Nature, 2019.
https://www.nature.com/articles/s41467-019-12808-z

22 Information provided by UNHCR 16 January 2020.
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2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext
Bistandets (bade lan och bidrag) andel av statsbudgeten  Strategins andel av det totala bistandet (inklusive I&n och bidrag)
utgor: 9,47 %. Enbart bidrag utgor 0,62% av budgeten utgor 0,63%. Andel av bidrag utgor 9,58%.
Gemensamma EU-strategin géller 2014- 2020
Status pa EU-gemensamprogrammering/WBT*: Férberedelser for
ny gemensam plan pagar.

De fem storsta givarna (organisationer och/eller Iander)
ar: Varldsbanken, Asiatiska utvecklingsbanken, Japan,
USA och Storbritannien

*Working Better Together

Sverige ar den 10:e storsta givaren.
Av EU:s MS &r Sverige den 4:e storsta givaren.

Bangladesh har ett starkt engagemang for att uppna malen i Agenda 2030. Den nuvarande sjunde
utvecklingsplanen, for perioden 2016 — 2020, och kommande attonde plan for 2021 — 2025, utgar fran
SDGs. Med en ekonomisk tillvaxt pa 7 - 8 % per ar, har utvecklingssamarbetets andel av BNP
minskat, och Bangladesh &r inte langre beroende av bistand. Endast 2 % av Bangladesh statsbudget ar
finansierad med utvecklingsmedel och strukturen for bistandsfinansiering ar under omdaning.
Daremot &r bistandet den huvudsakliga finansieringskallan for manga aktorer i det civila samhallet.
Det svenska utvecklingssamarbetet star for cirka 0,48 % av det totala bistandet till Bangladesh.

Sverige har ett samarbetsavtal for den pagaende strategiperioden med en av finansministeriets
avdelningar (Economic Relations Division, ERD) som ar ansvarig for bistandseffektivitet och
koordinering. Rapportering av stod under avtalet sker halvarsvis till ERD. Ut6ver detta avtal finns ett
bilateralt avtal med ERD om samarbetet mellan Bangladesh Statistikbyra och svenska SCB.

Den viktigaste kanalen for givar- och bistandskoordinering ar den lokala konsultativa gruppen (LCG)
med manatliga méten under ledning av FN:s landskoordinator for Bangladesh (UNRC). Under 2019
granskades LCG-strukturen med fokus pa de globala utvecklingsmalen och for att effektivisera de
tekniska arbetsgrupperna, en del av LCG-strukturen. Fram till augusti 2019 representerade
ambassaden, genom chefen for utvecklingssamarbetet, den bredare EU-kretsen (EU +) i LCG:s
verkstallande arbetsgrupp som forbereder LCG-métena. Tyskland tog 6ver denna roll under hdsten
2019. Moten for givarkoordinering mellan regeringen i Bangladesh och utvecklingspartners halls
ocksa i den utokade konsultativa gruppen under ledning av ERD och dar UNRC ar medordférande.
Ambassaden ar ocksa medlem i flera av LCG:s tekniska arbetsgrupper.

Den humanitéra situationen i Cox’s Bazar har lett till 6kade kontakter och samordning mellan
ambassaden och andra humanitéra och utvecklingspartners, i synnerhet EU, men dven myndigheter,
for att hitta mer langsiktiga I6sningar for bade flyktingarna och lokalbefolkningen i omradet.
Ambassaden har aktivt framjat ett starkt utvecklingsengagemang i Cox’s Bazar.

Sverige bidrar till utvecklingen i Bangladesh bade genom politisk dialog och konkret verksamhet, dar
Sveriges fokus ar att framja ménskliga rattigheter, jamstalldhet, anti-korruption och miljomassig
hallbarhet. Global Deal-initiativet skapar en plattform for en bred social flerpartsdialog mellan svenska
och bangladeshiska partners fran regeringen, naringslivet och fackforeningarna om sociala och
miljomassiga utmaningar. Sverige for en aktiv dialog tillsammans med EU och de nordiska landerna
om behovet av ett béattre affarsklimat i Bangladesh, inklusive genom korruptionsbekdmpning. Dessa
gemensamma intresseomraden &r ingang for bredare relationer mellan landerna.

2.3 Synergier med andra svenska strategier och aktorer

Genomfdrandet av Sveriges resultatstrategi for Bangladesh 2014-2020 har 2019 bidragit till synergier
med flera andra strategier. Ett exempel pa synergi finns mellan stddomrade 3 (hélsa) och strategin for
forskningssamarbete genom samarbetet med institutet for halsorelaterad forskning, icddr,b.
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Kopplingar finns ocksa till Strategin for kapacitetsutveckling, partnerskap och metoder som stéder
Agenda 2030 for hallbar utveckling genom myndighetssamarbete, och genom deltagande av
tjansteman fran Bangladesh i Sidas internationella kapacitetsutvecklingsprogram (ITP). Vidare finns
kopplingar till Strategin for Sveriges utvecklingssamarbete med Myanmar genom rohingyakrisen,
Strategin for Sveriges regionala utvecklingssamarbete i Asien och Oceanien, liksom till Strategin for
stod genom svenska organisationer i det civila samhallet (6,6 MSEK ar 2019). Slutligen finns
synergier dven Strategin for Sveriges utvecklingssamarbete avseende arbetet med de manskliga
réttigheterna, demokrati och rattsstatens principer och Strategin for Sveriges globala
utvecklingssamarbete inom hallbar miljo, hallbart klimat och hav samt hallbart nyttjande av
naturresurser, eftersom manga insatser med stod fran dessa strategier genomférs i Bangladesh.

Ambassaden arbetar aktivt for att starka synergier och komplementaritet mellan utvecklingssamarbetet
och det humanitara bistandet (44,8 MSEK under 2019). En handlaggare har till uppgift att félja upp
bade resultatomrade 5 (75% av tjansten) och den svenska humanitéra strategin (25%). Ar 2019
avsattes 50 MSEK for utslappsminskande insatser. Medlen utgjorde ett tillskott till pagaende
humanitart stod i Bangladesh for att oka tillhandahallandet av matlagningsbransle (LPG) till flyktingar
och vérdsamhallen i Cox’s Bazar i samarbete med UNHCR.

Det finns potential att utveckla nya och bygga vidare pa existerande synergier mellan olika strategier, t
ex genom att komplettera vissa bilaterala strategier eller den regionala strategin. Det finns &ven
mdojlighet att stirka synergier med andra akttrer, som privata foretag som visar intresse for att arbeta
for rimliga arbetsvillkor.

3 Resultatredovisning

Sidas bidrag till forandring pa strateginiva

| borjan av strategins sista ar, 2020, har ambassaden avtal med 26 partners for 32 aktiva insatser med
totalt 60 komponenter. Fem insatser haller pa att avslutas. Ambassaden planerar att bereda nya insatser
inom resultatomradena 2 och 3, eller en kombination av dessa, under 2020. Som helhet bedéms
portféljen svara val mot den nuvarande strategin.

Nya insatser avtalade under 2019 har fokus pa ekonomiska mojligheter for kvinnor som bor i utsatta
rurala omraden; miljé och méanskliga rattigheter; urban halsa, psykisk hélsa, anpassning till
klimatforandringar, patent, rost och transparens inom halsosektorn samt kvinnors egenmakt,
matlagningsbransle/aterplantering av skog och distriktsutveckling i Cox’s Bazar.

Nér det galler avtalspartners star FN for 51 % av portféljen, foljt av Varldsbanken och nationella
civilsamhallsorganisationer, som star for cirka 12 % vardera, medan internationella och svenska
civilsamhéllsorganisationer star for cirka 9 % vardera. Stod till den akademiska varlden och
tankesmedjor uppgar sammantaget till drygt 3 %, medan direkt samarbete med myndigheter uppgar till
knappt 3 %. Engagemang fran icke-traditionella partners som naringslivet utforskas genom dialog
inom flera strategiska omraden som bidrar till bredare relationer mellan landerna.

Sannolikheten att uppna insatsmalen ar hog. Sidas bidrag till utvecklingen i Bangladesh kompletterar i
hdg grad andra givares insatser.

Integrationen av de fem perspektiven fortskrider och &r en pagaende process. Ambassaden har bedomt
att integrationen av t ex miljo kan stérkas, vilket dven papekats i DAC OECD:s peer learning-
granskning.

For tabeller och diagram, se bilaga 1.
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3.1 Stodomrade 1: Starkt demokrati och jamstalldhet, 6kad respekt
for méanskliga rattigheter och frihet fran fortryck

3.1.1. Mal 1.1 Starkt kapacitet att utova demokratisk samhallsstyrning, med fokus pa
transparens och korruption.

Strategimal [

Den negativa demokratiska trenden i Bangladesh, med krympande utrymme for det civila samhéllet
och allt mer auktoritara tendenser, visar inga tecken pa att vanda. Trots att Bangladesh far omfattande
internationellt stod for att stirka statliga institutioners transparens &r korruption fortsatt ett betydande
hinder for utveckling. Nyckelinstitutioner, sdsom antikorruptionskommissionen och valkommissionen,
betraktas som politiserade och korrupta och védxande sammanvavning av affars-, sdkerhets- och
politiska intressen gor det allt svarare att astadkomma nodvandiga politiska forandringar for att
effektivt hantera korruption och skapa forutsattningar for ansvarsutkravande. Samtidigt finns en mer
uttalad politisk intention att komma tillratta med korruptionen och mer diskussioner fors i
samhéllsdebatten.

Portfolj [

Huvudsyftet med insatserna inom detta strategimal &r att bidra till 6kad transparens och minskad
korruption, med fokus pa saval medborgares rattigheter och ansvarsutkravande som myndigheters
skyldigheter. Stodet har, pa grund av den negativa demokratiska trenden och riskerna med att arbeta
direkt med statliga institutioner, framst kanaliserats genom icke-statliga organisationer, inklusive
civilsamhallet och FN. Nagra av dessa ger dock kapacitetsstdd till offentliga institutioner.

Flera insatser i portféljen bidrar till att motverka korruption. Genom karnstod till Transparency
International Bangladesh (TIB) bidrar Sverige till 6kad medvetenhet om korruption hos savél
medborgare som myndigheter. TIB stdder antikorruptionsaktiviteter kopplade till flera av strategins
delmal, inklusive halsa, klimatforandringar och lokal samhéllsstyrning, vilket gor denna insats
strategisk och tvargaende.

Media har en nyckelroll for att halla regeringen ansvarig genom offentlig granskning. Sveriges stod till
utredande journalistik uppnar resultat, trots en allt svarare kontext och okande sjalvcensur bland
journalister pa grund av réadsla for repressalier. Bangladesh har en stark journalistkar och publicerade
reportage har avslojat fall av bedrégeri och korruption, som vid ett antal tillfallen gett upphov till
utredningar och reformer.?®

Andra insatser som bidrar till transparens och antikorruption ar stoden till halsosektorn; till BELA
Bangladesh Environmental Lawyer och till Manusher Jonno Foundation (MJF), vars arbete med olika
verktyg for ansvarsutkravande, sasom sociala revisioner (“social audits™) och offentliga utfragningar,
bidrar till demokratisk samhallsstyrning pa lokal niva.*

23> Annual Report Year 3: Improving Investigative Journalism in Bangladesh 2016-2021”, Contribution ID:
51060062, Improving Investigative Journalism in Bangladesh, Agreement partner: Fojo Media Institute, Agreed
Funds: 37,5 MSEK, Agreement period: 2016-2022

24 Contribution 1D: 52170021, MJF: Support to Civil Society Organizations in Bangladesh, Agreement partner:
Manusher Jonno Foundation, Agreed funds: 49 MSEK, Agreement period: 2016-2022
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Sedan 2016 stédjer Sverige och Schweiz genom UNDP Bangladeshs National Human Rights
Commission (NHRC). Programmet syftar till att stdrka det nationella ramverket for skydd av
ménskliga rattigheter. Det ger &ven kapacitetsstdd till brottsbekdmpande organ och polisen for starkt
respekt for ménskliga rattigheter.

Efter betydande forseningar, framst pa grund av byrakratiska hinder, startade projektet for
institutionellt samarbete mellan Bangladesh Bureau of Statistics (BBS) och Statistiska Centralbyran
(SCB) under 2019.%° Projektet har dock stallts infor betydande utmaningar i dess inledande fas och har
annu inte kunnat uppvisa forvantade resultat. Detta har véckt fragor avseende BBS:s kapacitet att
tillgodogora sig stodet. Projektet kommer att krava fortsatt aktiv uppféljning.

Sammantaget bedémer Sida att portfoljen forblir relevant, men att den kraver noggrann uppféljning,
inte minst mot bakgrund av den negativa demokratiska trenden och den utbredda korruptionen.

3.1.2 Mal 1.2 Starkt kapacitet hos offentliga institutioner att motverka vald mot
kvinnor.

Strategimal B

Diskriminering och vald mot kvinnor och flickor utgor fortsatt ett allvarligt problem och hinder for att
uppna lika rattigheter och méjligheter. Férekomsten av barnaktenskap ar hog. Over 50 % av de
bangladeshiska kvinnor som nu ar i 20-arsaldern har ingatt dktenskap innan 18 ars alder och néstan 18
% innan 15 ars alder.?® Bangladesh regering har gjort ett politiskt atagande om att eliminera
barnéktenskap senast 2041, men det praktiska genomférandet gar langsamt. En paragraf i lagen tillater
barnaktenskap under sarskilda omstandigheter, sasom vid valdtakt och utoméktenskaplig graviditet.
Valdtakt inom dktenskapet ar inte ett lagstadgat brott om hustrun &r aldre an 13 ar. Familjelivet
regleras av religidsa lagar som &r kdnsdiskriminerande, bland annat vad galler arvsratt, skilsméssa och
vardnad av barn.?’

Portfolj [

Portfoljen bestar for narvarande av stod till tre civilsamhallesorganisationer. Ambassaden fortsétter att
stddja Ain o Salish Kendra (ASK), en organisation som arbetar for medborgerliga rattigheter och
engagerar sig i politiskt stod for ett rattssystem som ar proaktivt for att sakerstalla ménskliga rattig-
heter och jamstalldhet. Under forsta halvaret av 2019 rapporterade ASK att de statliga institutionerna
varit mottagliga for och agerat vid anmalningar och rapporter om vald mot kvinnor. ASK och dess
lokala partnerorganisationer har genom manniskorattsforsvarare och advokatsamfund hanterat drenden
och tillhandahallit juridiskt stod vid krankningar av de manskliga rattigheterna och vald mot kvinnor.
ASK har rapporterat om konsbaserat vald i skolor och madrasas, dér pojkar och flickor i tonaren
utnyttjas och utséatts for tortyr och t o m dodas.?

% Contribution 1D: 51060063, Statistics Bangladesh, Agreement partner: Statistics Sweden, Agreed Funds: 20
MSEK, Agreement period: 2018-2022

26 https://www.unicef.org/bangladesh/en/ending-child-marriage

27 https://www.regeringen.se/49daad/contentassets/9fd888aldbn1043c5h9f572102¢3ad636/bangladesh---
manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-2019.pdf

28 Ain o Salish Kendra Bi-annual Operational Report (January — June 2019); page 3; Embassy file #
UM2016/39447.
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Genom Manusher Jonno Foundation (MJF) stoder Sverige atta lokala civilsamhéallsorganisationer som
arbetar for att forhindra konsbaserat vald, inklusive barnaktenskap. Projektet involverar bade lokala
samhallen och myndigheter.?® Plan International Bangladesh arbetar tillsammans med den lokala
partnerorganisationen Rangpur-Dinajpur Rehabilitation Services (RDRS) i Kurigram for att bidra till
distriktets plan for att eliminera barnaktenskap. Ar 2019 férklarades en upazila i ett distrikt helt fri
fran barnaktenskap.*

Sida bedémer att portféljen ar relevant och pa ratt spar men att arbetet inom resultatomradet ar svart pa
grund av rddande normer och attityder i samhallet. For att framgangsrikt arbeta med dessa maste
jamstalldhet inga i alla delar av strategins portfolj. Det kravs dven en gemensam ansats med andra
utvecklingspartners som ar engagerade inom omradet for att astadkomma langsiktigt hallbara
forandringar.

3.1.3 Mal 1.3 Starkt kapacitet hos det civila samhallet att verka for 6kat
ansvarsutkravande och bidra till kunskap om demokrati, jamstalldhet inklusive
vald mot kvinnor, och manskliga rattigheter.

Strategimal [
Detta mal ar starkt kopplat till 6vriga mal inom stédomradet och ovan beskriven kontext.

Eftersom situationen for detta strategimal inte har forbattrats sedan 2014 och utifran de begransningar
som nya lagar tillfort, vilket ytterligare minskat det demokratiska utrymmet for det civila samhéllet,
bedomer Sida att utvecklingen gar bakat.

Portfolj [

Portfoljens relevans bedéms vara hdg. Som en del av ambassadens operationalisering av strategin,
fortsatte ambassaden samarbetet med Bangladesh Mohila Parishad (BMP), en strategiskt och vélkénd
nationell organisation for kvinnors réttigheter, som arbetar bl a med att skydda och framja kvinnors
rattigheter med sarskilt fokus pa kvinnors politiska inflytande och vald mot kvinnor.

Genom samarbetet mellan det svenska medieinstitutet Fojo och medieutbildningsorganisationen
Management and Resources Development Initiative (MRDI) stoder Sverige understkande journalistik
i Bangladesh. Projektet har bidragit till 6kad kapacitet att utfora undersokande journalistik, vilket visas
i ett okat antal publicerade artiklar med kvalitativ undersékande journalistik. Men den svara miljon ar
fortfarande ett allvarligt hinder, som resulterat i 6kad sjalvcensur och till och med att vissa journalister
lamnat sitt yrke. Projektet arbetar aktivt for att framja jamstalldhet men har haft svart att uppna resultat
pa detta omrade, inte minst pa grund av att undersokande journalistik ar ett ytterst mansdominerat yrke
i Bangladesh.®

29 Contribution 1D: 52170021, MJF: Support to Civil Society Organizations in Bangladesh, Agreement partner:
Manusher Jonno Foundation, Agreed funds: 49 MSEK, Agreement period: 2016-2022

30 Press Release: Bhurungamari declared as child marriage free Upazila, Contribution 1D: 51060061, Building
Better Future For Girls Project, Agreement Partner: Plan International Bangladesh, Agreed Funds: 38 MSEK.
Agreement period: 2017-2022

31> Annual Report Year 3: Improving Investigative Journalism in Bangladesh 2016-2021”, Contribution ID:
51060062, Improving Investigative Journalism in Bangladesh, Agreement partner: Fojo Media Institute, Agreed
Funds: 37,5 MSEK, Agreement period: 2016-2022
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Genom Manusher Jonno Foundation och Plan International Bangladesh har medvetenheten i
lokalsamhéllen om kvinnors och barns rattigheter, inklusive de skadliga effekterna av konsbaserat vald
och barnaktenskap Okat.

3.2 Stodomrade 2: Forbattrade mojligheter for fattiga manniskor att bidra
till och dra nytta av ekonomisk tillvaxt och erhalla god utbildning

3.2.1 Mal 2.1 Starkta forutsattningar for kvinnor att delta pa arbetsmarknaden
Strategimal [ ]

Utvecklingen inom stédomradet &r delvis positiv. Regeringen har genomfort flera viktiga reformer och
initiativ for att 6ka kvinnors anstéllbarhet och fler kvinnor &r anstallda. Dock verkar det kvinnliga
arbetskraftsdeltagandet ha stagnerat pa omkring 36 % sedan 2017.32 Aven om fler kvinnor pa
landsbygden arbetar ar trenden motsatt i urbana omraden dar kvinnor som har betald sysselsattning har
minskat.® Textilindustrin gar mot en automatisering vilket givit fler méan arbete i en tidigare
kvinnodominerad industri.3* Patriarkala strukturer och sociala normer som barnaktenskap,
hederskultur och vald mot kvinnor, tillsammans med kvinnors obetalda omvardande arbete anses
fortfarande vara kritiska faktorer som hindrar kvinnor fran att fullt ut delta pa arbetsmarknaden.

Portfolj N

Tva insatser framjar inkluderande ekonomisk tillvaxt med sérskilt fokus pa kvinnors egenmakt och
sysselséttning. Starkande av kvinnors ekonomiska egenmakt genom att starka marknadssystem har
gett mojligheter for kvinnor att arbeta i sma och medelstora foretag. Mer &n 1 500 kvinnor har natts av
projektet som fokuserar pa rimliga arbetsvillkor pa arbetsplatser med manga kvinnliga anstéllda. Mer
an 1 675 hushallsmedlemmar har natts genom en kampanj som medvetandegor familjemedlemmar om
vikten av kvinnors ekonomiska egenmakt och hur man bast kan stddja arbetande kvinnliga familje-
medlemmar.*®

Under 2019 beslutade ambassaden ocksa att stodja den andra fasen av ett projekt som syftar till att
permanent lyfta nagra av Bangladeshs fattigaste kvinnor ut ur extrem fattigdom (SWAPNO-I1).
Projektet riktar sig till kvinnor pa landsbygden som lever i omraden paverkade av klimatférandringar
och syftar till att 6ka kvinnornas inkomster och tillgangar genom att utoka valmoéjligheter, starka deras
formaga att hantera kriser, inklusive miljokatastrofer och klimatforandringar, och forbéattra deras
ekonomiska situation Gver tid. Detta kommer att uppnas genom en kombination av stod och aktiviteter
inklusive offentliga arbeten, livskunskap, sparande etc. Huvudmottagarna ar 3 600 kvinnor, ofta
ensamforsorjare, i distrikten Kurigram, Lalmonirhat, Gaibandha och Jamalpur.

Sammanfattningsvis ér de befintliga insatserna i portfoljen relevanta i forhallande till strategimalet.

32 https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.FE.ZS?locations=BD

33 ”Employment, Labour Force Participation and Education: Towards Gender Equality in Bangladesh”, July, 15,
2019, Rushidan I Rahman and Rizwanul Islam, Centre for Development and Employment Research and
Friedrich-Ebert Stiftung, page IX

34 https://en.prothomalo.com/bangladesh/news/201345/Women-workforce-declining-in-RMG-sector

3 “WEESMS Annual Progress Report, January 1 2018 — December 31 2018, 5 March 2019, UM Dhaka Dnr.
UM2026/05987.
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3.2.2 Forbattrad dialog mellan arbetsmarknadens parter
Strategimal [ ]

For att bidra till detta strategimal har svenskt utvecklingssamarbete sedan 2014 fokuserat pa
textilsektorn, da denna har varit den snabbast vaxande exportsektorn. Arbetsvillkoren &r fortfarande en
utmaning inom branschen, &ven om regeringen, med stod fran det internationella samfundet, har
vidtagit atgarder for att forbattra arbetarnas sékerhet och rattigheter. Trots framsteg vad géller
arbetsmiljofragor lamnar forutsattningarna for social dialog mellan arbetsmarknadens parter och
samverkan pd arbetsplatsen alltjamt dvrigt att dnska. Ar 2019 inlamnades ett klagomal mot regeringen
i Bangladesh enligt artikel 26 i ILO:s konstitution for att inte ha foljt féljande konventioner:
arbetsinspektion inom industri och handel (nr 81), féreningsfriheten och skydd for organisationsratten
(nr 87) och tillampningen av principerna for organisationsratten och den kollektiva forhandlingsratten
(nr 98). 1 november 2019 bad EU ocksa Bangladeshs regering att vidta atgarder for att sékerstélla
efterlevnad av de grundldggande konventionerna om arbetsrétt, som en forutséttning for fortsatt
atnjutande av handelspreferenserna under avtalet Everything but Arms”.% Det finns saledes ett
fortsatt tryck pa Bangladesh att 6ka sitt engagemang och atgarder nar det galler arbetsratt och social
dialog. Sida bedomer att utvecklingen mot strategimalet delvis gar framat.

Portfolj []

Ett pagaende avtal bidrar till detta strategimal. Danmark och Sverige stoder gemensamt I1LO som
arbetar for att forbattra de industriella relationerna och den sociala dialogen inom textilsektorn pa
nationell, industri och fabriksniva. Projektet ar kopplat till Global Deal-initiativet. Ar 2019 drog en
extern halvtidsoversyn slutsatsen att projektet ar relevant och anpassat till prioriteringar och behov.
Resultat har uppnatts framst pa nationell och sektoriell niva, med standardférfaranden for fack-
foreningsregistrering som utvecklats och genomfors och inréttandet av ett konsultativt trepartsrad
mellan arbetsmarknadens parter. Det har varit svarare att na ut pa fabriksniva pa grund av begréansat
intresse fran arbetsgivarna. Projektet tar hansyn till och framjar jamstélldhetsperspektivet, dven om det
saknar en jamstélldhetsstrategi och kdnsuppdelade data. En specifik rapport om resultat fordelat per
kon ska darfor lamnas till givarna.®” Projektet revideras ocksa for att hantera identifierade svagheter
och en ny strategi som kopplar projektet till andra engagemang i sektorn - sarskilt ILO:s initiativ
Better Work Bangladesh” - forvantas gora det lattare att na ut till fabriker.®® Projektets relevans ar
fortsatt hog, men modifieringar kravs for att gora insatsen mer strategisk och sékerstélla hallbara
effekter. Bedomningen av detta strategimal ar darfor gult.

Ett kompletterande arbete bedrivs ocksa genom bredare relationer, inom ramen for vilket en
rundabordsdialog med flera intressenter arrangerades kring miljoutmaningar inom textilsektorn.

% https://www.newagebd.net/article/95038/european-union-wants-time-bound-action-plan-to-address-
shortcomings-in-labour-rights

37 «“Mid-Term Evaluation of promoting social dialogue and harmonius industrial relations in Bangladesh Reday-
Made Garment Industry”, Contribution ID: 52170019, Bangladesh Global Deal Project, Agreement partner: ILO,
Agreed funds: 45 MSEK, Agreement period: 2015-2020

38 “Mid-Term Evaluation of promoting social dialogue and harmonius industrial relations in Bangladesh Reday-
Made Garment Industry”, Contribution ID: 52170019, Bangladesh Global Deal Project, Agreement partner: ILO,
Agreed funds: 45 MSEK, Agreement period: 2015-2020
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3.3 Stodomrade 3: Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och
starkt motstandskraft mot miljopaverkan, klimatférandringar och
naturkatastrofer

3.3.1 Mal 3.1 Starkt motstandskraft och forbattrad anpassningsformaga mot klimat-
forandringar, miljopaverkan och naturkatastrofer i utsatta omraden, inklusive
starkta katastrofhanteringssystem.

Strategimal [ ]

Landet gar delvis i onskad riktning, da Bangladesh har varit en foregangare inom bade
klimatanpassning och katastrofriskreducering och utvecklade tidigt nationella strategier inom bada
omradena, men har fortsatta utmaningar vad géller en effektivt genomforande. Svarigheterna beror
framst pa svaga institutioner, 1ag kompetens, brist pa transparens och ansvarsskyldighet och det
faktum att myndigheter tenderar att arbeta isolerat med liten eller ingen samordning. Det finns ocksa
luckor i arbetet med att integrera finansieringsmekanismer for klimatférandringar med nationell
planering och budgetering. En annan utmaning ar inkluderingen av ett genderperspektiv eftersom
kvinnor &r sérskilt utsatta for katastrofer framkallade av klimatférdndringar och darmed nyckelaktorer
for forandring. Kompetensen ér dven svag inom kontroll och utvardering, med ingen eller otillracklig
tillgang till data och indikatorer, vilket gor det svart att korrekt bedoma framstegen inom arbete med
att hantera miljo och klimatforandringar. Bangladesh har dock gjort stora forbattringar inom
katastrofhantering, sarskilt katastrofberedskapen har under de senaste aren hojts med betydligt lagre
forluster av manniskoliv till foljd. Detta har varit mojligt pa grund av utvecklingen av effektiva system
for tidig varning och stodinsatser. Civilsamhallet och akademiska institutioner &r viktiga aktorer som
arbetar lokalt och nationellt for att forbattra miljon och stodja atgarder for klimatanpassning.

Portfolj [

Sida bedomer att portfoljen &r relevant. Ambassaden har en bred portfolj, genomford av FN,
myndigheter, det civila samhéllet och lokalsamhallet, for att bidra till starkt motstandskraft mot
klimatforandringar, miljopaverkan och naturkatastrofer i utsatta omraden, inklusive forstarkta
katastrofhanteringssystem for att motverka humanitéra kriser. Stédet till National Resilience Program
(NRP)*, bygger pa erfarenheterna fran UNDP:s omfattande katastrofhanteringsprogram.“°
Jamstélldhet &r en central prioritering i programmet dar man bade arbetar med integrering och
specifika aktiviteter for att framja jamstélldhet. NRP syftar till att bade tillgodose praktiska behov och
langsiktiga strategiska behov.** NRP har forbattrat Bangladeshs regerings kapacitet, vilket resulterat i
att gender har integrerats i riktlinjerna for regeringens arliga utvecklingsprogram. En granskning av
genderaspekter av utvalda forslag till utvecklingsprojekt genomférdes ocksa av departementet for
kvinnofragor.*?

%9 Insats ID: 11131 National Resilience Program; Agreement partners: UNOPS, UNDP and UN Women; Agreed
funds: 50 million SEK; Agreement period: 2017-2021

40 Insats ID: 51060020 Comprehensive Disaster Management Programme; Agreement partners: UNDP; Agreed
funds: 50 million SEK; Agreement period: 2009-2017

41 Insats ID: 11131, Standard Joint Programme Document, s. 19.

42 Insats ID: 11131, Conclusion of Performance 2019-10-24, s. 3.
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Vid operationaliseringen av strategin identifierades ett 0kat behov av kapacitetsuppbyggnad av det
civila samhallets 6vervakningsroll. Ambassaden beslutade saledes om stdd till den juridiska
miljoorganisationen BELA,* en NGO som ger juridiskt stod till manniskor och lokala samhallen som
utsatts for negativ miljopaverkan. Nya juridiska processer har paborjats och BELA har ocksa paverkat
flera domstolsbeslut till allmanintressets fordel, till exempel nar det galler forbud av engéngsplast och
vissa skadliga bekampningsmedel samt forbud mot att avsatta omraden att forstéra gamla fartyg i
skogsomraden.*

Ambassaden har tillsammans med andra givare kommenterat och paverkat projektforslag till den
Grona klimatfonden som ror Bangladesh. Insatsen LOGIC*, som genomfors av UNDP/UNCDF i
samarbete med ministeriet for lokal styrning, syftar till att utveckla och genomfora strategier for lokal
klimatanpassning med fokus pa de mest utsatta omradena. Programmet anvander ocksa den statliga
finansieringsmekanismen som har utvecklats for att integrera klimatfinansiering for att na sarbara
samhéllen. Projektet har utvecklat och anvander verktyg for att folja och méta klimatanpassning och
resiliensformagan hos hushall och samhallen. LOGIC ar aven kopplat till det regionala Asien-
programmet med UNDP om styrning och finansiering av klimatfoérandringar.*®

Flera insatser inom miljo i Cox’s Bazar beskrivs under det femte stddomradet.

3.3.2 Mal 3.2 Okad institutionell kapacitet hos myndigheter och andra aktorer att
battre forvalta vattenresurser i sarskilt eftersatta och utsatta omraden

Strategimal []

Storre efterfragan pa vatten och fler konflikter kring dess olika anvandningsomraden har 6kat behovet
av en valfungerande vattenresursforvaltning. Vattenbrist har blivit ett allt allvarligare problem, sérskilt
for kvinnor och barn som lever i fattigdom. Trots att floderna i Bangladesh far vatten fran ett
avrinningsomrade som ar ungefar 12 ganger sa stort som landets yta, rader vattenbrist under den torra
sasongen pa grund av vattenanvandningen uppstroms, medan 6versvamningar intraffar under
regnperioden. Oversvamningar &r speciellt problematiska for halsan, med t ex spridning av vatten- och
vektorburna sjukdomar som f6ljd*’. Den granséverskridande vattenresurshanteringen paverkar darfor i
stor utstrackning hur framgangsrik klimatanpassningen blir och mojligheterna att atgarda
miljoforstoringen. Att Indien avleder flodvatten for t ex bevattning och vattenkraft ar exempel pa hur
Bangladesh kan paverkas. Dessutom ligger 15 % av Bangladeshs landomrade endast en meter éver
havet vilket okar risken for Gversvamningar, saltvattenintrang och hogvatten i kombination med
stormvagor orsakar da problem langs kustomradena. Arsenikfororeningar i grundvattnet medfor
svarigheter att skapa tillgang till sakert dricksvatten.

43 Insats ID: 10999 Defending environmental rights and promoting justice; Agreement partner: Bangladesh
Environmental Lawyers Association (BELA); Agreed funds: 4,6 million SEK; Agreement period: 2017-2018

4 Uppdateringsmail fran BELA 8 januari 2020.

% Insats ID: 51060057 Local Government Initiative on climate change; Agreement partner: UNDP and UNCDF;
Agreed funds: 85 million SEK; Agreement period: 2016-2021

46 Insats ID: 52190014 UNDP Climate Change Finance; Agreement partner: UNDP; Agreed funds: 90 million
SEK; Agreement period: 2017-2023

47 Watts, N., Amann, M., and Arness, N. et al. (2019) “The 2019 report of The Lancet countdown on health and
climate change: ensuring that the health of a child born today is not defined by a changing climate” Vol 394,
November. The Lancet
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Utvecklingen gar delvis i énskvard riktning. 2018 godkande Bangladesh den s.k. ”Delta Plan 21007
och tillkannagav Bangladesh vattenregler. Trots befintlig politik, planer och juridiskt stod 6kar
komplexiteten i bade tekniska, sociala och institutionella termer nar det géller forvaltning av
vattenresurserna och adekvata offentliga investeringar saknas.

Portfolj []

Sida bedomer att portfoljen delvis &r relevant. Sida stoder tvdA WASH-insatser under mal 4.4 som
delvis dven bidrar till detta mal t.ex. genom att bidra till dricksvattensékerhetskomponenten i
Bangladeshs vattenlag 2013. Under 2019 arbetade WaterAid bl a med att utveckla kommunala planer
for insamling av avfall och saker slam- och avfallshantering for att minska féroreningen av vatten®,
medan UNICEF bl a arbetade med att sprida kunskap och kdnnedom om den nationella
handlingsplanen for att motverka arsenikféroreningar och bidrog till att mer an 120 000 manniskor
fick tillgang till dricksvatten utan arsenik*.

En kartlaggning av relevanta partners inom vattenresursforvaltningen pagar och méjligheterna att
utoka portféljen med ytterligare en insats pa vattenomradet undersoks for narvarande.

3.4 Stodomrade 4: Forbattrad grundlaggande halsa, med sarskilt fokus
pa barn, kvinnor och sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter

Tillgang till grundlaggande och sexuell och reproduktiv hélsa framjas genom att stodja kompetens-
utveckling och stérka kapaciteten hos strategiska institutioner och aktérer. Evidensbaserat stod till
policyutveckling och transparens och ansvarsskyldighet inom halsosektorn antas ge forbattrad tillgang
till kvalitativ SRHR vilket bidrar till battre hédlsa och rattigheter for hela befolkningen, sérskilt kvinnor
och barn.*® Totalt finns sju pagaende insatser inom halsoomradet i insatsportféljen inklusive de tva
tekniska stodkomponenter samt tre nya insatser som avtalades 2019 med fokus pa urban halsa, mental
hélsa, anpassning till klimatférandringar, patent samt att stirka brukarnas roster och transparens inom
halsosektorn.

3.4.1 Mal 4.1 Minskad dodlighet bland barn under fem ar
Strategimal []

Utvecklingen mot strategins mal har delvis uppnatts. Bangladesh fortsatter att visa framsteg nar det
galler att forbattra barns halsa. Medan barndddligheten har minskat 6ver hela landet kvarstar
skillnaderna. Spadbarnsdodligheten for barn under ett ar ar 34/1000.5! Geografiska skillnader forblir
oférandrade och barnadodligheten fortsatter att vara hogre pa landsbygden &n i stader forutom i
slummen. Minskningen av neonatal dodlighet har minskat langsammare an minskningen av dédsfall
bland aldre barn. Barnadddlighet under 5 ar har minskat och uppgick 2019 till 40/1000 medan SDG
malet 2021 ar 37/1000.52 3Mer &n 28 % av barn under fem ar ar undernarda.> Skillnader i barns hélsa

48 Statement on Annual Report 2019, insatsnummer 11123.

49 Statement on Annual Report 2019, insatsnummer 52170040.

0 Ambassadens operationalisering-pm

51 Multiple Indicator Cluster Survey 2019, p. 7 ; UNICEF, BBS, GoB.
52 Bangladesh MICS 2019, Key findings p. 7

%3 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6420003/

4 Multiple Indicator Cluster Survey 2019, p. 13 ; UNICEF, BBS, GoB
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och nutrition ar nara forknippade med ojamlikhet i inkomster, tillgang till god naring, utbildning och
hélsovard.

Portfol] [

Portfoljen foljer strategiplanen fér 2019 och beddms vara relevant.

Sveriges framsta stod till halsosektorn gar genom Vérldsbankens gemensamma givarfond som syftar
till att starka halsosystemet och forbattra kvalitén av grundlaggande hélso- och sjukvardsservice. Det
nuvarande stodet ar sarskilt inriktat pa att starka styrning och ledning, vilket har potential att minska
korruptionen och forbéttra effektiviteten i halsosystemet. Ett pilotstod inleddes 2019 i samarbete med
UNICEF med maélet att bygga klimatresilienta halsosystem i tva kustnara samhéllen, med specifikt
fokus pa séarbara kvinnor och barn.

Framst tre insatser har fokus pa en direkt paverkan pa spadbarnsdodlighet. 1) Fortsatt stod till
hélsosektorn genom Varldsbanken inom omradet barnhalsa och naring. 2) Barnmorskeprogrammet i
samarbete med UNFPA, som dr en integrerad del av den nationella halsostrategin och syftar till att
utbilda och placera ut barnmorskor for att starka halsosystemet med medicinskt utbildad personal vid
varje barns fodelse. 3) Ett nytt stdd som inleddes 2019 inom urban hélsa genom UNICEF som inriktar
sig framst till slumbefolkning med fokus pa att starka urbana hélsosystem och tillgang till omfattande
primarhalsovard for de mest sarbara kvinnor och barn. Karnstodet till forskningsinstitutionen icddr,b,
som arbetar med mddra- och barnnaring, fasas nu ut samt stodet till Patent och Registreringsverket,
PRV for kapacitetsuppbyggnad av icddr,b om patent. Stodet fran PRV har resulterat i att icddr,b nu
ansoker om fyra nya patent, vilket 6kar mojligheter till barkraftig egenfinansiering.

3.4.2 Mal 4.2 Fler kvinnor har tillgang till god modrahalsovard
Strategimal [

Utvecklingen mot strategimal gar inte at ratt hall. | Bangladesh har forlossningar med narvaro av
utbildad personal, till viss del barnmorskor, okat fran 23 % 2010 till 59 % 2019 enligt MICS®® men
fortfarande genomfors cirka 70 % av de normala forlossningarna hemma.

Flera aktorer, inklusive offentlig, privat och frivilligsektorn bidrog till att forbattra tillgangen till god
modrahalsovard. Resultat har kunnat uppnas genom utbildad halso- och sjukvardspersonal och
forbattrad tillganglighet till medicin, preventivmedel och tillgang till information om vikten av
modravard under och efter forlossningen. Trots dessa resultat visar Bangladesh Bureau of Statistics-
rapporten SVRS 2018 att modradddligheten, 169/100 000, har stagnerat nationellt. Bangladesh mal att
sanka modradodligheten till 121/100 000 ar 2022 beddéms idag inte vara realistiskt. Man noterar ocksa
relativt hogre modradddlighet i urban slum an pa landsbygden och andra tatortsomradena. Osakra
aborter som orsak till modradédlighet okade fran 1 till 7 % per 100 000 levande fodda mellan 2010
och 2016%.

Néstan en av tre forlossningar utférdes med kejsarsnitt i Bangladesh 2018 och mer an fyra av fem
forlossningar utforda pa privata sjukhus och kliniker var kejsarsnitt. Forvantningen ar att nya
utplacerade barnmorskor anvands effektivt vilket i slutdndan forhoppningsvis kommer att minska
modradodligheten savil som den hoga andelen kejsarsnitt. Okad tillgang och tillganglighet till SRHR-
tjanster, inklusive sakra aborter, minskat stigma, 6kad kunskap om sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter, ckad jamstalldhet, minskad fattigdom och forbattrad tillgang och tillgéanglighet till

% |bid p. 8
% Bangladesh Maternal Mortality and Health Care Survey 2016, p. 32
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utbildning for alla utan diskriminering &r avgérande for att minska modradddligheten fran den niva
den stagnerat pa. Da konshaserat vald ar vanligt forekommande integreras uppféljningen av detta
inom de olika hélsoinsatserna.

Portfolj N

Den 6vergripande utvecklingen av portféljens resultat anses fortfarande vara relevant for att bidra till
genomforandet av strategimalet. De angivna riskerna ar kopplade till Bangladeshs formaga att uppna
de resultatbaserade indikatorerna for utbetalningar som ingdr i det fjarde halsosektorsprogrammet.

Sverige stoder den fjarde hilso-SWAPen och har speciellt fokus pa SRHR samt utbildning av och
utplacering av barnmorskor genom UNFPA i hela landet. En sérskild satsning gors pa SRHR bland
rohingya-flyktingar och vérdbefolkning i Cox’s Bazar. Idag finns det 2 925 registrerade barnmorskor®’
men det finns ett uppskattat behov av 20 000 barnmorskor i landet. Genom att 6ka antalet utbildade
barnmorskor och 6ka kvaliteten pa deras service vill man ¢ka tillgangen till sakra naturliga
forlossningar pa institution och bidra till att den extremt hoga andelen kejsarsnitt kan minska.
Uppféljningen av konsbaserat vald kan ocksa underlattas av att barnmorskor och annan vardpersonal
finns pa plats.

3.4.3 Mal 4.3 Okat antal manniskor har tillgang till sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter

Strategimal [ |

Utvecklingen mot strategimalet bedoms inte vara pa ratt spar. Under de senaste aren har andelen barns
och ungdomars fertilitet varit mycket hog® och anvandningen av preventivmedel har stagnerat®®. Unga
manniskor, sarskilt flickor, har problem med tillgang och tillganglighet till sexuell och reproduktiv
hélso- och sjukvard och information. Dessutom hindras deras tillgang till och ratten till service och
information oftare av allménhetensuppfattningar och attityder. Kvinnors sexuella och reproduktiva
halsa och rattigheter paverkas av ojamlikhet mellan kén och de hoga nivaerna av konsbaserat vald i
Bangladesh, inklusive barnaktenskap. Organisationer i det civila samhallet som arbetar med halsovard
har uttryckt sin oro Over effekterna av Mexiko City-policy i Bangladesh, sérskilt for kvinnor som lever
i fattigdom.

Transpersoner fick officiellt erkdnnande som ett tredje kdn i Bangladesh 2013. Deras kénsidentitet ar
emellertid inte allmant accepterat, vilket okar diskrimineringen nar det galler tillgang till sexuell hélso-
och sjukvard. SRHR-situation kommer sannolikt att forsamras da Nederlandernas ambassad kommer
att fasa ut alla SRHR insatser utan att andra givare / aktorer fyller detta gap. Det nationella systemet
for psykisk halsa ar fortfarande svagt och behdver starkas.

Portfolj [

Portfoljen foljer strategiplanen 2019 med stod till RHSTEP, UNFPA och Vérldsbanken och bedéms
vara relevant. Portfoljens resultat i forhallande till strategins mal ar delvis pa ratt spar. Oséker abort ar
en av orsakerna till att médradddlighet inte har minskat, sa tillhandhallande av sakra aborter genom bl
a RHSTEP &r ett annat viktigt resultat. Samordningen mellan givare och halsoministeriet okar
mojligheten for Sverige att framja dialogen kring SRHR-fragor tillsammans med Dfid, Nederlanderna,

5 APIR 2018-12-11, page 16. Archived UF2015/13093, 5. Reports.

%8 2017-2018 Bangladesh Demographic and Health Survey, p.16, 28 % of 15-19 year old have begun
childbearing

59 2017-2018 Bangladesh Demographic and Health Survey, p.57
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Kanada och UNFPA. De sexuella rattigheterna for kvinnor, flickor och hbtg-personer &r bland de
viktigaste utmaningarna for genomférandet av portféljen inom halsosektorn, vilket partners aktivt
arbetar med.

3.4.4 Mal 4.4 Battre tillgang till hallbara och motstandskraftiga samhallstjanster for
vatten, sanitet och hygien

Strategimal [ ]

Bangladesh har 6kat grundlaggande tillgang till tjanster for vattenforsorjning, sanitet och hygien
(WASH) under de senaste 25 aren och uppnatt MDG-malet. Idag har nara 98 % av befolkningen
tillgang till en tekniskt forbattrad vattenkalla, men kvaliteten pa vattnet ar fortfarande dalig. Av alla
forbattrade vattenkallor &r 41 % fororenade med E. Coli-bakterier, kontaminering intraffar ocksa vid
lagring och cirka 13 % av landets vattenkallor ar fororenade med arsenik. Det nya SDG-relaterade
malet for sakert hanterat vatten inkluderar dimensioner av vattenkvalitet, kvantitet och tillgang, och
Bangladeshs baslinje for tillgangsniva uppskattas vara lagre &n 39 %.

Miljon fortsétter att vara mycket férorenad och en bidragande orsak ar att miljontals Bangladesh
anvander primitiva gemensamma latriner. Det finns betydande ojamlikheter, inklusive kén, i WASH-
servicenivaer och de som lamnas utan eller med lag kvalitet WASH-atkomst ligger i de nedre 40 %en
av inkomstniva, inklusive avlagsna och svartillgangliga byar, katastrofbenagna omraden och urban
slum. Slumomraden i de fem storsta staderna har fem ganger mindre tillgang till forbattrad sanitet an
genomsnittet i landet och hdgsta nivan pa undernaring for barn under fem ar.

Cirka en tredjedel av halso-och sjukvardsklinikerna har rutinméssig brist pa vatten och sanitet vilket
resulterar i 6kade infektioner hos bade nyfédda och modrar. Dessutom, uteblir en fjardedel av
Bangladeshs flickor fran skolan néar de menstruerar vilket reducerar deras framtida
forsérjningsmajligheter och sjélvstandighet och motverkar jamstélldhet mellan kénen.

Portfolj [

Portfoljen beddms vara relevant. Sveriges engagemang for vatten, sanitet och hygien har resulterat i
béattre och utvidgad hélsoframjande service for fattiga i stader i Bangladesh. Férandringsteorin
fokuserar pa att starka ett rattighetsbaserat tillvagagangssatt och god styrning inom hélsa och WASH,
starkt formaga hos civilsamhallet/lokala grupper att krava service samt starkt formaga hos offentliga
institutioner att leverera service till fattiga. Det pagaende stodet till WaterAid bygger pa lardomar fran
en tidigare fas, bidrar till att minska bristen pa WASH och forbéattra miljorelaterade halsotillstand i
urbana slum- och laginkomstomraden.

Mot bakgrund av utmaningarna ovan och da en av de storsta utmaningarna for att na det nya SDG-
malet om att sakerstélla tillgangen till och en hallbar forvaltning av vatten och sanitet for alla ar
bakteriella och arsenik-fororeningar i vatten, har portfoljen breddats med tva insatser som syftar till att
forbattra tillgangen till vatten och sanitet i urbana omraden med fokus pa vattenkvalitet. UNICEF
WASH-program® som initierades 2017 stoder Bangladeshs regering for att genomfora och hantera
ramverk och protokoll for vattensakerhet. Insatsen bygger pa resultat fran Sidas forskningsstod
(SASMIT)® for arsenikminskning saval som modeller som utvecklats genom Sidas temafonder till

80 Contribution id: 52170040; Title: Systems strengthening and scaling up Drinking Water Safety in Bangladesh
amended to Water Safety for Women and Children in Bangladesh; Agreed amount: 95 million SEK; Agreement
period: 2017-2021

81 Contribution id: 5217044 Design support to Royal Institute of Technology (KTH) UNICEF WQ; Agreed
amount: 0,3 million SEK; Agreement period: 2016-2017
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UNICEF WASH:s globala program. Stéd till akademin har varit ett instrument for att sékerstalla
evidensbaserade tillvagagangssatt. Sida stoder dven WaterAid att forbattra halsa och motstandskraft
hos de som lever i fattiga urbana omraden och fotgangare som saknar tillgang till rent dricksvatten
(WASH).

3.5 Stodomrade 5: Starkt kapacitet att forebygga kriser, konflikter och
katastrofer, och 6kad resiliens

3.5.1 Mal 5.1 Fokus pa sarbara grupper i flyktingmottagande omraden, bland
vardsambhallen och rohingyaflyktingar, sarskilt kvinnor och barn

Strategimal []

Ambassaden bedémer utvecklingen mot strategimalet vara delvis pa ratt spar. Stora humanitira behov
samt fortsatta hinder att genomfora effektiva langsiktiga insatser inom ramen for flyktingsituationen,
har resulterat i ett hogt tryck pa bade humanitér finansiering och utvecklingsfinansiering i en region
som redan innan krisen var ekonomiskt eftersatt. Bistandsaktorer har haft begransade majligheter att
bista flyktingarna med vissa langsiktiga insatser, sasom uthildning och stod till alternativa
forsorjnings-mojligheter for att minska beroendet av humanitart stod. Efter en Iang process skedde
dock en 6ppning inom utbildningsomradet i januari 2020. Under 2019 inforde de bangladeshiska
myndigheterna ett flertal restriktioner pa verksamheten i lagren, framst relaterat till rekrytering och
anvéandning av volontérer i verksamheten, storningar i telekommunikation och rérelsebegransningar,
nagot som fatt negativa konsekvenser for bade humanitar och utvecklingsverksamhet. Under aret
okade anstrangningar for att i hogre grad bista vardbefolkningen i Cox Bazar med stdd att hantera en
utdragen flyktingsituation.

Portfolj [

Den svenska tillagget av medel for langsiktig utvecklingsfinansiering gjordes for att mota bade
flyktingarnas och vardsamhallenas behov, och portféljsammansattningen aterspeglar strategins tre
tematiska fokusomraden; manskliga rattigheter / gender, hélsa och miljé samt dven samordning. Dessa
omraden har ocksa identifierats av andra aktorer for langsiktig finansiering, som komplement till
livsuppratthallande humanitara insatser. | slutet av 2019 beslutade ambassaden att stodja framtagandet
av en utvecklingsplan for distriktet i samarbete med UNDP, vilket ger en strategisk ram och
samordningsstruktur for utvecklingsinvesteringar i det bredare Cox’s Bazar omradet for att starka
synergierna mellan det humanitara bistandet, det langsiktiga utvecklingssamarbetet, samt
fredsframjande insatser, vilket ger dkat utrymme for de humanitara aktorerna att fokusera pa de
humanitara behoven. | portfoljen skiftar utvecklingsfinansieringen allt mer fokus fran insatser i lager
till omgivande samhéllen, vilket ger kat stod till distriktet att fortsatt hantera en utdragen storskalig
flyktingsituation.

Pa halsoomradet fortsatte ambassaden sitt stod till halsa och SRHR genom Varldsbanken och UNFPA.
Baserat pa en kartlaggning av mental hélsa som genomfdrdes ar 2018, ingick ambassaden avtal med
IOM 2019 for att mota rohingya-befolkningen och vardsamhaéllets betydande behov av stod till
psykisk hélsa och deras psykosociala behov genom individuell och gruppradgivning samt verksamhet
for att starka den sociala sammanhallningen. Insatsens uppsokande verksamhet har blivit forsenad
bland annat pa grund av myndigheternas tidvisa begransningar i métesfrihet fran augusti 2019.

I slutet av 2019, utifran en 6kad tillgdng pa humanitér finansiering av skyddsinsatser for barn, inledde
Radda Barnen en éversyn av den svenskfinansierade insatsen for att ytterligare fokusera pa
forstarkning av hallbara barnskyddssystem pa distriktsniva. | september ingick ambassaden avtal med
UN Women for att starka kvinnors egenmakt, inklusive arbete med negativa normer och attityder for
att 6ka kvinnors rattigheter, kvinnors deltagande i beslutsfattandet och kvinnors ekonomiska egenmakt
i Cox’s Bazar for bade rohingyas och vardsamhallen. Insatsen ar anpassad till den nationella
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handlingsplanen 1325, som lanserades i november 2019 och inkluderar dkade anstrangningar for att
starka sammanhallningen mellan samhéllena.

Det pagaende stodet till UNICEF:s WASH-program har givit flyktingar tillgang till vatten genom
konstruktion och underhall av WASH-infrastruktur. Ungefar 120 000 personer fick hjalp med WASH
och hygienartiklar, vilket var 75% av det uppsatta malet. Resultat har uppnatts vad galler kapaciteten
hos centrala och lokala myndigheter och andra partners att hantera fast avfall samt att sékerstalla
tillgang till mark och inleda byggandet av tillfalliga anlaggningar for fast avfall.®? En utmaning som
kvarstar ar att fa formellt godkannande fran myndigheterna pa en permanent plats for avfallshantering.
Det svenska stodet till Safe+ programmet och UNHCR har bidragit till spridningen av gasol till
rohingya och vardbefolkningen for att minska efterfragan pa ved. Insatsen inkluderar dven
aterplantering av skog.%

4 Implikationer for innevarande strategiperiod

De globala malen for héllbar utveckling i Agenda 2030 och Bangladesh regerings engagemang for
dessa utgor en gemensam grund for dialog och samarbete mellan Bangladesh, Sverige och
givarsamfundet. Partnerskap mellan olika aktorer kan stérkas och nya metoder for
utvecklingssamarbete utarbetas for att gora utvecklingssamarbetet mer effektivt och uppfylla SDG 17
om partnerskap.

Den snart fardiga multidimensionella fattigdomsanalysen som ambassaden tar fram kommer att
vagleda de kontext och portfoljanalyser som planeras under aret samt utarbetandet av
strategiunderlaget.

Korruptionen ar ett utvecklingshinder som oproportionerligt paverkar méanniskor som lever i fattigdom
och som kraver gemensamma anstrdngningar. Dialog om foérekomst och hantering av korruption som
utvecklingshinder kommer att hallas med den bangladeshiska regeringen, EU:s medlemsstater och
andra intressenter sa som privata foretag.

Mot bakgrund av det krympande demokratiska utrymmet och skiftande prioriteringar bland vissa
utvecklingsaktorer mot mer fokus pa foretag och handelsrelaterade fragor, kommer ambassaden att
samrada med likasinnade aktorer och andra intressenter. Ambassaden kommer aven fora samtal med
olika utvecklingsaktorer i syfte att undersoka hur vi gemensamt kan stddja det civila samhéllet och
andra relevanta aktorer som kan motverka det krympande utrymmet pa ett mer strategiskt och hallbart
satt och lamna den radande fokuseringen pa enskilda projekt.

Bristen pa jamstélldhet ar fortfarande ett stort utvecklingshinder som motverkar positiv forandring
inom alla omraden, till exempel miljo och klimat. Langsiktiga, sektorévergripande atgarder behdvs for
att na hallbara resultat. For att forhindra konsrelaterat vald behover patriarkala normer forandras samt
mé&n och pojkar inkluderas i insatser inom alla sektorer. Stdd till kvinnor och utsatta grupper som lever
i fattigdom och i utsatta omraden behovs for att sékerstalla atnjutande av de méanskliga rattigheterna
framst grundlaggande ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter sdsom anstandiga arbetsvillkor.
Det sista aret av strategin ger en mojlighet att bedéma utvecklingen av jamstéalldhetsperspektivet i
portféljen och reflektera 6ver hur det ytterligare skulle kunna integreras och starkas under nésta
strategiperiod.

Ambitionen &r att utveckla omradet miljo och klimat ytterligare genom politisk dialog och
institutionell kapacitetsuppbyggnad och tydligare integrera miljé och klimatférandring i andra

52 UNDP Sustainable Solutions to solid waste - Annual project progress, 2019, p.2.
83 |OM Brief progress on SAFEPLUS programme, 2019-12-11, p.1-2.
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stodomraden. Starkande av klimatanpassning inom hélsosektorn med fokus pa sarskilt utsatta omraden
ar ett exempel. En ny insats for integrerad forvaltning av vattenresurser planeras och en identifiering
av relevanta partners har paborjats. Trots goda framsteg i portféljens insatser har den évergripande
miljosituationen forsdmrats och framover behovs ytterligare anstrangningar for att starka miljomassig
héllbarhet om de ekonomiska och sociala framsteg Bangladesh astadkommit inte ska undermineras.
Sverige kan spela en viktig roll inom detta omrade, bade genom utvecklingssamarbete och kopplat till
ett bredare samarbete.

Sverige ar fortfarande en av de viktigaste rosterna for SRHR inom halsopolicy och strategi i
Bangladesh. Den nya politiska deklarationen om allmén tillgang till halsovard ger méjlighet att driva
SRHR vidare, vilket ar avgorande for att uppna SDG 3. Sverige fortsétter att stodja service inom
SRHR och bistd Bangladeshs stravan att ge halso- och sjukvard for alla, genom att starka och
reformera halsosystemet. Halsosektorn utgor dven en viktig ingang for att starka kvinnors rattigheter,
oka jamstalldheten och tillampa de manskliga rattigheterna. Mental halsa ar ett eftersatt omrade inom
hélso- och sjukvarden och en nationell behovsbedémning med kartlaggning av aktérer planeras.

I linje med ambitionen att starka samordningen av langsiktigt utvecklingsstod till det flykting-
mottagande Cox’s Bazar-distriktet stodjer ambassaden utvecklingen av en distriktsplan. Detta
forvantas ocksa ha positiva effekter pa relationerna mellan vardbefolkning och flyktingar. Samordning
och gemensam planering med Sidas humanitéra enhet samt sektionskontoret i Myanmar kommer att
fortsatta.

Synergier mellan resultatomradena i strategin efterstravas genom att aktivt arbeta med perspektiven
vid planering, implementering samt utvardering och uppféljning, genom rapportering av insatser,
faltbesok och dialog under regelbundna méten med partners.
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Annex 1

Table 1. Financial Overview 2019 per Area of Support/Objective in Strategy

Strategi Stodomrade Mal Utbetalat
2019

Strategy Areas of Support Objective Outcome
2019 (KSEK)

Bangladesh Total 385 229

2014-2020

Strengthened democracy and gender Enhanced capacity to practise democratic 0
equality, greater respect for human  governance, with a focus on transparency and
rights and freedom from oppression combating corruption

Enhanced capacity of public institutions to combat -37
violence against women

Enhanced capacity of civil society to work towards 31871
greater accountability and contribute to knowledge

about democracy, gender equality (including violence

against women), and human rights

Total 31834

Better opportunities for people living Greater opportunities for women to participate on the 27 385
in poverty to contribute to and benefit labour market
from economic growth and obtain a

. Improved dialogue between social partners the labour 9 000

good education market

Total 36 385
A better environment, limited climate Greater resilience and flexibility to deal with climate 135576
impact and greater resilience to change, environmental impacts and natural disasters
environmental impact, climate in vulnerable areas, including improved disaster
change and natural disasters management systems

Strengthened institutional capacity among authorities 2500

and other actors to better manage water resources in
particularly neglected and vulnerable areas

Total 138 076
Improved basic health, focusing Reduced mortality in children under the age of 5 29 952
particularly on women and children, ;
sexual and reproductive health and More women with access to good maternal health 29 952
! care
rights

More people with access to sexual and reproductive 40 077

health and rights

Better access to sustainable and resilient community 2702

water, sanitation and hygiene services

Total 102 684
Strengthened capacity to prevent Focus on vulnerable groups in refugee areas, among 76 250
crises, conflicts and disasters, and  host communities and rohingy refugees, especially
increased resilience women and children

Total 76 250

Table 3.  Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy Period
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Table 4. Assessment of the Likelihood of Achieving the Contribution Objectives

The two pie charts show the assessments of the likelihood of achieving the objectives of the contributions included in the
strategy portfolio as per (4.1) contributions and (4.2) accumulated disbursed amount. The data is system-generated and
aggregated based on the Conclusion on Performance (CoP) in Trac. In connection with the CoP, the question of the likelihood
of achieving the contribution objective is answered according to a four-point scale, namely:

1. Very likely

2. Likely

3. Not likely

4. Not appraisable?

4.1 As per Contribution 4.2 As per Accumulated Disbursed Amount (KSEK)

22 353 467

Implementing partner, share of current year DAA
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Wrater supply and sanitation

Industry:
Other social infrastruchsre

S eneral envircnmental proteciion
Unallocated/uns pecified

Administrative cosis

Table 5. Outcome on All Appropriations in the Selected Country/Region
(incl. Country Allocation)

1D03 Partner Appropriation QOutcome 2019  Agreed frame of
country ENG (KSEK) Outstanding
commitments
(KSEK)
Bangladesh 101 Humanitara insatser (7 1:1.1) 44 853 0
103 Stod genom svenska organisationer i det civila samh (7 6 660 7 600
1:1.5)
104 Asien (7 1:1.6) 385 229 481 653
Total 436 742 489 253
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