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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Syftet med strategirapporten ar rapportera Sidas strategigenomforande till UD. Strategirapporten tjanar
som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till Regeringskansliets (RK)
resultatrapportering. Sida ar avsandare och UD ar malgrupp for och mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Denna inkluderar redovisning fran strategigenomfarandet pa en 6vergripande niva per strategi.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomférandet per strategimal for varje strategi
och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten ska
redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomférandet i forhallande till angivna
strategimal® samt redogdra for implikationer for det fortsatta strategigenomférandet. Vid behov ska
rapporten redovisa férandringar i forutsattningarna for genomférandet. Det finns tre typer av
strategirapporter: Strategirapport ar 1, arlig strategirapport och fordjupad strategirapport.

1. Strategirapport ar 1 skrivs for strategiperiodens forsta ar efter genomford operationalisering.
Rapporten sammanfattar slutsatser och redovisar resultat fran genomférandet av foregaende strategi
(i de fall det finns en tidigare strategi). Denna strategirapport redogor aven foér den forandringsteori
som ligger till grund for Sidas stod inom strategin, centrala 6vervaganden samt hur verksamheten
ska genomforas och féljas upp under strategiperioden.

2. Den arliga strategirapporten skrivs for de ar da varken en fordjupad 6versyn eller
operationalisering genomforts.

3. Den fordjupade strategirapporten skrivs nast sista aret av strategin efter att en fordjupad Gversyn
genomforts. Rapporten redogor for slutsatserna fran den fordjupade éversyn av strategi-
genomforandet som sker en gang per strategi. Den fordjupade strategirapporten ska sammanfatta
genomforandet av hela strategin hittills? (bl.a. analys av resultat per strategimal) samt ge tydliga
rekommendationer infér kommande strategiperiod. Den férdjupade strategirapporten utgér Sidas
huvudtillfalle att IAmna rekommendationer till regeringens anvisningar infor ny strategi.

Strategirapporten ar en lagesuppdatering av strategigenomférandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid tillfallet
for strategirapportens framtagande (t.ex. rapportering, reserapporter, studier, utvarderingar, analyser
och anteckningar fran partnermaéten).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedomning av strategigenomforandet per strategimal. Kapitel 2 ger en
Oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin

L1 de tidigare resultatstrategierna anvands begreppet resultat. Denna mall anvander genomgaende begreppet
strategimal i linje med nya riktlinjer for strategier. | resultatstrategierna &r resultaten klustrade kring
resultatomraden. Mallen anvander dock genomgaende begreppet stddomrade.

2 Dvs. fran strategins borjan fram till 15/3.
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genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomférandet. Kapitel 4 redogor for eventuella
implikationer for det fortsatta strategigenomfdrandet som behdver lyftas till UD.

»Trafikljusen” ar Sidas viktigaste signalsystem for att folja hur det gar i strategigenomférandet. En
bedémning gors for varje strategimal och ger en snabb 6verblick av nulaget. Bedémningen och
motiveringen till denna utgdr narrativet i resultatredovisningen (kapitel 3) i strategirapporten.

| strategirapporten bedoms tva aspekter:

1. Utveckling mot strategimalet: Strategimalen anger vad Sidas arbete ska bidra till under en
angiven strategiperiod och utgor den huvudsakliga styrningen i strategigenomférandet.
Trafikljusbedémning for utveckling mot strategimalet anvands for att fa en snabb uppfattning om
utvecklingstrender inom de malomraden i kontexter dér Sida ar aktiv. Sidas insatser kan vara med
och paverka utvecklingstrender inom de omraden dér vi ar aktiva, men det handlar ofta om storre
komplexa och langsiktiga forandringar pa nationell, regional och/eller global niva, dar ett stort
antal faktorer utanfor Sidas kontroll inverkar pa utvecklingen i kontexten. Trafikljusbeddmningen
och fargsattningen motiveras och belaggs utifran tillganglig statistik, kallor eller rapporter.

Bedomning av utvecklingstrender i kontexten i forhallande till strategimalen:

Gronl Utvecklingen gar framat
Gul:  Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat
BBE Utvecklingen gér bakét

2. Portfoljens relevans: Sidas stravan &r att satta samman och uppréatthalla en relevant och val
avvagd portfolj i fornallande till utvecklingsutmaningar i respektive strategikontext, strategins mal
och Sidas ambitioner avseende forvantade forandringar och resultat. Portfoljens relevans, dvs. om
Sida har satt samman en val avvagd portfolj av insatser och aktiviteter som bedéms bidra till
forandring i linje med strategimalet.

Sida maste lopande justera sin forandringsteori och portfélj utifran olika aspekter:

(i) foranderlig kontext och sammanhang, (ii) efter den styrning som myndigheten far och

(iii) beroende pa om aktiviteter inte gett eller forvantas ge resultat. Trafikljusbedomningen och
fargsattningen av detta trafikljus beaktar och utgar fran dessa aspekter.

Beddmning av portféljens relevans:

Gron! Portfoljen &r relevant
Gul:  Portfoljen ar delvis relevant
BBE Portfoljen ar inte relevant
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1 Sidas beddmning av strategigenomfdorandet — en
sammanfattning

Mal3 Portfolj?
1. MR, demokrati, rattsstatens principer och jamstalldhet
1.1 Starkt respekt for rattsstatens principer och tillgang till rattvisa

1.2 Demokratiska institutioner, kapacitet i den offentliga férvaltningen

1.3 Okad respekt for manskliga rattigheter, sarskilt for kvinnor och flicko

1.4 Starkt kapacitet i det civila samhéllet -

2. Motstandskraft, miljo, klimat och energi)

2.1 Hallbar forsorjning med fokus pa smaskaligt lantbruk

2.2 Forbattrad forvaltning och héllbart nyttjande av naturresurser

2.3 Okad produktion av och tillgang till hallbar férnybar energi

2.4 Forbattrad tillgang till samhallsservice och social trygghet

3 Bedémning av utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalen: Gréon: Utvecklingen gér framét;
Gul: Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat; Rod: Utvecklingen gar bakat.

4 Bedoémning av portfoljens relevans: Gron: Portféljen ar relevant; Gul: Portfoljen ar delvis relevant;
RA&d: Portfoljen ar inte relevant.
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2 Oversikt av strategisammanhanget

I och med antagandet av Sveriges strategi for utvecklingssamarbetet med Burkina Faso for perioden
2018-2022 inleddes en ny expansiv fas i Sveriges utvecklingssamarbete.

Totalt strategibelopp: Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2019:

1 500 MSEK 582,012 MSEK 29

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Sakerhetslaget i Burkina Faso har forsamrats kontinuerligt under 2019 med frekventa attacker av
vapnade och extrema grupper i norra och 6stra delarna av landet och sporadiska attacker i évriga delar.
Extremisternas metoder blir alltmer sofistikerade och under 2019 skdrdades ca 2000 civila och
militara offer - fler &n under 2017-2018 tillsammans.® Den forsamrade sékerhetssituationen har skapat
en omfattande, tilltagande och férmodligen langvarig humanitar kris, antalet internflyktingar har
snabbt Okat till 785 000 i mars 2020 och ca 2500 skolor har stangts.® Sakerhetsstyrkornas svar mot de
vapnade och extrema grupperna &r &nnu otillrackligt och statens narvaro i de drabbade regionerna
forsvagas. UD:s avradan mot resor till landet har forstarkts och i dagslaget avrads fran resor till
granstrakterna i vast, norr och dster och i 6vriga landet avrads fran icke nodvéandiga resor. Resor
utanfor huvudstaden beddms vara forenade med stor eller mycket stor risk, i synnerhet for
vasterlanningar.

Ekonomin star sig trots allt relativt val med en tillvéaxt om 6 procent under 2019.” Regeringen ar under
ett stort politiskt och ekonomiskt tryck att hantera sakerhetslaget och offentliga medel fokuseras
alltmer pa sdkerhetssektorn pa bekostnad av sociala sektorer och investeringar. Samtidigt véxer
befolkningens missndje dver 6kade levnadskostnader och oférmagan att stavja den valdsamma
utvecklingen. Utbredd fattigdom och missndje riskerar att leda till politisk destabilisering och kan
utgdra grogrund for radikalisering. Det folkliga resningen 2014 var en historisk vandpunkt for landet.
Med de fredliga val som foljde 2015 satte Burkina Faso bracklig kurs mot politisk och ekonomisk
stabilitet. President- och parlamentsvalen i november 2020, med paféljande kommunalval 2021
kommer bli viktiga steg for att bekréfta denna riktning, under stora sdkerhetsmassiga utmaningar.

Sida’s bedomning ar att forandringarna i strategisammanhanget har en direkt inverkan pa bade
sannolikheten att na strategimalen och genomforandet av portfoljen.

Stodomrade 1. Den forvarrade sékerhetssituationen i vissa delar av landet, vilket inbegriper attacker av
vapnade extremistgrupper, valdsamma Gvergrepp av sjalvforsvarsgrupper, samt vergrepp och
utomrattsliga avrattningar fran militarens sida, samt det stora antalet internflyktingar som befinner sig

i en ytterst sarbar situation har negativ inverkan pa respekten for rattsstatens principer och for

> ACLED, Armed Conflict Location and Event Data Project, https://www.acleddata.com/
& Humanitarian response plan, Burkina Faso, mars 2020

" IMF, Third review under the extended credit facility arrangement, December 5, 2019.
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manskliga réttigheter. Den sakerhetsméssiga och humanitéra krisen hotar aven genomforandet av
demokratiska val planerade till november 2020.

Stodomrade 2. Det stora antalet internflyktingar gor att sarbarheten 6kar, och behovet av investeringar
i exempelvis vatten, sanitet och sociala skyddsnat forandras. Extremisterna riktar ofta sina attacker
mot statliga myndigheter pa lokal niva, vilket begransar befolkningens tillgang till samhallstjanster,
sasom halsa och utbildning. Internflyktingar inhyses till stor del hos vardfamiljer vilka ofta redan lever
under stor press och matosakerhet. Under 2019 var skdrden god, men osékerheten gor att bonder i
drabbade omraden undviker att vistas pa falten med risk for 6kad matosékerhet i forlangningen.
OCHA réknar med 2,2 miljoner hjalpbehdvande, ca 10 procent av befolkningen, under 2020.°

Genomforande av portféljen: Sida’s samarbetspartners ar delvis verksamma i alla de fem varst
drabbade regionerna — Sahel, Nord, Boucle du Mouhoun, Centre-Nord och Est — och méter liknande
utmaningar av 6kad risk och osakerhet. De har dock anpassat verksamheten for att hantera och mildra
riskerna och effekterna pa resultatuppfyllelsen forefaller an sa lange begransad. Undantagstillstand
med pafdljande rorelserestriktioner, samt risken for vagminor och attacker, begransar mojligheten att
resa i vissa omraden. Situationen forandras snabbt och att det ar viktigt med tillforlitlig lokal
information om var riskerna finns. | viss utstrackning hanteras denna risk genom samarbete med
myndigheter pa decentraliserad niva och grasrotsorganisationer som ar val forankrade i den lokala
miljon och inte utsdtts for samma hot som internationella eller statliga aktorer. | vissa insatser har
planerad verksamhet tvingats omlokalisera till sékrare omraden, exempelvis fiskodlingar,
skogsforvaltning, jordbruksutveckling, for att kunna bedriva verksamhet. | forlangningen betyder det
svarigheter eller omojlighet att bedriva utvecklingssamarbete i de omraden dar det mest behovs. Den
begransade rorelsefrineten leder ocksa till svarigheter for samarbetspartner och Sida att folja upp
insatser langsiktigt.

2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext
Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor: Strategins andel av det totala bistandet utgor 2,2 %
18,6 % (2018) (2018).

Gemensamma EU-strategin galler 2019- 2021
Status pa EU-gemensamprogramering: godkand av alla MS, invantar formellt antagande av DG COP,
De fem storsta givarna (organisationer och/eller

lander) ar: Varldsbanken, EU, Afrikanska
utvecklingsbanken, USA, FN-Systemet

Sverige &ar den 10:e storsta givaren.
Av EU MS ar Sverige den 6:e storsta givaren. (2018)

Sverige en betydelsefull givare i Burkina Faso och en klar rost i specifika dialogfragor, sasom
exempelvis ménskliga réttigheter, god samhéllstyrning och klimatanpassning, i kraft av tydliga
varderingar. Sverige spelar en aktiv roll i givarkoordineringen och deltar i relevanta tematiska

8 International Crisis Group, Watch List 2020, 29 januari 2020, https://www.crisisgroup.org/watch-list-2020

® OCHA, Humanitarian Response Plan, januari 2020
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samordningsgrupper. Sverige &r for narvarande bitradande ordforande i gruppen for réttsvasendet och
manskliga réttigheter. Sverige deltar aktivt i EU-koordineringen och arbetet kring gemensam
programmering. De senaste sifforna (2018) som finns att tillga visar att Sidas relativa betydelse som
bilateral givare har okat i takt med att bistandet tredubblats sedan 2017 — (118 MSEK (2017), 217
MSEK (2018), och Sida placerar sig nu bland de 10 storsta bilaterala givarna.°

Den snabbt tilltagande humanitara krisen har lett till ett inflode av aktorer pa det humanitara omradet,
och under aret har den lokala humanitara bistandsarkitekturen utvecklats. | november utsags FN:s
resident coordinator (RC) till humanitarian coordinator (HC) och darmed véxlar FN upp sin
verksamhet och koordinerade roll i landet. Sverige deltar aktivt i den politiska dialogen i syfte att
starka givarsamordningen och synergierna for trippelnexus mellan Hum-Utveckling-Fred, och
forlangningen stérkt resiliens. Det underldttas av en néra koordinering med Sidas regionala team.

Sverige ar en aktiv dialogpartner och stédjer genom dialog och finansiering den demokratiska
processen och framjar civilsamhallet engagemang och kvinnors politiska deltagande infor valet
planerat till 22 november 2020. Detta sker i samordning med en bred krets av likasinnade aktorer,
inklusive EU-delegationen.

Pa energiomradet syftar Sidas insatser till att mobilisera resurser och stimulera engagemang fran
naringslivet, genom anvandningen av garantier, challenge funds och finansiella incitament som
resultatbaserad offentlig upphandling samt att forbattra forutsattningarna for en marknad for hallbara
energitjanster. Inom ramen for insatsen beyond the Grid kommer ambassaden under 2020 inleda
dialog om marknadsforutsattningarna for fornybar energi i Burkina Faso.

| kraft av flera storre insatser pa naturresursforvaltning och jordbruk ar Sverige aven aktivt i politisk
dialog och skapar kontaktytor da flera insatser drivs i form av konsortium med flera drivande aktorer.
Pa miljoomradet bidrar ambassaden med ett projekt som stédjer Burkina Fasos kapacitet att rapportera
pa sitt nationella atagande (NDC) under Parisavtalet.

2.3 Synergier med andra svenska strategier och aktérer

HUM-strategin: Givet den humanitéra utvecklingen har Sida under 2019 6kat sitt humanitéra stod till
Burkina Faso och ambassaden har en kontinuerlig dialog med Sida-HUM i syfte att 6ka
samstammigheten mellan humanitart och langsiktigt bistand. Sida, genom ambassaden, deltar i
dialogen kring den humanitara landanalysen (HCA) och har genomfért gemensamma féaltbesok med
den humanitéara handlaggaren. Sida soker vidare samstammighet mellan bilaterala insatser pa
resiliensomradet som riktar sig till vardsamhallen for internflyktingar och det humanitara bistandet.
Ambassaden samordnar sig med Sidas regionala team, inklusive den regionala nexushandlaggare som
ar placerad pa UM Ouagadougou, och Sida — HUM for dialog om motstandskraft och trippelnexus
mellan Hum-Utveckling-Fred. Sida har dven skapat synergier med ett strategiskt riktat bidrag fran
UDs. Enhet for konfliktfragor och humanitar politik pa Anslagspost 33 till organisationen
Interpeace och ett bilateralt stod till Fondation Hirondelle med syfte att framja social sammanhallning.

10 Coopération pour le devéloppement, Busan, 8 ans apreés, état des lieux et perspectives pour le Burkina Faso,
rapport 2018, september 2019, s.6,5.44, s.57 och s.59
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Regionala strategin for Afrika soder om Sahara: det finns tydliga synergier pa miljo- och
klimatomradet (vattenresurser, motstandskraft och klimatanspassning), och en tydlig komplementaritet
mellan insatser pa omradet mansklig sikerhet och resiliens inom ramen for den s.k. Sahelsatsningen,
dar tre insatser pa omradet Mansklig sakerhet riktar sig mot grundorsaker till konflikt och
radikalisering i Sahel-regionen, inklusive Burkina Faso. Samarbetet med den nexushandlaggare fran
det regionala teamet som &r placerad pdA UM Ouagadougou starker samarbetet pa bada dessa omraden.

Regionala strategin for sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR), inklusive ett
regionalt stod till UNICEF/UNFPA mot kdnsstympning understddjer Sidas bilaterala dialog for
jamstalldhet och kvinnors och flickors rattigheter.

Globala strategin for demokrati och MR: Sida soker synergier med svenska CIS, som inom ramen
for demokratistodet for svenska partianknutna organisationer (PAO), samt d&ven med det fatal
civilsamhallesorganisationer som uppbar stod fran CIVSAM.

Sida har inlett en beredning av ett stdd till den burkinska statistikmyndigheten i samarbete med
Statistiska centralbyran, vilket kommer att bidra till att starka Burkina Fasos statistikkapacitet,
inklusive dess formaga att félja upp och rapportera pa Agenda 2030.

Tabelll . Utfall for alla anslagsposter i Burkina Faso, inklusive landallokeringen.

Anslagspost Utfall 2019 Avtalad
(KSEK) bemyndiganderam
(KSEK)
ID03 Partner Appropriation Outcome 2019  Agreed frame of
country ENG (KSEK) Outstanding
commitments
(KSEK)
Burkina Faso 101 Humanitara insatser (7 1:1.1) 21855 0
103 Stéd genom svenska organisationer i det civila samh (7 4140 0
1:1.5)
106 Afrika (7 1:1.9) 364 833 519 903
107 Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer 1540 1540
(7 1:1.13)
Total 392 368 521 443

2.4 Integrering av perspektiven

Det finns ett starkt flerdimensionellt fattigdomsperspektiv i den planerade och pagaende portféljen, da
det spelat in i val av genomférande partner, malgrupp och geografiskt fokus. Merparten av insatserna
pa stodomrade 2 &r inriktade pa landsbygden, da MDPA-analysen visade att de fattigaste bor pa
landsbygden och jordbruket dr den ekonomiska sektorn med storst potential att minska fattigdomen.
Fattiga manniskors perspektiv i stodomrade 1 sékerstalls genom fokus pa aspekterna makt och
inflytande, exempelvis tre insatser som syftar till 6kat ansvarsutkrdvande och dppenhet i forvaltningen.

Rattighetsperspektivet ar integrerat i strategiportfoljen. Det galler inte minst pa stodomrade 2 déar Sidas
insatser pa naturresurs- och jordbruksomradet utgar fran en rattighetsbaserad ansats med fokus pa
rattighetsbarare pa lokal niva. Pa stédomrade 1 ar flera insatser inriktade pa ansvarsutkravande och
transparens genom kapacitetsutveckling av ansvarstagare, sasom parlamentet, justitieministeriet och
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antikorruptionsmyndigheten, samt for rattighetsbérare att gora sin rost hord genom en insats pa
medieomradet.

Jamstéalldhetsperspektivet ar integrerat i en stor del av portfoljen, inte minst pa stodomrade 2 med
insatser som ror jordbruks- och naturresursomradet, dar manga av deltagarna ar kvinnor. | insatsen for
vatten och sanitet ingar exempelvis aven menshygien vilket dven bidrar till att ytterligare starka
flickors skolgang, och i det valstod som nu bereds tas sarskild hansyn till kvinnors politiska
deltagande. Under 2019 har ambassaden fort en aktiv dialog pa jamstalldhetsomradet och tagit fram en
studie om kvinnors politiska deltagande pa decentraliserad niva. Sidas stdd till den givargemensamma
genderfonden bidrar till regeringens nationella policyformulering pa jamstalldhetsomradet.

Miljo- och klimatperspektivet utgor huvudmal for ett stort antal insatser pa malomrade 2, med fokus pa
forvaltning av naturresurser och jordbruk. Klimatférandringarnas negativa effekter i kombination med
ett snabbt 6kande befolkningstryck utgor en stor langsiktig utmaning, da nio av tio personer som lever
i fattigdom bor pa landsbygden och deras utkomst beror huvudsakligen av naturresurser. Under 2020
kommer Sida undersdka mojligheten att hoja integrationen av biologisk mangfald.

Konfliktperspektivet ar delvis integrerat i portfoljen, inte minst i de insatser som ror férvaltning av
naturresurser pa stodomrade 2, och insatserna pa resiliensomradet med UNICEF och FAO é&r inriktade
mot potentiella grundorsaker till konflikt, sisom konkurrens om resurser, och effekter av konflikten,
sasom Okad sarbarhet och matosakerhet. Mot bakgrund av det snabbt forsamrade sakerhetslaget
arbetar Sida med att ytterligare integrera konfliktkanslighet och att flexibilitet i insatserna for att svara
pa forandringar i den bilaterala och regionala kontexten, och darmed bidra till férutséttningar att mota
gransoverskridande utmaningar. Med syfte att sékerstélla att samarbetspartners har tillracklig
kapacitet, metoder och verktyg att verka i osédkra miljoer bereder ambassaden ett stod till INSO, the
International NGO Safety Organisation, for att stirka civilsamhallets mojligheter att verka i en
konfliktkontext, och darmed verka gemensamt och samtidigt med humanitéra insatser. For att fordjupa
forstaelsen av den lokala och regionala konfliktdynamiken, avser ambassaden uppdatera MDPA-
analysen med sarskilt avseende pa dimensionen mansklig sakerhet och risk och sarbarhet inom ramen
av halvtidsGversynen av strategin 2020.
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3 Resultatredovisning

Sidas bidrag till férandring pa strateginiva

Sida’s utvecklingssamarbete i Burkina Faso bidrog under 2019 till viktiga resultat pa insatsniva, men
den 6vergripande utvecklingen i landet i férhallande till strategimalen ar 6verlag blandad. Pa vissa
omraden, sasom starkta demokratiska institutioner, civil samhéllets roll och forvaltning av
naturesurser.

Fordelning av sakanslaget for 2019 framgar av tabell 1 nedan. | fordelningen mellan stodomraden
finns i nulaget en tydlig en tydlig Gvervikt for stodomrade 2. Det beror & ena sidan pa att insatserna
inom stodomrade 1 framst ar inriktade pa strategisk kapacitetsutveckling och institutionell utveckling
hos samarbetspartners med begransad absorptionskapacitet och & andra sidan pa att stddomrade 2
omfattar fler relativt kostsamma investeringar pa jordbruks- och energiomradet, samt tva storre
program inom social trygghet och starkt motstandskraft. Under aterstoden av strategiperioden ar
avsikten att avsatta ca en tredjedel av sakanslaget for stodomrade 1 och tva tredjedelar for stédomrade
2, da tva storre stod till justitiesektorn och statistikmyndigheten inleds under 2020. Det bér dock
noteras att flera insatser inom stédomrade 2 samtidigt bidrar till strategimalen i stodomrade 1, vad
betraffar, respekt for manskliga rattigheter, starkt egenmakt for kvinnor och stérkta demokratiska
institutioner, da rattighets- och jamstalldhetsperspektivet integreras i insatserna, som bidrar till
mojligheter for utsatta manniskor, med stort fokus pa kvinnor och flickor, att atnjuta sina rattigheter..
Fordelningen av utbetalningarna mellan de tva stodomradena ar darfor inte helt rattvisande.

Table 1. Financial Overview 2019 per Area of Support/Objective in Strategy

Strategi ~ Stodomrade - Mal Utbetalat
: : 2019
Strategy Areas of Support Objective Outcome
2019 (KSEK)
Burkina Faso Total 364 833
2018-202
20182022 Human rights, democracy, the rule of Strengthen respect for the rule of law and access to 29 816
law and gender equality justice
Stronger democratic institutions and increased 40 510
openness and capacity in public administration
Strengthen respect for human rights, especially for 3684

women and girls, and increased opportunities for
vulnerable people to enjoy their rights

Strengthened capacity of civil society to promote 15 368
openness, accountability and greater respect for
human rights, democracy and the rule of law

Total 89 378
Basic public services and livelihood Improved opportunities for sustainable livelihoods with 139 273
opportunities a focus on small-scale farming

Improved govemance and sustainable use of natural 69 616

resources

Increased production of, and access to, sustainable 30 992

renewable energy

Improved access to basic public services and social 36 703

security

Total 276 584
Not allocated to area of support Not allocated to result -1128

Total -1128
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Portfoljen ar under uppbyggnad och bedéms med nagra undantag vara relevant. Pa grund av
begrésningar i bemyndiganderamen har vissa beredningar har skjutits till 2020 och insatser har delats
upp i tva faser for att inte Gverskrida bemyndiganderamen. Darfor ar andelen avtalad volym avsevart
mindre under 2021-2022 vilket framgar av tabell 3 nedan.

Table 3. Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy Period

Basic public services and Human rights, demaecracy, Sustainabie development of
ivelihood opportunities B the rule of law and gender agncultural sectors
B Democracy and Social Developrment equalty Nat allocated to area of
C Poverty focused and sustainable support
growth
wegx 400000
300 000
200 000 -
100 000
0

2018 2019 2020 2021 2022

Year

Sida bedomer det sannolikt att merparten av insatserna nar sina insatsmal, men sannolikt med vissa
forseningar i genomforandet. Sakerhetssituationen har dock 6kat risken for externa faktorer paverkar
maluppfyllelsen och skapat ett behov av flexibilitet och nara dialog om forutsattningarna for
genomfdrandet. En lardom under genomférandet har varit att kapacitetsutveckling av nya
demokratiska institutioner, exempelvis anti-korruptionsmyndigheten och parlamentet, &r tidskravande,
inte minst da dessa institutioner saknar erfarenhet av givarsamarbete och har begransad
absorptionskapacitet. Det ar da en fordel nar flera givare, sasom i detta fall Sverige med Schweiz och
EU, kan samordna sig i storre utstrackning.

3.1 Stodomrade 1: Manskliga rattigheter, demokrati, rattstatens
principer och jamstalldhet

3.1.1. Mal 1.1: Starkt respekt for rattstatens principer och tillgang till rattvisa
Strategimal []

Utvecklingen har varit negativ under aret. Attacker fran vapnade grupper har lett till ett dkat antal
civila offer 1* och sedan borjan av 2019 rader undantagstillstand i 14 valdsdrabbade provinser framst i
de norra och Ostra delarna av landet, vilket givit sékerhetsstyrkorna storre befogenheter att soka

11 Human rights watch, Burkina Faso: Armed Islamist Atrocities Surge, januari 2020.
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igenom manniskors hem och att begransa invanarnas rorelsefrihet. Det rapporteras om rattsévergrepp
fran militarens sida i kampen mot extremister. 12 Det 6kande antalet internflyktingar &r en utsatt grupp.
Samtidigt kan aven positiva steg noteras — slutférandet av den omfattande rattsprocessen efter det
misslyckade kuppforsoket 2015, vilket ledde till att ett 40-tal militarer domts for sin inblandning i
kuppen. Dessutom har en den Nationella kommissionen for Manskliga Réttigheter operationaliserats.

Portfolj [ ]

Under 2019 ingick tva insatser i portfoljen® och utbetalningarna uppgick till 8 MSEK. Sida bedémer
att portféljens sammanséttning bor utvecklas for att starka relevansen mot landets
utvecklingsutmaningar. Under 2019 sag flera storre givare 6ver sina stod till réttssektorn och en
Prevention and Peacebuilding Assessment (PPBA) genomfdrdes tillsammans med regeringen. Sida har
invantat dessa processer for att identifiera ett sammanhang dar vi kan bidra med ett tydligt mervarde.
Under 2020 undersoker Sida majligheten att vidareutveckla portféljen under stédomrade 1, mal 1.1.
och 1.3 genom ett storre stod via UNDP, med utgangspunkt i Burkina Fasos PPBA och i linje med
Burkinas plan for de krisdrabbade delarna av landet, Plan d’Urgence pour le Sahel (PUS-BF), inriktat
pa - social sammanhallning, rattsstatens principer och sakerhet. Stodet ska genomforas i samarbete
med justitieministeriet, sakerhetsministeriet, ministeriet for decentraliserad administration och ett antal
civila samhallsorganisationer aktiva pa MR- och rattsomradet. Syftet ar att starka sarbara manniskors
rattssakerhet, respekten for deras rattigheter, sakerhet, ansvarsutkravande och social sammanhallning,
bland annat genom fortroendeskapande atgarder mellan sékerstyrkorna och lokalbefolkningen.

Under 2019 delades Justitieministeriet och ett ministerium for Ménskliga rattigheter skapades. Sidas
stod till justitieministeriet for att starka verksamheten med fokus pa manskliga rattigheter fortsatte
under 2019, men genomférandet har forsenats da delningen av ministeriet tagit mycket kraft.

3.1.2. Mal 1.2: Starkta demokratiska institutioner samt 6kad 6ppenhet och
kapacitet i den offentliga forvaltningen

Strategimal []

Séakerhetssituationen och ett 0kande antal internflyktingar inneb&r utmaningar for de president- och
parlamentsval som planeras till i november 2020. Det ar ett viktigt steg for att befasta den
demokratiska process som inleddes med fredliga val 2015 efter den folkliga resningen 2014. Staten
har mer eller mindre mist kontrollen 6ver vissa omraden i norra och 6stra delarna av landet. Samtidigt
pagar flera reformer for att starka och effektivisera staten. Genomforandet gar langsamt men de visar

12 Human Rights Whatch, We found their bodies later that day, 22 Mars 2019.
13 11838 Centre for Democratic Governance (CGD) 2019-2024; 51200029 Ministry of Justice Human Rights
Action Plan & UPR 2013-2020;
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flera positiva resultat. Regeringen har tagit fram ett nytt tidssatt visionsdokument for
decentraliseringen som forvantas accellerera efter lokalvalen i januari 2021.

Portfolj N

Under 2019 ingick fem insatser i portfdljen * och utbetalningarna uppgick till 36 MSEK. Portféljen
har utvecklats val och i enlighet med operationaliseringsplanen. Ett starkare ansvarsutkravande fran
parlamentets och befolkningens sida kan ge viktiga bidrag till en effektivare forvaltning. Samtidigt
behdver medborgare och parlamentariker utbildas i att utGva sina réttigheter och skyldigheter. For att
framja allménhetens fortroende och starka samhallskontraktet, stodjer Sida tillsammans med EU och
Schweiz tva nyckelinstitutioner - parlamentet och den statliga antikorruptionsmyndighetenen (ASCE).
Detta kombineras med ett stod till det civila samhallet och media sa att de fullt ut kan spela sin roll
som ansvarsutkravare. Sida foljer den demokratiska processen néra i samordning med andra givare. |
borjan av 2020 kommer ambassaden besluta om ett stdd till valprocessen genom en gemensam fond
administrerad av UNDP.

Stodet till parlamentet och ASCE har haft vissa forseningar och en skarp larkurva da bada institutioner
varit ovana vid givarsamarbete och det inledande arbetet har tagit langre an forvantat. Stodet till ASCE
kommer delvis att omstruktureras for att mojliggora storre maluppfyllelse, men stodet till parlamentet
borjar nu visa goda resultat. Parlamentsutskotten, med sarskild tonvikt pa finans- och
jamstalldhetsutskotten, har fatt utbildning och expertstdd inom bland annat jamstalldhet, offentliga
finanser och makroekonomi och borjar planera sin verksamhet mer langsiktigt. Oppositionspartiernas
enhet i parlamentet har fatt stod for att utveckla en béattre organisation for att battre kunna spela sin
ansvarsutkravande roll.

Statistik och analys om forhallandena i landet 6ver tid &r ovarderlig for att staten ska kunna planera sin
verksamhet, bek&mpa fattigdomen och erbjuda grundlaggande samhallsservice. Sida prioriterar darfor
fortsatt samarbete for att starka kapaciteten hos de institutioner som ingar i det nationella
statistiksystemet, bade producenter och avnamare. Under 2019 inleddes en folkrakning, efter tre ars
forsening, och resultaten beréknas vara tillgangliga mot slutet av 2020. Under 2020 kommer Sida
dessutom att bereda ett stdd om kapacitetsutveckling av statistikmyndigheten i samarbete med
statistiska centralbyran, baserat pa en utvéardering av tidigare stod till myndigheten.

3.1.3. Mal 1.3: Okad respekt for manskliga rattigheter, sarskilt for kvinnor och
flickor och 6kade mojligheter for utsatta manniskor att atnjuta sina
rattigheter.

Strategimal []

Under 2019 har manniskorattssituationen mott stora utmaningar och nagra framsteg. Till positiva
tendenser kan raknas operationaliseringen av den Nationella kommissionen for Méanskliga Réattigheter
och regeringens politiska vilja att starka tillgangen till preventivmedel och bekampa kvinnlig

1410954 Support to National Assembly Burkina Faso 2018-2020; 11593 ASCE-LC Burkina support in project
financial and technical management 2018-2019; 10953 Support to ASCE-LC Burkina Faso 2017-2019; 12347
Functional Reviews; 51200055 Population Census Support, Burkina Faso 2016-2018
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kénsstympning. | februari erbjod OHCHR regeringen att inratta ett MR-kontor i landet, i ljuset av
sakerhetsutvecklingen. Regeringen visar dock inga tecken pa att valkomna ett sadant initiativ innan
valet. Bade extremister och sakerhetsstyrkor misstanks for 6vertradelser och brott mot manskliga
rattigheter.

Portfol] [

Under 2019 ingick tre insatser i portfoljen * for vilka utbetalningarna pa grund av en forsening endast
uppgick till 1,2MSEK, och volymen beréknas 6ka 2020. Rattighetsperspektivet och
jamstalldhetsperspektivet ar dock brett integrerat i den bilaterala portféljen och flera av insatserna, inte
minst under stédomrade 2 har en rattighetsbaserad ansats och bidrar till méjligheter for utsatta
manniskor, med stort fokus pa kvinnor och flickor, att atnjuta sina rattigheter. Som helhet anser Sida
darmed att portféljen ar val sammansatt och relevant.

En stor del av de som berdrs av vara insatser i jordbruks-, energi- och naturresursomradet ar kvinnor,
och kvinnor pa landbyggden tillhor de fattigaste i det burkinska samhallet. Insatserna bidrar bade till
att starka deras rattigheter till resurser och ekonomiska egenmakt. Det kompletteras med en insats med
jamstalldhet som huvudmal i syfte att starka kvinnors ekonomiska, sociala och politiska rattigheter och
egenmakt, inom ramen for en jamstallhetsfond i samordning med andra givare. Den bidrar ocksa till
policyformulering pa nationell niva genom stdd till kvinnoministeriet, och bidrog bland annat till att
en lag om politisk kdnskvotering som antogs i borjan av 2020. De burkinska kvinnornas svaga
deltagande i politiken &r fortfarande en stor utmaning. Genom samarbete mellan Uppsala Universitet
och Institut des Sciences des Societés genomfordes en studie om hinder for kvinnligt ledarskap pa
decentraliserad niva i Burkina Faso, inte minst viktigt for anstrangningarna for att 6ka kvinnligt
politiskt deltagande i kommunalvalen 2021.

3.1.4. Mal 1.4: Starkt kapacitet i det civila samhallet att verka for 6ppenhet,
ansvarsutkravande och 6kad respekt for manskliga rattigheter,
demokrati och rattstatens principer.

Strategimal [

Det finns ett starkt och aktivt civilsamhalle som pa olika satt utkraver ansvar, vilket inte minst visades
i den folkliga resningen 2014, och fackforeningar &r mycket aktiva. Det finns jamforelsevis god
pressfrinet. Det ar dock viktigt att bevaka utvecklingen da sékerhetssitationen satter regeringen under
stor press, med risk for att man forsoker tysta kritik. Under 2019 antogs en ny lag som forbjuder
journalistik som kritiserar militaren, vilket kan leda till 6kad sjalvcensur i media.

1551200058 Women's Political Influence NDI 2016-2019; 12291 Burkina Faso seen from below; 12696
Common Gender Fund 2019-2023
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Portfol] [

Totalt levererade tva insatser specifikt mot strategimalet och utbetalningarna uppgick till 17,5
MSEK _¢ Portfoljen har utvecklats val och i enlighet med operationaliseringsplanen.

Stodet till Studio Yafa, en mediastudio som producerar informations- och dialogprogram for radio, tv
och web, inleddes i bérjan av 2019 genom ett samarbete med Fondation Hirondelle och Burkinska
radio och teleunionen. Stddet samfinansieras med Schweiz. Syftet med insatsen ar att ge befolkningen,
sarskilt de unga, mojlighet att gora sin rost hord, informera sig och utbyta asikter samt stimulera
dialog, debatt och deltagande i det offentliga livet. Insatsen syftar ocksa till att starka och géra den
burkinska mediesektorn mer professionell genom utbildning och tekniskt stod. Under aret har studion
etablerats, med en redaktion av burkinska journalister, varav 40 procent kvinnor. Partnerskap har
etablerats med 15 lokala radiostationer som sprider programmeringen pa fem nationella sprak i hela
landet. Flera synergier har etablerats med andra svenska partner, och Studio Yafa kommer att spela en
viktig roll infor valen under 2020 och 2021, da mojligheten till interaktivitet med lyssnarna ocksa
kommer att dka.

Dessutom fortsatter stodet for starkt kapacitet i civila samhéllet genom ett konsortium av 15 civila
samhallsorganisationer och en tankesmedja under namnet Presimetern. Insatsen syftar till att
konsolidera en demokratisk kultur och institutionalisera medborgerligt ansvarsutkravande av
offentliga makthavare. Insatsen samfinansieras med Schweiz och EU. Inom ramen for projektet har det
ordnats moten pa kommunniva dar medborgare kunnat lyfta fram sina fragor, exempelvis om
markkonflikt och landréttigheter. Det har dven organiserats 11 tv-program for medborgardialog dar
makthavare stélls till svars, vilket dven fatt stort genomslag pa sociala medier. REN-LAC, en burkinsk
antikorruptionsorganisation har uppmarksammat korruption inom réattsvasendet och utbildnings- och
hélsosektorn, vilket skapat offentlig debatt. Regelbundna opinionsundersékningar om hur
befolkningen uppfattar att Presidenten uppfyllt sina politiska 16ften (Presimetern) har diskuterats
livligt i media. Dessutom har en kampanj startats for att uppmuntra till folkligt engagemang for att
hjélpa internflyktingar, for att starka social sammanhallning.’

3.2 Stodomrade 2: Motstandskraft, miljo, klimat och energi

3.1.1. Mal 2.1: Forbattrade maojligheter till hallbar forsorjning med fokus pa
smaskaligt lantbruk

Strategimal []

Jordbruket i Burkina Faso bedrivs nastan uteslutande av smabrukare med extremt lag produktivitet
samtidigt som landet standigt lever under hotet av matoséakerhet pga den kroniska risken for

16 51200061 Diakonia CSO monitoring 2016-2020; 12421 Studio Yafa Information and dialogue for social
cohesion in Burkina Faso

17 Resultats du Programme Presimétre en 2019, s.1
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oregelbundna regn och attacker av parasiter. Terroristattacker som resulterat i néstan en miljon
internflyktingar har minskat livsmedelsproduktionen och skapat en extremt allvarlig humanitér
krissituation. OCHA beraknar att 10% av landets befolkning kommer att behdva stdd i april 2020.
Skdrden under 2019 var god och regeringen visar en stark politisk vilja att 6ka produktiviteten i
jordbruket och flera initiativ med det syftet pagar.

Portfolj N

Under 2019 ingick tre insatser i portféljen for strategimalet 8 och utbetalningarna uppgick till 144
MSEK. Portféljen har utvecklats val och i enlighet med operationaliseringsplanen. Ungefér halften av
volymen gar till tva program pa jordbruksomradet som baseras pa goda erfarenheter av mindre projekt
under féregdende strategi. Utgangspunkten &r att sakrad tillgang till land for smajordbrukare,
kombinerat med forbattrad tillgang till kunskap inom produktionsteknik, marknadskompetens och
finansiering kommer att leda till hogre markproduktivitet saval som arbetsproduktivitet, vilket i sin tur
Okar mojligheterna till investeringar, diversifiering, 6kad bearbetning av jordbruksprodukter och ¢kad
ekonomisk dynamik. Under nuvarande strategiperiod laggs storre tonvikt pa privatsektorutveckling
och vérdekedjor, med stort fokus pa kvinnors ekonomiska egenmakt och entreprendrskap. Stoden
genomfors i konsortium med samarbete mellan myndigheter pa nationell och decentraliserad niva och
internationella och lokala organisationer. Klimatperspektivet ar integrerat da Burkina Faso har en
betydande potential for bevattnat jordbruk och klimatanspassning genom ca 1300 existerande
regnvattendammar som dock till stor del &r i behov av rehabilitering. Dammprojektet ProValLab
integrerar forvaltning av vattenresurser med bevattnat jordbruk. Under 2019 bidrog Provalab till
hallbar forsorjning och starkt motstandskraft genom etablering av 15 fiskodlingar, 66 lantbruksskolor
dar klimatanpassad jordbruksteknik lars ut och 200 ha land har forsetts med bevattning. °

Det tredje stodet portfoljen avser stirka produktionskapaciteten i jordbruket for att férebygga
hungersndd och undernéring for de hushall i de Centre-Nord, Nord och Sahel-regionerna som
drabbades av livsmedelskrisen 2018 och som nu &ven tagit emot internflyktingar, eller sjalva flytt
inom landet. Stodet samverkar med Sidas humanitéra stod och bidrar aven till strategimal 2.4. Stodet
utvidgades under mot bakgrund av den humanitdra utvecklingen, for att starka vardfamiljers
motstandskraft. Projektet genomfors av FAO genom lokala icke-statliga organisationer och lokala
myndigheter. De drabbade manniskorna ges mojlighet att 6ka sin egen kapacitet att producera mat och
generera inkomster pa egen hand, och undviker sa att sjalva att ga i flykt. Under 2019 har 10 000
hushall fatt kontantstod (utan motkrav), betalning for arbete, 2500 hushall har utbildats och forsetts
med insatsvaror och utrustning for djurhallning och 2800 hushall har fatt utbildning och insatsvaror for
jordbruksproduktion, vilket bland annat lett till att gronsaksproduktionen ékat med drygt 30 procent,
vilket bidrar till forbattrat naringsintag. 2°

18 51200044 ProValAB/Agricultural valorization of small dams in Burkina Faso; 11406 Beog-Puuto family
farming Burkina Faso; 12310 FAO resilience rapid respons Burkina Faso 2018-2020

19 Rapport semi-annuel de mise en ceuvre du programme de travail et budget annuels (PTBA) 2019, s.8.

20 Kalla
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3.1.2. Mal 2.2: Forbattrad forvaltning och hallbart nyttjande av naturresurser

Strategimal [ ]

En stor del av befolkningen lever i fattigdom med liten marginal for framférhallning och Iangsiktiga
miljohénsyn, behov av utdkad odlingsareal for att tillgodose matbehovet vilket leder till
skogsavverkning, extremt lag utbildningsniva med nastan obefintlig forstaelse for fororenings- och
Iangsiktig miljoproblematik, och det finns en expanderande hantverksmassig guldutvinning med
giftiga tungmetaller. Dock visar regeringen viss politisk vilja att tackla problemen och agera
Iangsiktigt vilket exemplifieras av anstrangningar for att kartlagga och vanda den omfattande
jorderosionen, infora hallbara system for skogsbruk, uppfylla dtagandet om landets nationella atagande
under Parisavtalet, bla genom att uppna ackreditering for en nationell institution hos gréna
miljofonden.

Portfol] [

Under 2019 byggdes portfoljen ut till att omfatta fyra insatser?* och utbetalningarna uppgick till 60
MSEK. Tva insatser fran féregaende strategi invantar avslutande rapportering och kommer att stangas
under 2020. Sida beddmer att portféljen &r relevant och val sammansatt och att den genomfors enligt
plan. Sidas arbete med forbattrad naturresursforvaltning (vatten och skog) ska bidra till att 6ka
motstandskraften mot kombinerade utmaningar som begransad vattentillgang, negativa klimateffekter
och ett snabbt kande befolkningstryck. Insatsen GLRF pro-poor forestry (beslutad 2019) bygger pa
en framgangsrik metod som utarbetats under foregaende strategi och riktar sig till lokala grupper av
man och kvinnor och tillhandahaller forbattrade instrument for en héllbar forvaltning av skog, vilket
bidrar till 6kad tillgang till skogsbruk for utsatta hushall samtidigt som deras motstandskraft starks.
Under nuvarande strategiperiod laggs storre tonvikt pa privatsektorutveckling och vérdekedjor, med
stort fokus pa kvinnors ekonomiska egenmakt och entreprendrskap, men ocksa pa kolsekventering.

Under aret inleds beredningen av en ny fas av stodet till, GIRE, integrerad vattenforvaltning, vilket
samfinansieras med Danmark, med avsikten att tydligare ta hansyn till risken for konflikt kring
vattenresurser, mot bakgrund av landets utsatthet for klimatférandringar. Under 2019 har
kapacitetsbyggande hos berérda myndigheter pa lokal niva bidragit till att starka efterlevnaden av
regelverket for vattenhantering kring vattentakter, och en landremsa av 157 km runt kunnat hallas fri
fran skadlig verksamhet, for att sékerstélla att vattnet inte Gverutnyttjas eller fororenas. 49 lokala
vattenforvaltningskommittéer har inréttats, miljoministeriets kapacitet i termer av vattenforvaltning
har starkts, lika sa det nationella systemet for datainsamling om vattenkvalité .

Under 2019 beslutades om en insats som stddjer Burkina Fasos miljéministeriums kapacitet att
rapportera pa landets nationella atagande (NDC) under Parisavtalet genom att utveckla ett system for
MRV (monitoring — reporting — verification), att identifiera omraden for mitigering och
klimatanspassning och i forlangningen attrahera grona investeringar, inte minst fran Gréna Fonden.

2111281 NDT land inventory in Burkina Faso; 11847 GLRF pro-poor forestry in Burkina Faso 2019-2023;
51200046 Support to BF Integrated water resources management; 13378 MRV climate change GGGl
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3.1.3. Mal 2.3: Okad produktion av och tillgang till hallbar férnybar energi

Strategimal N

Utnyttjandet av fornybar energi ar 1&g trots utmarkt potential for solenergi, men tenden &r positiv och
produktionen och tillgangen till fornybar energi okar. 2

Portfolj N

Portfoljen har skapats inom ramen fér den nuvarande strategin och under 2019 omfattade den tre
insatser 2% och utbetalningarna uppgick till 31 MSEK, vilket var markant mindre &n planerat, da
portféljen inte kunnat genomforas enligt plan. Vissa forseningar uppstod under aret da tva av
insatserna frysts efter att en fordjupad revision visat brister i kontroll och ledning hos en
samarbetspart, the African Enterprise Challenge Fund. Samarbetet aterupptogs i slutet av 2019. Alla
tre insatserna har nu évergatt i genomforandefas men det ar annu for tidigt att se konkreta resultat.
Under 2020 kommer Sida att fatta beslut om en fjarde insats — en garanti i samarbete med the UN
Capital Development Fund (UNCDF) som ska bidra till att 6ka tillgangen till fornybar energi for att
stimulera vardekedjor i jordbruks- och skogssektorn. Synergier ska sokas med insatserna under mal
2.1 och 2.2. Sida beddmer att portfdljen ar relevant och val sammansatt. Den kommer framforallt att
stimulera den privata sektorn att bidra till 6kad tillgang av ekonomiskt dverkomlig, tillforlitlig och
fornybar energi, vilket i sin tur bidrar till att forbattra fattiga ménniskors utkomstméjligheter och
katalysera ekonomisk aktivitet i landsbygdsomraden. Insatserna syftar till att mobilisera privata
resurser och additionell finansiering for att fa storre genomslagskraft. Vidare ska insatsen Beyond the
Grid for Africa bidra till att forbattra forutsattningarna fér en marknad for hallbara energitjanster,
genom att bygga kapacitet och kunskap hos olika akt6rer och bidra till samordning.

3.1.4. Mal 2.4: Forbattrad tillgang till grundlaggande samhallsservice och
social trygghet

Strategimal []

Situation har andrats dramatiskt under 2019. Landet har drabbats av en omfattande, tilltagande och
formodligen langvarig humanitar krissituation och avsaknad av statlig narvaro i form av skolor,
halsokliniker eller polis i delar av landet. Offentliga medel fokuseras alltmer pa sakerhetssektorn pa
bekostnad av sociala sektorer och investeringar. Dock visar regeringen god politisk vilja att

22 REEEP, Country Analysis report, Burkina Faso, s. 9

235105010610 REACT - Burkina Faso — Il; 5105010613 REACT - Burkina Faso 1V;12534 Beyond the Grid for
Africa
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tillsammans med givare stérka det sociala skyddet och utbildningssektorn har visat mycket goda
resultat.

Portfolj N

Under 2019 levererade 4 insatser® till malet och utbetalningarna uppgick till 68 MSEK. Sida bedomer
att portféljen ar relevant och val sammansatt, i enlighet med de malsattningar som faststalldes i
operationaliseringsplanen men att fortsatta anstrangningar bor goras for att integrera ett
konfliktperspektiv i insatserna. Portfoljen har utvecklats val. | Under 2019 6vergick flera insatser i
genomfdrandefas och de forsta resultaten kan nu noteras.

Brist pa rent vatten och sanitet &r ett stort utvecklingsproblem i Burkina Faso dar en stor del av
befolkningen inte har tillgang till denna grundlaggande rattighetsbaserade samhéllsservice. Sida
stodjer bade integrerad forvaltning av vatten (se mal 2 .2) och stod for att ge de mest utsatta 6kad
tillgang till rent vatten, forbattrad sanitet och hantering av avloppsvatten, med huvudsyfte att forbéattra
den berdrda befolkningens halsa och motstandskraft. Under 2019 fortsatte den insats som inleddes
tillsammans med Danmark 2018 med ett konsortium av enskilda organisationer under ledning av
WaterAid i samarbete med lokal forvaltning, med syfte att framja av tillgang till rent vatten, hygien
och sanitet, i regionerna Nord, Centre-Nord och Centre-syd, vilka alla nu drabbats av tilltagande
osakerhet och ett stort antal internflyktingar. Trots detta har insatsen kunnat genomféras som planerat
och drygt 11 000 hushall i 25 kommuner har fatt tillgang till sanitetstjanster, bland annat har drygt 700
murare har utbildats for att kunna bygga toaletter och 126 000 manniskor har utbildats i sunda
hygienvanor. Dessutom har fyra vardcentraler utrustats med toaletter och avlopp. Nar sjukvardsanlag-
gningar saknar dessa grundlaggande forutsattningar sprids infektioner och sjukdomar snabbt. 25
kvinnoorganisationer och 25 ungdomsorganisationer har utbildats i att tillhandahalla toaletter och
avlopp. Under 2020 kommer sida tillsammans med samarbetspartners underséka om insatsen kan
justeras for att integrera internflyktingars 6kade behov.?®

Insatsen CSSP- Child-Sensitive Social Protection som genomfors av UNICEF i samarbete med lokala
myndigheter och rddda barnen kombinerar ett multidimensionellt stoéd — vatten, sanitet, nutrition,
kontantstdd - for att minska fattigdom och utsatthet hos barn. Insatsen &r inriktad pa 15 kommuner i
fyra regioner som nu ocksa alltmer drabbas av osékerhet. Insatsen &r ocksa inriktad pa att framja
utarbetandet av ett nationellt system for socialt skydd. Under 2019 har metodologin for datainsamling
fardigstallts och totalt ingar nu 125 kommuner i en nationell databas for att identifiera utsatta personer.
Syftet &r att detta ska kunna anvandas pa nationell niva for ett nationellt socialt skyddsnat. Drygt 5000
hushall har identifierats for att inga i Sidas insats. Efter att flera organisationer aktiva inom socialt
skydd tillsammans foérhandlat med telekombolaget Orange Burkina om fordelaktiga villkor for

2451200045 Hygiene& sanitation in the regions Nord, Centre-Nord &Centre-Sud in BF 2018-2022;
11647A0103 Transfer project phase 2 Burkina Faso; 10800 UNICEF: Child-Sensitive Social Protection (CSSP)
approach Project 2018-2022;

2 Kalla
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pengadverforing kunde den forsta pengadverforingen genomfdras med viss forsening i borjan av
2020.%

4. Implikationer for innevarande strategiperiod

Sidas bistand i Burkina Faso bedéms i stort sett som relevant och uppvisar goda resultat inom bada
stodomradena. Under 2020 kommer dock riskbedomningen och sannolikheten att na uppsatta mal
formodligen paverkas negativt, da sékerhetssituationen ser ut att forvarras ytterligare och enligt
prognoserna kommer att den humanitéra krisen att 6ka i omfattning. Trots att strategisammanhanget
forandrats sedan strategiperioden inleddes, bedémer Sida att den fordndringsteori som utvecklades
under operationaliseringsfasen &r fortsatt relevant. Strategimalen ar relevanta for att mota Burkina
Fasos utmaningar pa utvecklingsomradet och komma &t grundorsaker till den komplexa
konfliktsituationen — exempelvis svag samhéllsstyrning och bristande ansvarsutkréavande, konkurrens
om naturresurser, brist pa forsorjningsmojligheter och svag respekt for rattsstatens principer. Flera
insatser i portfoljen &r riktade mot dessa utmaningar och bedéms i hdgsta grand relevanta och en viktig
del av ett konfliktforebyggande arbete. Det ar ocksa viktigt att fortsatta det langsiktiga
utvecklingsarbetet i de geografiska omraden som annu tillgangliga, for att uppratthalla
motstandskraften och motverka att situationen forsamras ytterligare. Under 2020 kommer
halvtidsdversynen av strategin ge mojlighet till att foresla justeringar i strateginriktningen ur ett
langsiktigt perspektiv. Mot denna bakgrund ser inte ambassaden behov av ytterligare processer for att i
nuléget justera strategins inriktning.

Féljande aspekter kommer prioriteras sarskilt under det fortsatta strategigenomférandet:

Starka integrationen av konfliktperspektivet i pagaende och planerad verksamhet, for att sakerstalla
fortsatt relevans. Sida undersoker dessutom mojligheten att vidareutveckla portféljen under
stodomrade 1, mal 1.1. och 1.3 genom ett stod genom FN, med utgangspunkt i Burkina Fasos
Prevention and Peacebuilding Assessment (PPBA) inriktat pa rattsstatens principer och respekten for
maénskliga réttigheter, inte minst i sakerhetssektorn. Stédet kommer ge Sverige méjlighet att ta en mer
aktiv roll i dialogen kring fredsbyggande och sékerhet.

Kontinuerlig dialog med Sidas humanitéra avdelning i syfte att dka samstammigheten i nexus mellan
humanitart bistand och langsiktigt utvecklingssamarbete och konfliktforebyggande arbete. Insatserna
under Stodomrade 2 i strategin med fokus pa motstandskraft kompletterar det humanitéra bistandet
och utgdr ett gott exempel pa nér det langsiktiga utvecklingssamarbetet verkar gemensamt och
samtidigt med humanitéra insatser.

Kontinuerlig dialog med Sidas regionala team for att soka samverkan och synergier med det
bilaterala bistandet och de regionala insatserna pa omradet mansklig sékerhet inom ramen for
Sahelinitiativet. Givet den sakerhetsmassiga utvecklingen i regionen kompletterar Sahelinsatserna det
bilaterala bistandet och utgor ett gott exempel pa synergier mellan tva olika strategier.

% Projet de protection sociale sensible a I’enfant (CSSP), Etat de la mise en ceuvre , 2020
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Fordjupad analys om konflikt, granséverskridande utmaningar samt risk och sarbarhet, ur ett
langsiktigt perspektiv, inom ramen for halvtidséversynen av strategin ska inledas under hosten 2020.
Oversynen ska utmynna i en fordjupad strategirapport i februari 2021.

Sakerstalla att ambassadens samarbetspartners har tillgang till metoder och verktyg att verka i osékra
miljoer. Sidas lokala samarbetspartners behdver de nu starka sin sakerhetsmedvetenhet och
konfliktanpassa verksamheten. Under 2020 kommer Sida att bereda ett stod till INSO, the
International NGO Safety Organisation. Det dr en organisation som kostnadsfritt gratis erbjuder olika
typer av krisberedskapsstdd till humanitéra aktorer och enskilda organisationer for att starka deras
mojligheter att hantera risker och minska deras sarbarhet mot krisen. Syftet ar att starka deras
mojlighet att fortsatta verka i svar humanitar- och sikerhetsmassig kontext och darmed bidra till starkt
motstandskraft och samverkan i nexus med humanitara aktorer.

Alternativa metoder for uppfoljning i osakra/ hogriskmiljoer kommer darfoér att undersokas under
2020. Det forsamrade sakerhetslaget begransar mojligheterna till faltbesok utanfér Ouagadougou och
ambassaden kommer tillsammans med andra givare utforska alternativa metoder till uppféljning,
exempelvis genom tredje part eller pa distans.
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Bilaga 1 P6 rapport Burkina Faso 2019

All data in report is per December 31, 2019. It is an annex to the Strategy Report submitted to the
Ministry of Foreign Affairs.

Average Annual Strategy 300 000 KSEK
Amount 2019:
Total Strategy Outcome 2019: 364 833 KSEK

Table 1. Financial Overview 2019 per Area of Support/Objective in

Strategy
Strategi Stodomrade Mal Utbetalat
2019
Strategy Areas of Support Objective Outcome
2019
(KSEK)
Burkina Faso Total 364 833
2018-2022 Human rights, democracy, Strengthen respect for the rule of law 29 816
the rule of law and gender and access to justice
equality Stronger democratic institutions and 40510
increased openness and capacity in
public administration
Strengthen respect for human rights, 3684

especially for women and girls, and
increased opportunities for vulnerable
people to enjoy their rights

Strengthened capacity of civil society 15 368
to promote openness, accountability

and greater respect for human rights,

democracy and the rule of law

Total 89 378
Basic public services and Improved opportunities for 139 273
livelihood opportunities sustainable livelihoods with a focus

on small-scale farming

Improved governance and 69 616

sustainable use of natural resources

Increased production of, and access 30992

to, sustainable renewable energy

Improved access to basic public 36 703

services and social security

Total 276 584
Not allocated to area of Not allocated to result -1128
support Total 1128
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Table 2. Total Strategy Amount and Disbursed Amount During the
Strategy Period (KSEK)

Strategy is in its 2nd year with total duration of 5 years.

== Disbursed Amt to date: 582 012 == Total Strategy Amt: 1 500 000

| |
0% 25% 50% 5% 100%

Table 3.  Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy

Period
= Basic public services and Human rights, demacracy, = Sustainable de
livelinood opporunities B theruleoflawand gender agricultural se
B Cemocracy and Social Development equality Motallocated 1
- Poverty focused and sustainable support
graowth

csex 400 000

300 000+

200 000+

100 000+

2018 2013 2020 2021

Information on area of support/objective in strategies was phased into Sida’s systems starting 2012,
but is incomplete up to 2015. This relates only to system generated data. Sidas contributions have
always been assessed in relation to decided strategies incl. areas of support and objective (and
previously areas and subareas). Correct information on division per area of support for 2015 and
earlier is available in the previous strategy reports.
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Table 4. Assessment of the Likelihood of Achieving the
Contribution Objectives

The two pie charts show the assessments of the
likelihood of achieving the objectives of the
contributions included in the strategy portfolio as
per (4.1) contributions and (4.2) accumulated
disbursed amount. The data is system-generated
and aggregated based on the Conclusion on
Performance (CoP) in Trac. In connection with
the CoP, the question of the likelihood of
achieving the contribution objective is answered
according to a four-point scale, namely:

1. Very likely

2. Likely

3. Not likely

4. Not appraisable!

4.1 As per Contribution 4.2 As per Accumulated Disbursed Amoun

253714

* Agreements newer than one year are assessed as “very likely” by default.
** Assessments made in Trac 6 have not been migrated since some questions in Trac 7.0 are new
and have no equivalent in earlier versions of Trac. Therefore, the assessments made in Trac 6 are

grey.

1 Assessment "Not appraisable" is justified in cases when:

«There is not enough data to make an assessment (eg in difficult environments or late reports)
«The context of the contribution has changed significantly (eg natural disaster, coup d'état,
extensive staff change of partner, corruption claim or similar.)

The contribution itself has changed significantly (eg, the goal, scope, or timeframe of the
contribution has been changed)
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Table 5. Outcome on All Appropriations in the Selected
Country/Region
(incl. Country Allocation)

IDO3 Partner  Appropriation Outcome Agreed frame of
country ENG 2019 (KSEK) Outstanding
commitments
(KSEK)
Burkina Faso 101 Humanitara insatser (7 1:1.1) 21 855 0
103 Stéd genom svenska organisationer i 4140 0
det civila samh (7 1:1.5)
106 Afrika (7 1:1.9) 364 833 519 903
107 Manskliga rattigheter, demokrati och 1540 1540
rattsstatens principer (7 1:1.13)
Total 392 368 521 443

The first three digits is a Sida-internal code. The numbers in brackets dafter the title is the
appropriation number in the Swedish state budget, for example (7 1:1.6) is expenditure area 7,
appropriation area 1:1, appropriation 6 = Asia. Appropriations 30, 31 and 33 are managed by the
MFA and administered by Sida.
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