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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Syftet med strategirapporten ar rapportera Sidas strategigenomforande till UD. Strategirapporten tjanar
som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till Regeringskansliets (RK)
resultatrapportering. Sida ar avsandare och UD ar malgrupp for och mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Denna inkluderar redovisning fran strategigenomfarandet pa en 6vergripande niva per strategi.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomférandet per strategimal for varje strategi
och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten ska
redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomférandet i forhallande till angivna
strategimal® samt redogora for implikationer for det fortsatta strategigenomférandet. Vid behov ska
rapporten redovisa férandringar i forutsattningarna for genomférandet. Det finns tre typer av
strategirapporter:

1. Strategirapport ar 1 skrivs for strategiperiodens forsta ar efter att en operationalisering agt rum.
Rapporten sammanfattar slutsatser och redovisar resultat fran genomférandet av féregaende strategi
(i de fall det finns en tidigare strategi). Denna strategirapport redogor aven for den forandringsteori
som ligger till grund for Sidas stod inom strategin, centrala 6vervaganden samt hur verksamheten
ska genomforas och féljas upp under strategiperioden.

2. Den arliga strategirapporten skrivs for de aren varken en fordjupad Gversyn eller
operationalisering agt rum.

3. Den fordjupade strategirapporten skrivs nast sista aret av strategin efter att en férdjupad Gversyn
agt rum. Rapporten redogor for slutsatserna fran den fordjupade Gversyn av strategigenomférandet
som sker en gang per strategi. Den fordjupade strategirapporten ska sammanfatta genomférandet av
hela strategin hittills? (bl.a. analys av resultat per strategimal) samt ge tydliga rekommendationer
infér kommande strategiperiod. Den fordjupade strategirapporten utgdr Sidas huvudtillfélle att
lamna rekommendationer till regeringens anvisningar infor ny strategi.

Strategirapporten ar en lagesuppdatering av strategigenomfdrandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid tillfallet
for strategirapportens framtagande (t.ex samarbetspartners rapporter, reserapporter, utvarderingar,
analyser och motesanteckningar).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedémning av strategigenomfoérandet per strategimal. Kapitel 2 ger en
Oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin
genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomforandet. Kapitel 4 redogér for eventuella
implikationer for det fortsatta strategigenomférandet som behover lyftas till UD.
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Sida anvander trafikljus for att sammanfatta Sidas nuldagesbeddmning inom ett strategimal och ge en
snabb éverblick av hur det gar i strategigenomférandet. Bedomningen och motiveringen till denna
utgor narrativet i resultatredovisningen (kapitel 3) i strategirapporten. | strategirapporten bedéms tva
aspekter:

1. Utvecklingen i kontexten i férhallande till strategimal, dvs det kontextuella omrade som
strategimalet handlar om. Bedomningen fokuserar pa hur utvecklingen gar inom detta omrade.
Sida kan inte héllas ansvarig for utvecklingen men maste forhalla sig till denna. Bedémningen
ska utga ifran hur det ser ut vid tidpunkten for strategirapportsskrivandet och motiveras med
tillganglig information sasom studier, utvarderingar, rapporter, indikatorer/utvecklingstrender.

Bedomning av utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalen:

Gron; Utvecklingen gér framat
Gul:  Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat
BBE Utvecklingen gér bakat

2. Portféljens relevans, dvs huruvida den sammansatta portféljen forvantas bidra till forandring i
linje med strategimalet. Med portfclj menas insatser och andra aktiviteter som genomfors i
forhallande till ett strategimal. Bedomningen motiveras med Sidas forandringsteori och de
prioriteringar som vagleder insatsportfoljen i forhallande till utveckling i kontexten och
resultat fran insatser.

Beddmning av portféljens relevans:

Gron! Portfoljen ar relevant
Gul: Portféljen ar delvis relevant
BB Prortfoljen ar inte relevant
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1 Sidas beddmning av strategigenomfdrandet — en
sammanfattning

Mal3 Portfolj?

Malomrade 1
Stéarkt kapacitet hos civilsamhaéllesaktérer i utvecklingsléander att
bidra till fattigdomsminskning i utvecklingslénder

Sammanfattande motivering
Sidas bedémning &r att utvecklingen avseende kapaciteten hos civilsamhallesaktorer i

utvecklingslander till dvervagande del gar framat. De svenska strategiska partnerorganisationerna
(SPO; f.d. *ramorganisationer’)® rapporterar manga exempel pa starkt kapacitet hos sina
samarbetspartner och pa forbattringar for manniskor som lever i fattigdom i alla dess dimensioner.
Portféljen med svenska SPO:er bedoms vara relevant i relation till malomrade 1.

Malomréade 2
Framjande av ett gynnsamt samhallsklimat for .

civilsamhallesorganisationer i utvecklingslander

Sammanfattande motivering
Sidas bedomning dr att utrymmet for civilsamhallet att verka har fortsatt att minska under det

gangna aret och att utvecklingen inom malomrade 2 gar bakat. Portféljen av internationella
SPO:er® bedoms vara delvis relevant. Relevansen skulle kunna starkas genom att ta in fler SPO:er
(bade svenska och internationella) med kompetens inom malomrade 2. Under 2019 har Sida darfor
inlett arbetet med att identifiera ytterligare en eller tva svenska organisationer for strategiskt
partnerskap inom CSO-anslaget. Sida dvervager ocksa att genomfora forandringar i portféljen av
internationella SPO:er med samma syfte.
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2 Oversikt av strategisammanhanget

Tabell 1 nedan visar hur anslaget fordelats mellan SPO:erna under strategiperiodens fyra forsta ar.”
Under 2019 utbetalades 1 838 MSEK och vid arets slut fanns det 73 avtalade och pagaende insatser.

Under 2019 gick 90 MSEK (5 procent av bidragen; upp fran 3 procent 2018) till internationella SPO:er
som arbetar for 6kad bistands- och utvecklingseffektivitet och for ett gynnsamt samhallsklimat for
civilsamhallesorganisationer.?

Tabell 1: Oversikt av CSO-anslaget under strategiperioden 2016 — 2019

2016 2017 2018 2019
(MSEK) (MSEK) (MSEK) (MSEK)

Bidrag till svenska SPO:er (exkl. EU-insatser) 1585 1724 1692 1698

Forskott/justering mellan aren 60 -25 60 45

Bidrag till svenska SPO:er i form av EU-egeninsatser 25 28 42 19

Summa bidrag till svenska SPO:er (inkl. EU-insatser) 1669 1727 1794 1762

Andel i procent av totala bidrag 96% 94% 97% 95%

Bidrag till internationella SPO:er 72 113 64 90

Summa bidrag till internationella SPO:er 72 113 64 90

Andel i procent av totala bidrag 4% 6% 3% 5%

gg!\)ﬂl\élf BIDRAG TILL SVENSKA OCH INTERNATIONELLA 1741 1840 1859 1852
Ovrigt

Utvarderingar, studier, stickprov och effektivitetsrevisioner. 3 3 1 4

Aterbetalningar 22 -32 -35 -18

TOTALT UTFALL 1722 1811 1825 1838

Diagram 2 nedan visar de tio landerna som fick storst del av medlen under CSO-strategin under 2019.
Trots att strategin mojliggor finansiering av verksamhet i alla lander som DAC definierar som
berattigade till bistand (DAC-lander), ar det noterbart att fyra av landerna ar medelinkomstlander
(Sydafrika, Indien, Kenya och Filippinerna).® En av forklaringarna &r att stod gar till regionala eller
globala néatverk som ofta &r baserade i ett medelinkomstland, men som tacker en malgrupp som
innefattar laginkomstlander.X® En annan forklaring ar att flera av medelinkomstlanderna i listan har en
vasentlig andel av sin befolkning som lever i fattigdom.

Liksom forra aret gar mest stod till Palestina dar nio SPO:er har sin verksamhet. Av dessa
organisationer &r det Palmecentret och Diakonia som har de stdrsta programmen i Palestina. Jamfort
med 2018 ar Guatemala och Tanzania nya lander pa listan, medan Etiopien och Malawi utgatt.
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Diagram 2: Topp-10 lander till vilka CSO-strategins medel fordelas

Palestina
Zimbabwe
Sydafrika
Kenya
Indien
Uganda
Zambia
Filippinerna
Guatemala

Tanzania

Kélla: CSO-databasen

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

2019 har praglats av ett fortsatt krympande demokratiskt utrymme vérlden éver. Aret innan, 2018, var
13:e aret i rad som visar en nedatgdende trend vad galler demokratiska friheter.!* Under 2018 gick
ocksa fler lander bakat (68) i fraga om respekt for medborgerliga och politiska rattigheter an de lander
som gick framat (50).1? Av vérldens lander &r idag 26 procent icke fria, 30 procent delvis fria och 44
procent fria, vilket ar en marginell férsamring fran forra aret.’® Enligt en berdkning lever endast 4
procent av varldens befolkning i l&nder dar grundldggande friheter for civila samhéllet — férenings-
och motesfrihet och yttrandefrihet — respekteras.'*

En ny och omfattande internationell studie av demokratiutvecklingen pekar pa tre sarskilda
utmaningar som hotar och undergréver demokratin i vérlden: (i) regeringars manipulering av- eller
begransningar for media, civilsamhéllet, rattsstatens principer och valprocesser; (ii) 6kad polarisering,
samt (iii) digitalisering som mojliggor spridning av desinformation.'® En 6kande trend som kan
observeras ar ocksa regeringars kontroll, dvervakning och vald mot politiska motstandare som allt
oftare stracker sig utanfor landets egna granser, d.v.s. personer i exil.1® Trots att trenden totalt sett &r
Overvaldigande negativ vad géller demokratin i vérlden finns det exempel dér det demokratiska
utrymmet har bevarats eller breddats. Ecuador och Etiopien &r tva positiva exempel dar nya politiska
ledare har utkat det demokratiska utrymmet.

Genom stdd till 15 svenska SPO:er som i sin tur stérker lokala CSO:er i utvecklingslander bidrar Sida
via CSO-strategin till aktiva och pluralistiska civilsamhallen. Genom samma stdd, bidrag till
internationella SPO:er och sitt eget normativa arbete bidrar Sida ocksa till ett gynnsamt
samhallsklimat for civilsamhallet att verka. Okade begransningar for civilsamhallet har medfért krav
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pa flexibilitet, nya partnerskap, och alternativa arbetssatt. Sida underlattar for partner som verkar i
svara miljoer genom att vara flexibel och godkéanna justeringar av insatser nar omstandigheterna
forandras snabbt och genom att fortsatta att ge ett langsiktigt stod.

De svenska SPO:erna rapporterar, liksom foregdende ar, om hur deras partnerorganisationer drabbas
av det krympande utrymmet. Sarskilt allvarligt & hur manniskorattsforsvarare utsatts for hot och vald.
Enligt en rapport géllande 31 lander dédades mer &n 300 méanniskoréattsforsvarare under 2019.%
Utvecklingen marks tydligt i SPO:ernas arbete. Andra omraden som ar sarkilt problematiska for
SPO:erna ar inskrankningar i yttrandefrihet, administrativa hinder fran regeringar, terroristlagar,
specifika lagar som diskriminerar kvinnor och HBTQI-personer (se ocksa 3.2.1).

2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Under 2019 har Sida drivit fragan om bistands- och utvecklingseffektivitet for CSO:er och arbetat
aktivt med lansering och radgivning utifran Sidas riktlinjer for samarbetet med och stodet till det civila
samhdllet, Guiding Principles for Sida’s Engagment with and Support to Civil Society. Fragor som
lyfts sarskilt under aret har varit hur Sida ytterligare kan verka for lokalt dgarskap och 6kad flexibilitet
i stodet. En storre andel karnstod till lokala CSO:er ar ett exempel pa hur CSO-stodet kan bidra till
okat lokalt agarskap och en av fragorna Sida arbetat med under aret.

For att det sammantagna CSO-stédet ska bidra till de dvergripande strukturférandringar som
efterstravas behdver nya metoder utvecklas som forskjuter makt till lokal niva. Det kan innebéara att ge
mer stod till rorelser och nya organisationsformer som exempelvis informella aktorer.

Sida har under aret fortsatt sitt arbete med policyutveckling och paverkansarbete i en rad
internationella sammanhang och driver framst fragor rérande hur givare kan underlatta for det civila
samhéllet och uppmuntra till ett bistands- och utvecklingseffektivt CSO-stdd. Sida har ocksa agnat
extra kraft at att verka for mer karnstod till det lokala civilsamhéllet. Engagemanget for bistands- och
utvecklingseffektivitet har dock minskat patagligt hos manga givare och Sidas arbete blir darfor allt
viktigare. Arbetet sker bl.a. inom OECD-DAC, Task Team on Civil Society Development
Effectiveness and Enabling Environment och International Donor Group. Resultat fran detta arbete
beskrivs i avsnitt 3.2.3.

2.3 Synergier med andra svenska strategier

Nér det géller arbetet med att starka synergier med andra svenska strategier sa verkar flera SPO:er
sedan tidigare i granslandet mellan humanitart och langsiktigt utvecklingssamarbete, t.ex. Diakonia,
Plan Sverige, Radda Barnen och Svenska kyrkan. Aven i relation till strategin for demokrati och
manskliga rattigheter och olika landstrategier finns synergier. Ingangen ar ofta samarbetspartner som
far medel genom flera olika anslag. Konkret kan det handla om att dela information i samband med
beredningar och uppféljning av insatser. Alla svenska SPO:er inom CSO-anslaget far Sida-bidrag fran
minst tva strategier. | nagra fall har SPO:er dessutom flera avtal under en och samma strategi, vilket
innebdr att det finns exempel pa en SPO med s& manga som 25 avtal med Sida och fem SPO:er med 8-
10 avtal.’8
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For att starka bistandseffektiviteten arbetar Sidas enhet for det civila samhallet (CIVSAM) sedan 2018
med delegeringar av medel fran andra anslag till CSO-anslaget. Detta sker genom att Sida gor
avtalsandringar med SPO:er for tillagg av medel. En forutsattning ar att insatserna ar relevanta for bada
strategierna. CIVSAM har huvudansvaret for uppfoljningen av stodet och avtalar med samarbetsparten.
En forandring som gjorts 2019 &r att kravet pa egeninsats, som under 2018 gallde aven de delegerade
medlen, har tagits bort. Under 2019 delegerades medel fran andra anslag till CSO-anslaget i fem fall.*®

3 Resultatredovisning

Som grund for att samla in information for strategirapporten har Sida anvént uppfoljningsramverket
som anvandes for de tva senaste strategirapporterna (bilaga 2). Uppféljningen av
strategigenomforandet 2019 tar sin utgangspunkt i de prioriteringar som gjordes i Sidas portfoljanalys
2017.%° Sida redogjorde for prioriteringarna i strategirapporten for 2017 men de anges dven under
respektive uppfoljningsomrade nedan. Exempel pa resultat ar hamtade fran rapporteringen fran
CIVSAM:s samarbetsparter men bygger ocksa pa Sidas samlade erfarenhet av samarbetsparterna (t.ex.
genom dialog och uppféljningsbesok).

3.1 Malomrade 1: Starkt kapacitet hos civilsamhéallesaktorer i
utvecklingslander att bidra till fattigdomsminskning i
utvecklingslander

Strategimal [

Portfolj [

Inom malomrade 1 ingar endast verksamhet som bedrivs av svenska SPO:er, inklusive svenska
organisationer som far medel via svenska SPO:er.

3.1.1. Hallbar och langsiktig forandring for manniskor som lever i fattigdom

Syftet med verksamheten under CSO-strategin ar att arbeta for ett livskraftigt och pluralistiskt civilt
samhalle i utvecklingslander som verkar utifran ett rattighetsperspektiv for forbattrade levnadsvillkor
for méanniskor som lever i fattigdom i alla dess dimensioner, 6kad respekt for méanskliga réttigheter
och for en global hallbar utveckling. Den underliggande forandringsteorin for strategin (se bilaga 3) ar
att stodet till svenska organisationer i det civila samhéllet som arbetar med kapacitetsbyggande av
partnerorganisationer i utvecklingslander leder till dessa positiva effekter. Sida fortsatte under aret
arbetet med att stérka svenska SPO:ers kapacitet att rapportera resultat som — utéver
kapacitetsutveckling av partnerorganisationer — aven beskriver férandringar som skett fér manniskor
som lever i fattigdom. Sida lyfte t.ex. fattigdomsperspektivet som en sarskild diskussionspunkt vid
samtliga arsgenomgangar med SPO:erna under 2019.

Svenska SPO:er rapporterar omfattande resultat gallande férandringar for ménniskor som lever i
fattigdom. Individuell Manniskohjalps partnerorganisationer i Jordanien har till exempel tillhandahallit
psykosocialt stod och kostnadsfri rattshjalp till kvinnliga dverlevare av sexuellt vald.?* Plan Sverige

8
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har gjort skillnad for barn som utsétts for fysiskt vald, vilket reflekteras i deras rapportering om
foraldragrupper som har utbildats i icke-valdsmetoder for att 16sa konflikter inom familjen.?? Vidare
rapporterar Kvinna till Kvinna om flickor och kvinnor som utsatts for sexuellt vald som erhallit
kostnadsfri rattshjalp och utbildning av Kvinna till Kvinnas fyra partnerorganisationer i
Nordmakedonien.?

3.1.2. Kapacitetsutveckling

Kapacitetsutveckling av CSO:er i utvecklingslander

Kapacitetsutveckling av civilsamhallet i utvecklingslander &r karnan i strategins 6vergripande syfte
och malomrade 1. Hari ligger ocksa mycket av de svenska SPO:ernas mervarde for sina
partnerorganisationer. For att CSO:er i utvecklingslander ska bli langsiktigt hallbara organisationer
kravs starkt kapacitet inom en rad omraden, av vilka Sida sedan tidigare prioriterat foljande:?

a) Planering, uppféljning och utvardering e) Samhadllsnyttiga tjanster
b) Tematik f)  Raéttighetsbaserat arbete
¢) Organisation och finansiell hantering g) Antikorruptionsarbete

d) Paverkansarbete

Hur de svenska SPO:erna arbetar for att stirka kapaciteten hos sina samarbetsparter varierar. Ofta
tillampas strategier for organisatoriskt larande, men i vissa fall kan kompetensen stanna vid enskilda
individer. Det viktiga ar att sdkerstélla att den nya kunskapen omsétts och integreras i organisationen,
vilket Sida gor i uppféljningen. Sammantaget kan man konstatera att kapacitetsutveckling sker kring
de prioriterade omradena som Sida identifierat.

De svenska SPO:erna som Sida finansierar inom strategin pavisar manga goda resultat i form av starkt
kapacitet hos sina partnerorganisationer. Ett exempel dr Mission to Nepal, en av SMR:s svenska
medlemsorganisations lokala samarbetsparter, har breddat sin roll for att arbeta mer rattighetsbaserat
och gatt fran att vara framst direktimplementerande (byggandet av t.ex. skolor och sjukhus) till att vara
faciliterande och bygga lokala aktorers egen kapaciet for ansvarsutkravande. Plan Sverige har stottat
CSO:er och ungdomsgrupper i deras arbete att bedriva paverkansarbete inom sexuell och reproduktiv
hélsa och rattigheter. En lokal samarbetspart till Plan Sverige i EI Salvador har t.ex. utvecklats till en
ledande aktor bade nationellt och internationellt vad géller barn och ungas rattigheter.? Individuell
Maénniskohjalps stod har bidragit till att starka deras samarbetspart IM Defensoras som arbetar
regionalt i Centralamerika med att motverka det krympande utrymmet for det civila samhallet och
genom att skydda MR-forsvarare.?

Svenska SPO:ers kapacitet

Den senaste utvarderingen som gjordes systematiskt for alla svenska SPO:er kring deras kapacitet, for
att bedoma om de uppfyllde Sidas kritierier for det som da hette ramorganisationer, var 2014.%7 | den
beddmdes t.ex. att kapacitetet inom intern styrning och kontroll var tillrdcklig, men Sidas beddmning
idag dr att det finns vissa svagheter, exempelvis inom riskanalys. Darfor genomfoér Sida I6pande
effektivitetsrevisioner pa SPO:erna, varav tre sadana gjordes 2019.2

Sida har ocksa bjudit in de svenska SPO:erna vid flera tillfallen under aret till dialog for larande och
erfarenhetsutbyte. Det galler t.ex. Stockholm Civil Society Days, kurser inom bl.a. milj6- och klimat
samt inom specifika omraden som organisationerna sjélva identifierat inom Sidas resultatlabb (se
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3.1.7). Sidas m&ten med organistionerna kring véaxelkurshantering, revision och andra omraden kan
ocksa ses som ett satt att bygga kapacitet.

Ett omrade som Sida lagger sarskild vikt vid ar organisationernas anti-korruptionsarbete. Overlag
fungerar rapporteringen av misstankta korruptionsfall bra men det finns anledning for manga
organisationer att starka sitt anti-korruptionsarbete ytterligare. Det handlar t.ex. om kontinuerlig
utbildning av personal, utveckling av valfungerande visselblasarsystem, paskynda utredning och
uppféljning for att stanga arenden, och att i an stdrre utstrackning starka partnerorganisationernas
medvetenhet om, och kapacitet att motverka korruption.

3.1.3. Integrering av perspektiven

CIVSAM foljer upp integreringen av tematiska perspektiv i saval den lopande uppféljningen som i
stickprov.2® Syftet med tematiska stickprov ar att bidra till Iarande och att starka perspektiven i
verksamheten. Erfarenheten visar att stickprov har bidragit till att satta igdng utvecklingsprocesser
inom organisationerna. Det ar dessutom ett effektivt verktyg for uppféljning av insatser.

Rattighetsperspektivet, jamstélldhet och fattigdomsperspektivet &r relativt val integrerade i de svenska
SPO:ernas verksamhet. Miljo- och klimatperspektivet ar fortsatt det perspektiv som &r minst
integrerat, foljt av konfliktperspektivet.®® Under 2019 har darfor ett stickprov gjorts inom miljo och
klimat och ett inom konflikt.®! Fokus under 2019 har varit att folja upp tidigare ars stickprov.®? Nagra
positiva exempel pa hur miljo- och klimatperspektivet har forstarkts inom nagra SPO:er ar inférande
av obligatoriska miljokonsekvensbeddmningar, utbildning av personal och tillsattning av
policyansvariga inom miljo. Sidas helpdesk inom miljé- och klimat har ocksa bistatt med coaching at
en SPO. Naturkatastrofer och andra kriser som forvarras pga miljo- och klimatférandringar i
omvarlden, liksom det krympande utrymmet for civilsamhéllet att verka, paverkar i princip alla
oavsett huvudfokus. Detta blir allt tydligare i dialogen med SPO:erna, och det ar rimligt att forvanta
sig att organisationer i allt storre utstrdckning kan tvingas stélla om for att hantera allt tatare kriser som
foljer av fortsatta klimatforandringar. Det har ocksa skett ett arbete for att starka kopplingarna mellan
de olika perspektiven genom ett antal dialogméten, t.ex. mellan miljo- och klimatperspektivet och
andra perspektiv.®

Det har, generellt sett, skett en viss forskjutning i fokus och ambitionsniva, fran att inte gora skada (do
no harm) till att bidra till en positiv utveckling. Det finns ett enormt gap mellan de skriande behoven —
utifran kunskapslaget baserat pa varldens samlade klimatexpertis och kommunicerat via
aktivistgrupper och andra — och bristen pa atgarder. Samtidigt finns det en oerhord potential i kunskap
och natverk genom det arbete som de svenska SPO:erna bedriver. Sidas ambition &r att skapa an béttre
forutsattningar for att inte bara undvika att gora skada utan att ocksa bidra med positiva effekter.

Efter att portfoljanalysen gjordes har Sida tagit fram ett antal 6vergripande verksamhetsmal som
inkluderar sarskilt fokus pa de allra fattigaste manniskorna.®* I tillagg till prioriteringarna som foljer av
portféljanalysen avser Sida darfor dven att stirka fattiga manniskors perspektiv inom anslaget. Under
2019 borjade Sida ta upp detta mer systematiskt med SPO:erna, och efterfragade t.ex.
samarbetsparternas egen analys av hur man nar de allra fattigaste.

3.1.4. Mangfald

Denna uppfoljningsfraga handlar om mangfald bland de svenska SPO:erna, men &ven deras lokala
samarbetsparter i utvecklingslander. I portfoljanalysen slog Sida fast att mangfalden &r prioriterad.
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Portféljanalysen visade att CSO-anslaget nar en mangfald av CSO:er i utvecklingslander nar det galler
tematiskt fokus och malgrupper.® Det finns dock vissa utmaningar, t.ex. behovet av att ge stod till
informella aktorer som inte ar juridiska personer. Informella aktérer, sdsom natverk och vissa sociala
rorelser, spelar en allt stérre roll for ménniskors organisering. Mobilisering av medborgare och
paverkansarbete sker genom just sadana informella aktorer i allt storre omfattning. Dessa fokuserar pa
att medvetandegora medborgare och aktivism, snarare an att uppna specifika och matbara
malformuleringar som traditionella CSO:er.* Fler och fler inom civilsamhéllet tvingas ocksa arbeta
informellt i takt med att det demokratiska utrymmet krymper.

Sida ser ett fortsatt behov av att ta reda pa mer om informella aktorer och hur Sida och SPO kan forsta
och samverka med dem:; vilken typ av stdd de behdver och vilka metoder som kan anvandas for att
stodja dem. Sida har under aret fort en diskussion kring detta saval internt som tillsammans med sina
strategiska partners. Ytterligare vagledning efterfragas av SPO:erna och erfarenhetsutbyte och
kunskapsinhamtning planeras under 2020. | och med att det finns stdd for riskdelning i CSO-strategin
har Sida kunnat géra &ndringar i avtalsvillkoren for att méjliggora for Sida att under vissa
omstandigheter dela den finansiella risken.

Svenska Missionsradet ar ett annat exempel dar man aktivt kapacitetstarkt ett par av sina svenska
medlemsorganisationer med syfte att géra det mojligt for de att ta del av vidareférmedling av medel
fran Sida-bidraget. SMR menar ocksa att informella aktorer och etablerade organisationer kan dra
nytta av varandras respektive styrkor. En etablerad organisation star ofta narmare beslutsfattare och
kan bidra med legitimitet medan den informella parten kan komplettera med sina kontaktytor inklusive
med marginaliserade grupper och darmed bidra i termer av representativitet.

Att diversifiera sin partnerportfélj, och darigenom dka mangfalden, &r en ambition som flera svenska
SPO:er har. Denna ambition reflekteras exempelvis i Kvinna till Kvinnas ansokan for 2019-2023 dar
man planerar att ta in mindre etablerade och unga feministiska organisationer och grésrotsrorelser i
Libanon for att diversifiera sin portfolj.%’

3.1.5. Svenska civilsamhallesorganisationers globala paverkansarbete

Under den nuvarande CSO-strategin ar det, till skillnad mot den féregaende strategin, mojligt for de
svenska SPO:erna att fa bidrag till sitt egna globala paverkansarbete. Flera utnyttjar denna méjlighet.

Kvinna till Kvinna var engagerad i paverkansarbete genom rapporten *Maintaining a role for women’s
organizations in international development finance’ som publicerades 2019. Den utgjorde en guide for
hur man kan arbeta med internationella finansiella institutioner i MENA-regionen, samt jamstalldhet
och civilsamhéllets utrymme att verka. Naturskyddsféreningen ar ett annat exempel dar man
koncentrerat sitt paverkansarbete till ett specifikt tema. Utifran sin langa historia av expertorganisation
inom miljoomradet har man forstarkt paverkansarbetet i deras Global Advocacy Project sedan nagra ar
tillbaka. Sex sakkunniga driver denna verksamhetsdel och man har exempelvis bedrivit
paverkansarbete gentemot Varldsbanken v.g. investeringar inom energiomradet och global
kemikalielagstiftning, samt paverkat utformningen av EU:s fiskeri-riktlinjer.*® Organisationen drev
ocksa kampanjen Big Shift Global, i samarbete med 40 andra organisationer, for att offentliga medel
inte skulle ga till fossila branslen, utan till fornybara energilosningar for fattiga manniskor.
Naturskyddsforeningen bidrog pa detta satt till Varldsbankens beslut att rapportera sina utslapp, sluta
finansiering och expropriering av olje- och gasfyndigheter efter 2019. Nagra av de svenska SPO:erna
som &r en del av internationella plattformar eller natverk, som t.ex. Plan Sverige, Rddda Barnen och
Svenska Kyrkan, driver I6pande paverkansarbete inom sina respektive fokusomraden.*
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3.1.6. Diversifierad finansiering

Baslinjestudien (2017) konstaterade att partnerorganisationerna i utvecklingslander ar betydligt mindre
beroende av finansieringen fran de svenska SPO:erna an vantat. De flesta svenska SPO:erna ar
daremot ar mycket beroende av bidrag fran Sida for finansieringen av sitt internationella
utvecklingssamarbete. Ett satt som Sida kan bidra till SPO:ernas anstrangningar att diversifiera sin
finansiering &r genom att underlatta att séka EU-finansiering. Ungefar hélften av organisationerna
utnyttjade mojligheten att soka bidrag till egeninsatser i EU-finansierade projekt. Vart att notera dr att
detta aven inkluderar flera av Forum Syds svenska medlemsorganisationer, vilket betyder att
diversifierad finansiering gynnar en bredare krets &n SPO:erna sjélva. Tabell B i bilaga 1 visar
utvecklingen av bidragen till EU-egeninsatser under strategiperioden. Under 2019 erhdll atta svenska
SPO:er bidrag till egeninsatser i EU-finansierade projekt. Arets beviljade medel per &r minskade
jamfort med 2018, fran 42 MSEK till 19 MSEK. Minskningen berodde dels pa att nagra av de
organisationer med flest EU-egninsatser begart mindre medel an tidigare ar,* dels pa att mindre
handlaggningsresurser avsattes for att hantera EU-egeninsatser under det andra halvaret. Detta
medforde att en del utbetalningar och beredningar av ansokningar blev forsenade och flyttades till
2020. Stodet fordelades under 2019 till fler organisationer, da tva svenska SPO:er ansokte om medel
for forsta gangen.*! Totalt har antalet organisationer som fatt bidrag till EU-egeninsatser 6kat fran sju
2016 till atta 2019.

Garanti-insatsen som CIVSAM, tillsammans med Sidas GARANTI-enhet,*? beviljades 2019 for
Svenska kyrkan ska ocksa ses som ett led i att diversifiera finansiering (se néasta avsnitt, 3.1.7).
CIVICUS, en av de internationella SPO:erna, ordnade tva workshops under 2019 for kunskaps- och
erfarenhetsutbyte om finansiering for lokala CSO:er och informella aktérer, och har tagit fram en
studie om finansiell barkraft for rattighetsbaserade CSO:er.* International Center for Not-for-profit
Law (ICNL), en annan internationell SPO, dr ytterligare ett exempel dar man bidragit till diversifierad
finansiering genom erfarenhetsutbyte kring hur man kan arbeta med fundraising genom crowdfunding-
plattformar, SMS och andra sétt.

CIVSAM samordnar ocksa, fran hosten 2019, en arbetsgrupp pa Sidas avdelning for partnerskap och
innovation med syfte att ta fram ett underlag till strategi for samverkan med filantroper. Detta &r en
vaxande aktorsgrupp som pa sikt kan bidra till diversifierad finansiering.

3.1.7. Innovation

Sida och de svenska SPO:erna fortsatter att verka for att starka innovation inom anslaget. De tva
insatser som rapporterades om forra aret har vidareutvecklats under aret: resultatlabbet och garanti-
insatsen. Den senare handlar om Svenska kyrkans arbete i Kenya och Uganda déar man, tillsammans
med We Effect, tagit fram en modell som gor det mojligt att anvanda Sidas garanti-instrument.*
Insatsen beviljades 2019. Garantin kombineras med kapacitetsutveckling och mojliggor for ett
finansinstitut att ge krediter till exempelvis kooperativ och deras medlemmar, framfor allt kvinnliga
smaforetagare inom jordbrukssektorn. Sida ser potential for CSO:er att genom garanti-instrumentet
uppna synergier mellan olika malomraden samt diversifiera sin finansiering och mobilisera kapital.

Det andra innovativa projektet, resultatlabbet, bidrar till att stodja organisationernas arbete med
flexibla och adaptiva metoder i resultatstyrning samt att utgéra en plattform for gemensamt larande.
De flesta svenska SPO:erna deltar aktivt, tillsammans med ytterligare nagra CSO:er utanfor
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partnerkretsen. Sida bidrar med lokaler fér gemensamma workshops och seminarier och bistar med
konsultstod inom specifika omraden. Insatsen utvarderades 2019 och utvarderingen fann att insatsen &r
relevant for deltagarna, men att det ar for tidigt att bedéma maluppfyllinad.*® En slututvéardering ar
planerad att initieras 2020 for att ge Sida underlag for utveckling. Rekommendationer fran
utvarderingen inkluderar att behalla labbets flexibla struktur, men foreslog forstarkt uppféljning av
pagaende initiativ inklusive en bredare spridning av lardomar. Konsultstod gavs till fyra organisationer
2019 och sex nya ansokningar inkom vid arsskiftet 2019/2020. Ett dterkommande tema hos
organisationerna var att utveckla sina arbeten med foérandringsteori, samt outcome mapping och
outcome harvesting. Tre storre workshops holls under 2019 om teman som férandringsteori och
utvarderingar.

3.1.8. Rapportering i CSO-databasen och IATI

Organisationer som far stod fran CSO-strategin ska rapportera bistandsstatistik till Sidas CSO-databas,
och pa sikt till International Aid Transparency Initiative (IATI). En utredning av CSO-databasen fran
2018 kom fram till en rad rekommendationer, bl.a. att bevara den nuvarande rapporteringsprocessen till
CSO-databasen men att ocksa undersoka alternativa processer for att kunna fortsatta leva upp till de
krav pa transparens och aterapporteringskrav som stalls pa Sida. Under 2019 har Sida borjat undersoka
SPO:ernas forutsattningar for IATI-rapportering. Detta arbete planeras fortsatta in pa 2020.

En intern diskussion har forts under 2019 mellan Sidas kontaktpersoner for Openaid, IATI och CSO-
databasen for att utreda hur Sida kan férenkla rapporteringsiprocesser genom att anvéanda samma system
och aven mojliggora for fler enheter och utlandsmyndigheter att anvanda sig av samma format. Syftet
med det &r att forenkla och att undvika dubbelrapportering.

3.2 Malomrade 2: Framjande av ett gynnsamt samhallsklimat for
civilsamhallesorganisationer i utvecklingslander

Strategimél [ |

Portfolj []

Eftersom merparten av anslaget gar till finansiering av svenska SPO:er verkar Sida for att malomrade
2 ska fa ett storre genomslag i deras verksamhet. Sida har darfor under aret arbetat vidare med att
identifiera svenska SPO:er for méjliga nya samarbeten och lagt sarskild vikt vid deras kapacitet inom
malomrade 2.

3.2.1 Utrymmet for civilsamhallet att verka

Uppféljningsfragan handlar om i) det juridiska ramverket och regler som paverkar civilsamhallets
utrymme att verka och ii) utrymme och arenor for dialog och paverkan, inklusive 6kad samverkan
inom civilsamhéllet och mellan civilsamhallet och andra aktdrer. Strategigenomférandet kan stérkas
genom okat fokus pa de svenska SPO:ernas arbete inom malomrade 2; 6kat stod till internationella
CSO:er och processer; fortsatt stdrkande av synergier mellan de svenska och de internationella
SPO:erna; och genom att Sida starker sin roll i den normativa dialogen, sarskilt i relation till andra
givare.
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Svenska SPO:ers arbete avseende utrymmet for civilsamhéllet att verka

Sidas bedémning &r att fragan om det krympande utrymmet tog en allt storre plats inom ramen for
samarbetet med SPO:erna under 2019. Det visade sig bland annat genom att fragorna blev alltmer
framtradande i SPO:ernas arliga rapportering till Sida. Rapporteringen fran 2019 tyder pa att man lar
av varandras erfarenheter, och frén de internationella SPO:erna. Aven i Stockholm Civil Society Days,
dar bade svenska och internationella SPO:er deltog, fick &mnet en framtradande plats. Det finns flera
exempel pa hur de svenska SPO:erna har anpassat sin verksamhet pa olika satt for att tackla det
krympande utrymmet. Dessa exempel inkluderar sékerhetstraning, deltagande i internationella néatverk
for att minska utsattheten,*® senareldggning av verksamhet i avvaktan pa stabilisering av det politiska
laget i ett givet land, genomférande av aktiviteter i ett grannland och skapandet av ingangar for dialog
med staten via mindre polariserande amnen.

Vad géller partnerorganisationer till SPO:er fortsétter en stor andel av dessa att spela en aktiv roll i
flerparts-dialoger pa olika nivaer for att hitta strategier att hantera det krympande utrymmet.
Individuell Méanniskohjalp har till exempel stottat sina partnerorganisationer i att skapa natverk och
plattformar for utbyte av erfarenheter, larande och gemensamma aktiviteter. | MENA har detta stod
resulterat i att partnerorganisationer i samarbete tagit fram skuggrapporter till regeringarnas rapporter
till fordragsorganen for CRPD, CRC och CEDAW.#’

Stod till internationella SPO:er som arbetar med civilsamhéllets utrymme att verka

Sida ger stod till nagra strategiskt viktiga internationella organisationer som arbetar for ett gynnsamt
samhéllsklimat for civilsamhallesorganisationer. Ett exempel &r International Center for not-for Profit
Law (ICNL), som arbetar med att skydda forenings- och métes- och yttrandefriheterna genom
internationella juridiska ramverk. ICNL arbetar ocksa pa nationell nivad med att starka kapaciteten hos
staten och civilsamhallet att skydda dessa friheter. Ett exempel fran ICNL:s arbete under 2019 ar
organisationens stod till FN:s sdrskilda rapportor for motesfrihet och rétten att organisera sig och
dennes arbete med regionala konsultationer och forskning om betydelsen av ny teknik och Artificiell
Intelligens.*®

Ett annat exempel &r stodet till CIVICUS, ett av vdrldens storsta civilsamhéllesnatverk, som skapar
utrymme och arenor for dialog och paverkan genom sin forskning, sina manga evenemang och
kampanjer. Ett viktigt resultat av CIVICUS arbete ar den arliga State of Civil Society Report, vars
attonde upplaga publicerades 2019. Rapporten redovisar globala trender bl.a. vad géaller utrymmet for
det civila samhéllet att verka och hur civilsamhéllet moter dessa utmaningar.*® De internationella
SPO:erna samarbetar ocksa kring flera av dessa fragor, vilket ytterligare starker deras arbete.>

3.2.2 Civilsamhallesorganisationernas egna ansvarsskyldighet och transparens,
representativitet, legitimitet och interndemokrati

Denna uppfoljningsfraga handlar om civilsamhallets egen bistands- och utvecklingseffektivitet,
inklusive transparens och mgjlighet till ansvarsutkrdvande. | portféljanalysen drog Sida slutsatsen att,
eftersom merparten av anslaget gar till svenska SPO:ers verksamhet bor Sida starka dialogen om dessa
fragor bade med organisationerna som grupp och i uppfoljningen av individuella organisationers
verksamhet.
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Idag ger Sida stod till nagra organisationer som arbetar specifikt for att starka civilsamhallets egen
utvecklingseffektivitet och legitimitet utifran Istanbulprinciperna. En av dessa &r CONCORD Sverige
som arbetar med paverkansarbete och kapacitetsutveckling kring bl.a. utvecklingseffektivitet och de
globala hallbarhetsmalen. Organisationen deltar till exempel i ett internationellt natverk av
civilsamhallesorganisationer, DAC-CSO Reference Group, och bevakar och bedriver paverkansarbete
gentemot OECD-DAC (se dven avsnitt 3.2.3 nedan). | Sverige koordinerar CONCORD Sverige ocksa
en arbetsgrupp for “civic space” med brett deltagande av svenska CSO:er.

Ett annat exempel &r stodet till CSO Partnership for Development Effectiveness (CPDE). CPDE &r en
koalition av organisationer som féljer upp genomforandet av bistands- och
utvecklingseffektivitetsagendan och som dven leder civilsamhallets eget arbete for 6kad effektivitet.
Manga svenska SPO ar medlemmar i CPDE. Koalitionen har bidragit till att stirka marginaliserades
rost inom arbetet for 6kad utvecklingseffektivitet pa den internationella arenan men har enligt Sidas
beddomning haft mer begransad betydelse pa landniva.

Som ett komplement till arbetet inom CPDE har Sida gett stdd till International Civil Society Centre
(ICSC) som tillsammans med nio av sina medlemmar, som &r stora internationella CSO, har tagit
fram ”The Global Standard for CSO Accountability . Dessa riktlinjer for ansvarsutkravande galler
internationella CSO och fokuserar pa programresultat och 6kat samarbete med intressenter. Stodet
paborjades 2015 och har fortsatt under 2019.

Aven de svenska SPO:erna verkar for att starka CSO:ers ansvarsskyldighet. SMR har exempelvis
drivit fragan kring visselblasarmekanism gentemot sina samarbetspartner. En av deras svenska
medlemmar, Erikshjalpen, har en lokal samarbetspartner, som blev den forsta organisationen i Indien
att bli CHS (Core Humanitarian Standard)-certifierad.>

3.2.3 Bistands- och utvecklingseffektivitet

Uppfoljningsfragan handlar om hur bistands- och utvecklingseffektivt stodet under CSO-strategin ar
och hur arbetet inom strategin paverkar andra aktorer for 6kad bistands- och utvecklingseffektivitet.
Den inkluderar bade Sida som givare i relation till SPO:erna och SPO:erna i relation till sina
partnerorganisationer i utvecklingslander. Dérutdver bedriver Sida normativt arbete tillsammans med
andra givare.

Strategiska partnerorganisationer i rollen som givare

Portfoljanalysen visade att det lokala agarskapet i SPO:ernas verksamhet dverlag ar starkt och att
forutsagbarheten for partnerorganisationerna har 6kat i och med att manga SPO:er har tecknat langre
samarbetsavtal an tidigare. Det senare har mojliggjorts av att Sida tecknar langre, oftast femariga, avtal
med SPO:erna. Svagheter som identifierades i portféljanalysen avsag brister i anpassning till partners
system och samordning med andra givare. Den storsta bristen bedomdes dock vara den laga andelen
karnstod och programstdd. Detta trots att stodformen i de flesta situationer ar den mest bistands- och
utvecklingseffektiva eftersom den ger flexibilitet och stérker det lokala dgarskapet. Andelen karnstod
ligger kvar pa en mycket 1ag niva, men det har skett en positiv utveckling sedan strategiperiodens
bdrjan som har fortsatt under 2019 (se tabell 2 nedan). Sidas beddmning &r att det nu finns en samsyn
inom gruppen av svenska SPO:er om vikten av att arbeta mer med karnstod.>?

Eftersom den stora majoriteten av SPO:ernas stod till sina lokala samarbetspartner &r i form av
projekt- eller programstod kraver de oftast in specifik rapportering fran organisationen. Nagra fa begar
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in organisationens allmanna arsrapport (dvs inte specifikt anpassad for en sarskild givare) vilket ocksa
bidrar till bistands- och utvecklingseffektivitet.>® Givarsamordning ar ofta svart att fa till, men
Naturskyddsféreningen upphandlade under 2019 en gemensam utvérdering tillsammans med Bread for
the World — en effektivitetsvinst eftersom man var givare till ssmma samarbetspartner.>* Nar det géller
bistands- och utvecklingseffektivitet ska ocksa namnas att manga av de svenska SPO:erna fortsatter att
driva koordinerat paverkansarbete pa global niva genom deltagande i Global Partnership for Effective
Development Cooperation (GPEDC), som skapades pa det fjarde hdgnivamotet om
bistandseffektivitet i Busan 2011. Som namnts tidigare (se 3.1.5) samordnar sig t.ex. Svenska kyrkan,
Radda Barnen och Plan i sina respektive allianser, vilket ocksa gynnar bistandseffektivitet.

Tabell 2. Antal och andel kéarnstéd och programstod 2016 — 2019

2016 2017 2018 2019

Antal kadrnstod 84 83 97 101
Andel av alla insatser som ar kdrnstod 1% 5% 7 % 7 %
Antal programstod 161 153 165 225
Andel av alla insatser som ar programstod 8% 9% 11% 15%

Kélla: CSO-databasen

Forandringar i Sidas relation till sina strategiska partnerorganisationer

Som del av operationaliseringen av strategin har Sida under 2019 gjort en éversyn av samarbetet med
de svenska organisationerna under anslaget. Som ett resultat av éversynen har férandringar
introducerats inom flera omraden for att forbattra samarbetet med organisationerna och starka
genomfdrandet av CSO-strategin.

- Fran 'ramorganisation’ till 'strategisk partnerorganisation’

Sida beslutade att ersétta termen ramorganisation med strategisk partnerorganisation for att
beskriva en organisation som har langsiktiga avtal under CSO-strategin. Det nya begreppet
anvands saval for svenska som for internationella samarbetsparter. Bytet av terminologi
signalerar att myndigheten ser ett behov av att férnya och utveckla samarbetet med de
organisationer som uppbar stéd inom CSO-anslaget.

- Nya svenska strategiska partnerorganisationer (SPO)

Anslaget har vuxit under de senaste aren men antalet SPO:er har varit konstant och flera
SPO:er har beviljats stora bidragsokningar. Sidas beddmning ar darfor att
strategigenomfdrandet skulle gynnas av att ta in fler samarbetsparter. Sida initierade 2019 en
process for att ta in intresseanmalningar fran organisationer som vill bli svenska SPO:er. 20
svenska CSO:er inkom med intresseanmélningar under 2019. Sida planerar att fatta beslut om
ny SPO under forsta kvartalet 2020. Det dr inte uteslutet att Sida tar in fler SPO:er under
strategiperioden, men det kommer att styras bl.a. av Sidas kapacitet och finansiella utrymme.

- Breddad CSO-dialog

Utover att bredda samverkan med svenska CSQO:er genom att utdka partnerkretsen ser Sida ett
behov av att bredda dialogen med det svenska civilsamhallet inom utvecklingssamarbetet.
Sida inledde redan 2018 ett arbete med att utveckla Sidas dialog med det civila samhallet.
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Under 2019 togs ett viktigt steg i och med att ett forsta dialogméte dgde rum i juni mellan
Sidas generaldirektor och generalsekreterarna for 50 svenska civilsamhallesorganisationer.
Sida beslutade &ven under 2019 att bjuda in en bredare krets av civilsamhéllesorganisationer
till evenemang och aktiviteter som Sida genomfor.

Sidas policyarbete och stod till internationella natverk

Sida har under 2019 fortsatt ett delta i och utveckla policyarbetet for 6kad bistands- och
utvecklingseffektivt i relation till civilsamhallet. Sida har en sérskilt viktig roll att spela eftersom detta
kan beskrivas som en motvindsfraga.

Under 2019 har Sida fortsatt att finansiera det nya verksamhetsomradet for civilsamhallet inom
OECD-DAC inklusive en sekonderad civilsamhéllesexpert som lett arbetet sedan starten i slutet av
2017. Under 2018 institutionaliserade DAC en ambitids dialog med civilsamhallet och genomfdrde en
studie av hur DAC-medlemmars civilsamhéllesstod ser ut. Dialogen har gett civilsamhéllet
mojligheter att paverka DACs arbete under 2019, bl.a. genom deltagande i hégnivamaéten och i
utvecklingen av DAC rekommendationer kring sexuellt utnyttjande och exploatering samt humanitar-
utveckling-fred nexuset.> Sida gav dven stdd till dialogen genom att finansiera DAC-CSO Reference
Group, det internationella natverk av civilsamhallesorganisationer som bildades 2018 for att delta i
dialogen med DAC.

Inom ramen for verksamhetsomradet har aven en s.k. Community of Practice etablerats, dar DAC-
medlemmarna under ledning av OECDs civilsamhéllesenhet lar av varandra utifran ovan namnda
studie. Forslagen i studien ligger nu till grund fér en DAC rekommendation som ska styra hur DACs
medlemslander ger stdd till CSO:er och samarbetar med civilsamhallet. Sida samarbetade med UD
under 2019 for att paverka andra medlemsstater att stodja antagandet av en sadan rekommendation och
Sida har foreslagit att Sverige tar en ledande roll inom DAC som foresprakare for ett gynnsamt
samhéllsklimat for civilsamhallet.

Sida har under 2019 ocksa finansierat en sekonderad nationell civilsamhéllesexpert till EU-
kommissionen.>® Syftet &r att bidra till EU:s arbete med ett gynnsamt samhallsklimat for
civilsamhallesorganisationer och att starka samarbetet med filantroper. Experten har bidragit till
utvecklingen av EU:s civilsamhéllesstdd i riktning mot 6kad bistands- och utvecklingseffektivitet
genom bl.a. 6kad givarkoordinering och 6kad anvandning av program- och karnstod.

Sida har under aret fortsatt att delta i International Donors Group (IDG) och i Task Team for CSO
Development Effectiveness and Enabling Environment. IDG &r en informell grupp av likasinnade
givare inom DAC som samarbetar for att lara av varandra och for att driva fragor om bistands- och
utvecklingseffektivitet i olika forum. Task Team éar ett natverk for flerpartsdialog mellan officiella
givare, representanter fran partnerlanders regeringar och fran civilsamhallesorganisationer. Natverket
bildades 2009 och far stod fran Sida for att driva pa och folja upp de internationella atagandena kring
bistands- och utvecklingseffektivitet.
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4 Implikationer

Utifran ovan analys féljer har en redogorelse for implikationer for det fortsatta strategigenomfarandet
och vasentliga justeringar och strategiska vagval som Sida planerar att gora.

e Stddet till det civila samhallet genom CSO-anslaget ar relevant och visar upp goda resultat
inom de tva malomradena, trots att det finns risker och utmaningar. Det sistnamnda géller i
synnerhet malomrade 2 om att framja ett gynnsamt samhaéllsklimat for
civilsamhéallesorganisationer i utvecklingslander. Det demokratiska utrymmet generellt sett,
och for det civila samhallet i synnerhet, fortsatter att minska, vilket paverkar alla SPO:ers
verksamhet. Dessutom bedémer Sida fortsatt att arbetet inom detta malomrade behover starkas
och utokas. Att underhalla och vidareutveckla kontaktytorna och framja synergier mellan de
internationella och de svenska SPO:erna blir fortsatt viktigt. De internationella SPO:ernas
spetskompetens inom exempelvis det krympande utrymmet utifran det juridiska ramverket och
de svenska SPO:ernas breda och mangfacetterade natverk inom olika grupper och lander kan
omsesidigt starka varandra. Detta arbete har paborjats men behover ha fortsatt prioritet under
resterande strategiperiod.

e Miljo- och klimatperspektivet kommer fortsatt att prioriteras inom anslaget. Manga av de
strategiska partnerorganisationerna pekar pa att alltfler av deras lokala samarbetspartner i
utvecklingslander paverkas i allt stérre omfattning av naturkatastrofer och andra kriser som
forvarras av de stegrade miljé- och klimatférandringarna i omvarlden. Sida behdver fortsétta
fora dialog och vara flexibel gentemot sina samarbetspartner for att facilitera, i den man det ar
mojligt, denna omstalining. Det finns ddrmed ett behov att fordjupa kompetens inom, och tka
stdd till, miljo- och klimatomradet. Det finns daremot vissa begransningar dels utifran
partnerorganisationernas respektive mandat, dar majoriteten av organisationerna inte har miljo
och klimat som huvudfokus (men ser behov att ga i den riktningen), dels CSO-strategin som
inte ger ndgon Gverordnad prioritet at just detta omrade.

e Det finns ett fortsatt behov av att skapa forutsattningar fér en mer flexibel portfélj som
kan anpassas utifran en foranderlig omvarld, for att pa sa satt battre kunna svara upp mot
de behov som finns. CIVSAM har redan paborjat ett viktigt arbete med att se Gver portféljen
av strategiska samarbetsparter, vilket redan resulterat i att Sida planerar for att utoka kretsen
av svenska SPO:er. Arbetet med att forandra den delen av portfoljen som utgérs av
internationella SPO:er star nast pa tur och forandringar planeras for under 2020. Ett annat satt
att bidra till en flexibel portfélj ar genom att fortsatta att framja innovation inom anslaget. Har
har redan ett arbete initierats med exempelvis resultatlabbet och samarbete med Sidas
GARANTI-enhet, men mer behover goras. Lardomar kommer att hamtas hem fran dessa
erfarenheter men dven fran Sidas 6vriga innovationsarbete dar andra s.k. innovationslabb
nyligen har startat eller & under planering. Det finns darfor goda forutséttningar for synergier
inom myndigheten inom detta omrade som kan stéarka integreringen av innovation pa CSO-
anslaget. Aven arbetet med att skapa forutsattningar for nya civilsamhéllesaktorer, aven
informella organisationer och nétverk, att inkluderas inom anslaget ska ses som ett forsok att
bidra till en flexibel portfolj och flexibla stodformer.
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Anslagets fordelning och dversikt av bidrag till EU-egeninsatser
Tabell A: CSO-anslagets férdelning under strategiperioden 2016-2019

2016 2017 2018 2019

(MSEK) (MSEK) (MSEK) (MSEK)

Bidrag till svenska SPO
(exkl. EU-egeninsatser) *

Afrikagrupperna 38 40 41 41
Diakonia 152 148 151 153
Forum Syd 179 210 248 238
Union to Union 120 120 110 110
Olof Palmes Internationella Center 77 75 73 78
Plan Sverige 130 130 127 65
Radda Barnen 167 190 190 190
Svenska kyrkan 97 105 115 121
PMU 61 61 0 0
Svenska Missionsradet (SMR) 137 180 185 215
Naturskyddsféreningen 60 66 69 71
My Right 33 30 0 0
We Effect 173 180 180 180
Varldsnaturfonden (WWF) 56 70 70 75
RFSU 33 44 52 52
Kvinna till Kvinna 27 30 30 47
Individuell Manniskohjalp (IM) 46 45 52 60
§umma bidrag till svenska SPO:er (exkl. EU- 1585 1724 1692 1698
insatser)

Forskott/justering mellan aren 60 -25 60 45
Bidrag till svenska SPO:ers EU-egeninsatser 25 28 42 19
§umma bidrag till svenska SPO:er (inkl. EU- 1669 1797 1794 1756
insatser)

Andel i procent av totala bidrag 96% 94% 97% 95%

Bidrag till internationella SPO:er och initiativ

CIVICUS (inkl CSlI-projektet) 20 38 10 20
ICNL 18 16 15 22
Article 19 6 11 12 0
IBON (inklusive CPDE-projektet) 13 18 5 22
Concord 6 9 9 10
OECD-DAC sekondering 0 7 0 1
Task Team 3 7 6 9
ICSC (inklusive Global Standard-projektet) 6 7 7 6
Summa bidrag till internationella SPO 72 113 64 90
Andel i procent av totala bidrag 4% 6% 3% 5%

TOTALA BIDRAG 1741 1840 1859 1852
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2016 2017 2018 2019
(MSEK) | (MSEK) (MSEK) (MSEK)
Ovrigt
Utvarderingar, studier, stickprov 3 3 1 10
Aterbetalningar -22 -32 -35 -18
TOTALT ANSLAG CSO-STRATEGIN 1722 1811 1825 1844

* = Bidrag exklusive aterbetalningar.

Tabell B: Bidrag till svenska SPO:ers egeninsatser i EU-projekt 2016 — 2019

2016 2017 2018 2019
Totalt utbetalt | Totalt utbetalt Totalt utbetalt Totalt utbetalt
Svensk SPO belopp till EU- | belopp till EU- | belopp till EU- | belopp till EU-
egeninsats egeninsats egeninsats egeninsats

(SEK) (SEK) (SEK) (SEK)
Diakonia 5880 767 4298 336 3210 124 2992 243
Forum Syd 0 759 854 742 002 3334732
Kvinna till Kvinna 115 075 106 809 80 735 714 856
Olof
Palmecenter 3520000 3520 000 3520 000 0
Plan Sverige 7114155 8 894 120 8 197 010 3 848 865
Svenska kyrkan 2935531 2 935 531 4 037 160 0
Réadda Barnen 4 580 987 5031 979 8 448 640 0
We Effect 624 703 2643 161 11 630 854 3539919
SMR 0 0 2328721 1857 961
WWF 0 0 0 2570 000
M 0 0 0 145 261
Totalt 24 771 218 28 189 790 42 195 246 19 003 837
Andel av totalt
stod till SPO:er 1.4% 1.5% 23% 1,0 %

(svenska och
internationella)




BILAGA 2
Uppfoljningsfragor i uppféljningsramverket for Strategin for stéd genom svenska
organisationer i det civila samhéllet 2016-2022

Uppféljningsfraga

1
2

10

11

12

13

14

Diversifierad finansiering

Mangfald
- i Sverige
- i utvecklingslander
Globala mal for héllbar utveckling (Sustainable Development Goals, SDG)

Geografisk férdelning

Koordinering med andra strategier, inkl. lanken mellan langsiktigt
utvecklingssamarbete och humanitart bistand

Bistands- och utvecklingseffektivitet
Innovation

Integrering av de dvergripande perspektiven (a och b) samt 6vriga perspektiv
a) Manniskor som lever i fattigdom
b)  Raéttighetsperspektivet
c) Jamstalldhet
d)  Miljo- och klimat
e) Konflikt
f)  Barn och ungdomar

Rapportering i CSO-databasen och IATI

Civilsamhéllesorganisationernas egna ansvarsskyldighet och transparens,
representativitet, legitimitet och interndemokrati

Kapacitetsutveckling
a) Planering, uppféljning och utvéardering
b) Tematik
c) Organisation och finansiell hantering
d) Paverkansarbete
e) Samhallsnyttiga tjanster
f)  Rattighetsbaserat arbete
g) Antikorruptionsarbete

Utrymmet for civilsamhallet att verka
- Lagar och regler
- Utrymme och arenor for dialog och paverkan, inkl. 6kad samverkan
inom civilsamhallet och mellan civilsamhallet och andra akttrer

Hallbar och langsiktig forandring for civilsamhallet och for manniskor som lever i

fattigdom

a) Nationella civilsamhallet organiseras och kraver rattigheter
b) Manskliga rattigheter uppfylls

c) Manniskor som lever i fattigdom far forbattrade levnadsvillkor
d) Samhallsklimatet &r gynnsamt for civilsamhéllet

Svenska civilsamhallesorganisationers globala paverkansarbete

Kommentar
Ingar i malomrade 1

Ingar i malomrade 1

Del av mangfalden. Ingen
arlig uppféljning sker.

Redovisas i avsnitt 2

Redovisas i avsnitt 2.3

Ingér i malomrade 2
Ingar i malomrade 1

Ingar i malomrade 1

Ingér i malomrade 2

Ingar i malomrade 1

Ingér i malomréde 2

Ingér i malomréde 1

Ingar i malomrade 1






BILAGA 3

Aktdrsbaserad forandringsteori for CSO-strategin*

Om Sida samarbetar med svenska ramorganisationer och Sidas internationella
samarbetsorganisationer som kan bidra till malen i CSO-strategin, och

Om svenska ramorganisationer (och svenska CSO som far medel fran vidareférmedlande
ramorganisationer) och Sidas internationella samarbetsorganisationer ger strategiskt och effektivt
finansiellt stdd och kapacitetsutveckling till sina nationella och regionala CSO-partner i
utvecklingslander, och arbetar for ett gynnsamt samhallsklimat for civilsamhéllet

Sa kommer dessa nationella och regionala CSO-partner (och de CSO som de vidareformedlar
pengar till) och Sidas internationella samarbetsorganisationer att fa starkt kapacitet och metoder
for:

- att paverka ansvarstagare

- att gora det mojligt for rattighetsbarare att agera individuellt och kollektivt for att forbattra
sin situation

- att leverera samhéllsnyttiga tjanster

- tar rattighetsharare som &r berdrda och direkta malgrupper ett allt storre agarskap, ar allt
mer informerade och aktiva deltagare i utvecklingen av sina samhallen och har utan
diskriminering tillgang till samhéllsservice och forsérjningsmojligheter

- respekterar, skyddar och uppfyller ansvarstagare i allt storre utstrackning ménskliga
rattigheter

Detta resulterar i

- forbattrade levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom i alla dess dimensioner
- manskliga rattigheter tillgodoses i storre utstrackning

hallbar global utveckling

- ett gynnsamt klimat for civilsamhéllet

* Eftersom ovan &r ett citat fran uppféljningsramverket sa har beteckningen *ramorganisation” och
’internationella samarbetsorganisationer’ behallits.
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BILAGA 4
P6 Annex to Strategy Report 2019 for Support through Swedish civil society
organisations 201609-2022

All data in report is per December 31, 2019. It is an annex to the Strategy Report submitted to the Ministry of Foreign Affairs.

Average Annual Strategy Amount 2019: 1875000 KSEK
Total Strategy Outcome 2019: 1837 773 KSEK

Table 1. Financial Overview 2019 per Area of Support/Objective in Strategy

Strategy Areas of Support Objective Qutcome
2019 (KSEK)

Support through  Total 1837773
Swedish civil i P B - -
society Stre_ngthened capacity \mthm civil Incr_ee_ased impact of Fhe _nghts perspective in the vgprk 424 761
T society in developing countries to of civil society organisations and strengthened ability

organisations - L S - i

contribute to poverty reduction in of civil society to represent — and act in close
201609-2022 ; . : . e

developing countries collaboration with — people living in poverty

Greater awareness, engagement and capacity among 316 872

people living in poverty, enabling them to work for
democracy and to organise in order to assert their
human rights

Increased diversity within civil society in developing 319 843
countries that represents and/or acts for the benefit of

people living in poverty

Greater understanding and engagement in civil society 131 968
in developing countries for global development and

sustainability, and strengthened advocacy for these
matters vis-a-vis decision-makers

Total 1193 445
Promoting an enabling environment  Improved aid- and development-effectiveness in civil 96 688
for civil society organisations in society support
developing countries Increased opportunities for civil society to promote an 295 297

enabling environment for civil society in developing

countries

Established and/or strengthened dialogue 238 427

mechanisms and meeting places in developing
countries for collaboration within civil society and
between civil society and other development actors

Total 630 411
Not allocated to area of support Mot allocated to result 13917
Total 13917
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Table 2. Total Strategy Amount and Disbursed Amount During the Strategy Period
(KSEK)

Strateqgy is In its 4th year with total duration of 7 years.

m=Disbursed Amt to date*: 7 194 650 === Total Strategy Amt: 13 125 000

|
0% 25% 50% 75% 100%

* Note that the Disbursed Amt to date includes even payments made in the last year of the previous strategy, 1 163 094 KSEK

Table 3. Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy Period

I Capacity Development Promating an enabling environment Not allocated to area of
Democratisation and human Il for civil society organisations support

- rights in all sectors in developing countries

I Mot Specified Strengthened capacity within

civil society in developing

I countries to contribute to
poverty reduction in developing
countries

ksek 2000000
1 500 000

1000 000 |

500 000

o
2018 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Year

Information on area of support/objective in strategies was phased into Sida’s systems starting 2012, but (s incomplete up to
2015. This relates only to system generated data. Sidas contributions have always been assessed in relation to decided strategies
incl. areas of support and objective (and previously areas and subareas). Correct information on division per area of support for
2015 and earlier is available in the previous strategy reports.
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Table 4. Assessment of the Likelihood of Achieving the Contribution Objectives

The two pie charts show the assessments of the likelihood of achieving the objectives of the contributions included in the
strategy portfolio as per (4.1) contributions and (4.2) accumulated disbursed amount. The data is system-generated and
aggregated based on the Conclusion on Performance (CoP) in Trac. In connection with the CoP, the question of the
likelihood of achieving the contribution objective is answered according to a four-point scale, namely:

1. Very likely

2. Likely

3. Not likely

4. Not appraisable?

4.1 As per Contribution 4.2 As per Accumulated Disbursed Amount (KSEK)

3076 980
W Very likely™ Hl Very likely™
Likely Likedy
Bl Mot Appraisable Il Mot Appraisable
Assessment in Tracs* Assessment in Track™

* Agreements newer than one year are assessed as “very likely” by default.
** Assessments made in Trac 6 have not been migrated since some questions in Trac 7.0 are new and have no
equivalent in earlier versions of Trac. Therefore, the assessments made in Trac 6 are grey.

' Assessment "Not appraisable” is justified in cases when:

«There is not enough data to make an assessment (eq in difficult environments or late reports)

«The context of the contribution has changed significantly (eg natural disaster, coup d'état, extensive staff change of
partner, corruption claim or similar.)

«The contribution itself has changed significantly (eg, the goal, scope, or timeframe of the contribution has been
changed)
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Strategies for the 2030 Agenda”. Fragan kring miljo- och klimatperspektivet har ocksa tagits upp pa ett
dialogmote mellan Sidas generaldirektér och generalsekreterare fran de svenska SPO:erna under 2019.

3 Sida:s Verksamhetsplan for 2019-2021 formulerar fem verksamhetsmal, varav en ir ’fattigdom i fokus’.
352017 &rs baslinjestudie visade att mangfalden avseende svenska SPO:er som far del av CSO-anslaget &r god.
Stodet nar en bredd av organisationer med olika identitet, alder, antal ars erfarenhet av internationellt
utvecklingssamarbete, tematiskt fokus och malgrupper. NIRAS indevelop (2017), Monitoring framework and
baseline for the strategy for support via Swedish civil society organisations for the period 2016-2022.

33e t.ex. Richard Yongs (2015), Rethinking civil society and support for democracy. Rapport 2015:01 till
Expertgruppen for bistdndsanalys, s 18. Youngs menar att politiskt inflytande drivs pa lika mycket genom
sociala rorelser som etablerade CSO:er. Dagens civilsamhalle, generellt sett, handlar alltmer om informella
natverk, selektivt deltagande, aktivism som ett egenvérde och civil olydnad. Ett exempel som illustrerar denna
forskjutning av fokus till informella rérelser ar London School of Economics érliga civilsamhéllesundersokning
som noterar att det globala civilsamhallet har skiftat fokus fran professionella NGOs till bredare medborgerlig
aktivism.

37 Kvinna till Kvinna WPS program Application 2019-2023. Support to the Women’s Movement and promoting
Women’s Rights in times of shrinking space, Kvinna till Kvinna, 2018-09-28. Insatsnr. 54030562.

38 Naturskyddsforeningen Globala Programmet 2017-2018, Resultatrapportering, s. 9. Insatsnr. 10027.

39 Plan och Radda Barnen driver paverkansarbete kring barns och ungas rattigheter genom sina respektive
internationella allianser. Svenska Kyrkan arbetar genom ACT-alliansen for att bedriva paverkansarbete, bl.a. for
en mer gynnsam miljo for civilsamhallet att verka och for att trosbaserade organisationer ska stdrka sitt bidrag
till Agenda 2030. ACT alliansen &r ett natverk av 135 kyrkor och trosbaserade orgaisationer, baserade i 120
lander.

40 Plan och Diakonia.

4L WWEF och IM.

42 Enheten for garantiers fullstiindiga namn 4r *Enheten for garantier och katalytisk utvecklingsfinansiering’ (f.d.
Lan och Garantier).

43 SIA (2019), Building the Roadmap for Financial Sustainability for Rights-based CSOs in the Global South.
44 En garanti ar ett finansiellt instrument som pa manga satt liknar en forsakring. Den forsakrade banken eller
annan investerare far mot en kostnad tillbaka en del av sin forlust om de 1an som de staller ut inte aterbetalas.
Nar Sida delar risk med langivarna vagar de anvanda sina pengar for att finansiera utvecklingsprojekt.
https://www.sida.se/Svenska/sa-fungerar-bistandet/finansieringsformer/sidas-garanti-instrument/

% FCG Sweden, "Mid Term Evaluation of Results Lab. Final evaluation report”, 11 November 2019.
46 T ex. Frontline Defenders, se www.frontlinedefenders.org.

47 Individuell manniskohjalp, Uppdated narrative report to Sida 2015-2018, s. 10. Insatsnummer 54030509.
CRPD, CRC och CEDAM stér for Convention on the Rights of Persons with Disabilities; Convention on the
Rights of the Child, respektive Committee on the Elimination of Discrimination against Women.

48 Meeting minutes, Annual Review Meeting Sida- ICNL, 21 November 2019. Insatsnummer 10320.

49 CIVICUS Annual Report 2018-2019, s. 5. Insatsnummer 11648

50 Ett exempel pa detta & ICNL och CIVICUS samarbete, tillsammans med organisationerna World Movement
for Democracy och Article 19, kring initiativet Civic Space Initiative (CSI). Sida gav tidigare finansiellt stod
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direkt till genomforandet av CSI men stddjer nu initiativet indirekt via karnstdden till ICNL och CIVICUS. Att
organisationerna fortsatter att samarbeta i CSI &ven nér det ronmarkta stddet till initiativet upphort ar ett tecken
pa starkt agarskap. CSl:s verksamhet syftar till att paverka beslutsfattare pa nationell, regional och internationell
niva for att starka civila och politiska rattigheter och demokratiska varden.

51 Core Humanitarian Standard on Quality and Accountability (CHS) inkluderar nio dtaganden som
organisationer kan anvénda for att forstarka kvalitén och effektiviteten av deras assistans. Erikshjalpens lokala
samarbetspart som blev certifierad &r Evangelical Fellowship of India Commission on Relief (EFICOR).

52 SPQ:erna arbetar aktivt for att lara av varandra i 6vergangen till karnstod. SPO:erna har under 2019 tagit fram
en gemensam végledning for hur kérnstdd kan anvandas i samarbetet med deras partnerorganisationer.

58 R4dda Barnen och Diakonia ar tva exempel bland SPO:erna som begér in organisationens allmanna
arsrapportering.

5 Terramar External Evaluation 2019, Oktober 2019, Fernanda Franco och Omar Rocha.

% De tva DAC rekommendationerna berdr *Ending Sexual Exploitation, Abuse, and Harassment in Development
Co-operation and Humanitarian Assistance’, och "Humanitarian-Development-Peace Nexus’.

6 EU-kommissionens enhet Unit A5 - Civil Society and Foundations pa EC DEVCO.



