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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Syftet med strategirapporten &r rapportera Sidas strategigenomférande till UD. Strategirapporten tjanar
som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till Regeringskansliets (RK)
resultatrapportering. Sida ar avsandare och UD ar malgrupp for och mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Denna inkluderar redovisning fran strategigenomférandet pa en 6vergripande niva per strategi.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomforandet per strategimal for varje strategi
och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten ska
redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomforandet i forhallande till angivna
strategimal® samt redogora for implikationer for det fortsatta strategigenomférandet. Vid behov ska
rapporten redovisa férandringar i forutséattningarna for genomfdrandet. Det finns tre typer av
strategirapporter: Strategirapport ar 1, arlig strategirapport och fordjupad strategirapport.

1. Strategirapport ar 1 skrivs for strategiperiodens forsta ar efter genomford operationalisering.
Rapporten sammanfattar slutsatser och redovisar resultat fran genomférandet av foregaende strategi
(i de fall det finns en tidigare strategi). Denna strategirapport redogér aven foér den fordndringsteori
som ligger till grund for Sidas stdd inom strategin, centrala 6vervaganden samt hur verksamheten
ska genomforas och féljas upp under strategiperioden.

2. Den arliga strategirapporten skrivs for de ar da varken en fordjupad 6versyn eller
operationalisering genomforts.

3. Den fordjupade strategirapporten skrivs nast sista aret av strategin efter att en fordjupad Gversyn
genomforts. Rapporten redogor for slutsatserna fran den fordjupade dversyn av strategi-
genomforandet som sker en gang per strategi. Den fordjupade strategirapporten ska sammanfatta
genomforandet av hela strategin hittills? (bl.a. analys av resultat per strategimal) samt ge tydliga

11 de tidigare resultatstrategierna anvands begreppet resultat. Denna mall anvander genomgéende begreppet
strategimal i linje med nya riktlinjer for strategier. | resultatstrategierna ar resultaten klustrade kring
resultatomraden. Mallen anvander dock genomgaende begreppet stddomrade.

2 Dvs. fran strategins borjan fram till 15/3.

2



STRATEGIRAPPORT

rekommendationer infér kommande strategiperiod. Den fordjupade strategirapporten utgor Sidas

huvudtillfalle att IAmna rekommendationer till regeringens anvisningar infor ny strategi.
Strategirapporten ar en lagesuppdatering av strategigenomférandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid tillfallet
for strategirapportens framtagande (t.ex. rapportering, reserapporter, studier, utvéarderingar, analyser
och anteckningar fran partnerméten).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedémning av strategigenomférandet per strategimal. Kapitel 2 ger en
Oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin
genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomférandet. Kapitel 4 redogor for eventuella
implikationer for det fortsatta strategigenomforandet som behdver lyftas till UD.

»Trafikljusen” ar Sidas viktigaste signalsystem for att folja hur det gar i strategigenomfdrandet. En
bedémning gors for varje strategimal och ger en snabb 6verblick av nulaget. Bedémningen och
motiveringen till denna utgdr narrativet i resultatredovisningen (kapitel 3) i strategirapporten.

| strategirapporten bedoms tva aspekter:

1. Utveckling mot strategimalet: Strategimalen anger vad Sidas arbete ska bidra till under en
angiven strategiperiod och utgor den huvudsakliga styrningen i strategigenomférandet.
Trafikljusbedomning for utveckling mot strategimalet anvéands for att fa en snabb uppfattning om
utvecklingstrender inom de malomraden i kontexter dar Sida ar aktiv. Sidas insatser kan vara med
och paverka utvecklingstrender inom de omraden dér vi ar aktiva, men det handlar ofta om storre
komplexa och langsiktiga forandringar pa nationell, regional och/eller global niva, dar ett stort
antal faktorer utanfor Sidas kontroll inverkar pa utvecklingen i kontexten. Trafikljusbeddmningen
och fargsattningen motiveras och belaggs utifran tillganglig statistik, kéllor eller rapporter.

Bedomning av utvecklingstrender i kontexten i forhallande till strategimalen:
Gronl Utvecklingen gar framat

Gul:  Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat

BBB Utvecklingen gér bakat

2. Portféljens relevans: Sidas stravan &r att satta samman och uppratthalla en relevant och val
avvagd portfolj i fornallande till utvecklingsutmaningar i respektive strategikontext, strategins mal
och Sidas ambitioner avseende forvantade forandringar och resultat. Portfoljens relevans, dvs. om
Sida har satt samman en val avvagd portfdlj av insatser och aktiviteter som beddms bidra till
forandring i linje med strategimalet.

Sida maste lopande justera sin forandringsteori och portfélj utifran olika aspekter:

(i) foranderlig kontext och sammanhang, (ii) efter den styrning som myndigheten far och

(iii) beroende pa om aktiviteter inte gett eller forvantas ge resultat. Trafikljusbedomningen och
fargsattningen av detta trafikljus beaktar och utgar fran dessa aspekter.

Bedomning av portféljens relevans:

Gron! Portfoljen &r relevant
Gul:  Portféljen &r delvis relevant
BBE Portfoljen &r inte relevant
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1 Sidas bedémning av strategigenomfdrandet — en
sammanfattning

1 Miljo, klimatpaverkan och motstandskraft Mal3 Portfolj?
1.1 Starkt férvaltning av naturresurser och ekosystem
1.2 Forbéttrad kapacitet hos offentliga institutioner

1.3 Okad produktion och tillgang till fornybar energi

2 Demokrati, jamstélldhet och méanskliga rattigheter

2.1 Okad rattssakerhet

2.2 Demokratiskt ansvarsutkravande och transparens

2.3 Starkt kapacitet i det civila samhallet

2.4 Sexuell och reproduktiv hdlsa

3 Sysselséttning, affarsklimat och social trygghet

3.1 Produktiv sysselsattning och arbetsvillkor
3.2 Livsmedelsforsorjning, fokus motstandskraftigt lantbruk
3.3 Affarsklimat, naringsverksamhet och institutioner

3.4 Sociala trygghetssystem

4 Forskning
4.1 Med fokus pa forskning av relevans och hallbar utveckling

2 Oversikt av strategisammanhang

Totalt strategibelopp: Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2019:

1 200 000 MSEK 1 140 338 MSEK 42

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Strategin gar in i sitt sista ar och ligger helt i fas med den nya kontexten som Etiopien befinner sig i.
Det bedoms nu foreligga helt andra forutsattningar att bedriva bistand &n tidigare och det finns en
mojlighet for Sverige att expandera inom vissa omraden dar vi tidigare endast kunnat genomfora
mindre projekt och program. Amnesomraden och aktérer som tidigare varit svéra att arbeta med (inom

3 Bedémning av utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalen: Grén: Utvecklingen gér framét;
Gul: Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat; Rod: Utvecklingen gar bakat.

4 Bedémning av portfoljens relevans: Gron: Portféljen ar relevant; Gul: Portfoljen ar delvis relevant;
RA&d: Portfljen &r inte relevant.
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rattssektorn, manskliga rattigheter, férsoning, media och demokratiprocesser) ar nu tillgangliga och
Oppna for samarbete.

Sida bedémer att den utlovade Oppning for ett battre naringsklimat, privatisering och
privatsektorutveckling, demokratisk samhéllsstyrning, mojliggor ett mer héllbart, langsiktigt och
policyinriktat bistand samt okat institutionellt samarbete for ekonomisk utveckling, i synnerhet for
ungdomar och kvinnor.

Landet ska genomfora nationella val under 2020. Tiden for valet har flyttats fran maj manad till den
29 augusti. Tiden ar knapp for forberedelser och kapaciteten och erfarenheten av att halla
demokratiska val ar begransad. Givet de demokratiska l6ften och den positiva utveckling som sker i
landet har Sverige kunnat 6ka sitt engagemang inom demokratiomradet. Detta blir ett viktigt bidrag till
konfliktférebyggande och fredsbyggande.

Den etiopiska regeringen befinner sig i en dynamisk fas dar ett stort antal lagar antas och policys
utformas. Det finns ett behov av forskning som kan bidra till den policyutveckling- och beslutsfas
landet befinner sig i. Detta ar sérskilt angelaget for de storre reformomradena och nar det galler att
bidra till fattigdomsinriktad och jamstalld policyutveckling. Alla tre stodomradet skulle dra nytta av
okad evidensbaserad forskning, som kan anvéandas som underlag i pagaende policyarbete. Denna typ
av insatser skulle ocksa skapa synergier mellan forskningssamarbetet och det bilaterala samarbetet.

Strategin och samtliga malomraden verkar nu i medvind jamfort med vad tidigare strategirapportering
redovisat.

Trots den senaste positiva utvecklingen &r situationen i Etiopien langt ifran oproblematisk. Landet &r
alltjamt ett av varldens fattigaste, trots tvasiffrig ekonomisk tillvéxt de senaste 15 aren, ar
arbetslosheten skyhdg, i synnerhet bland den unga befolkningen, undersysselsattningen pa
landshygden &r pataglig, de som har sysselséttning kan inte forsorja sig pa sin inkomst, produktiviteten
i jordbruket ar lag och den humanitéra situationen ar fortfarande kritisk, vad géller torka och konflikt.
Landets institutioner &r outvecklade och har inte utvecklats i takt med landets ekonomiska utveckling.
Olosta granskonflikter mellan regionerna kvarstar och landet har nu narmare tre miljoner
internflyktingar. Det finns ocksa néstan en miljon flyktingar i landet, huvudsakligen i flyktinglager vid
granserna till Sydsudan, Somalia och Eritrea. Konflikter och spanningar ¢kar; mellan regioner och
inom regioner.® Utlandska direktinvesteringar har varit ett positivt inslag men visade 2018 for forsta
gangen pa manga ar negativ tillvéxt, fast under 2019 har tillvaxten okat igen.®

Sida genomforde 2018 en multidimensionell fattigdomsanalys (MDPA)’, en halvtidsdversyn och en
sarskild halvtidsoversyn® av vad arbetet inom resultatomrade 3 har resulterat i och hur det kan starkas.®
Den fordjupade strategirapporten for Sveriges utvecklingssamarbete med Etiopien 2016-2020,
sammanfattar strategigenomforandet for hela strategin, fran strategins borjan fram till den 15 april
2019. Resultatredovisning fran insatser samt de tre studierna ovan utgor grunden for slutsatser i denna
strategirapport. Denna strategirapport visar forflyttningar och strategigenomforanden fran den 16 april
2019 till februari 2020.1°

Den forandringsteori som delvis justerats i strategiplaner och i inkluderats i strategiplanen 2020-2022
anses alltjamt vara relevant. Strategin syftar till att paverka de underliggande orsakerna till
multidimensionell fattigdom, demokratiskt underskott, ekonomisk maktléshet som leder till konflikt
och utsatthet. Det bedéms att Sverige har en relevant nisch i fragor dar vi har en komparativ fordel,

5 ADDI/2019-09-19/084

6 ADDI/2019-09-11/1639

7 Multi-dimensional poverty analysis in Ethiopia (MDPA), Berhanu Denu Consultancy Service, January 2019

8 Mid Term Review (MTR) of the Ethiopian Development Cooperation Strategy 2016-2020, Niras Sweden AB, January 2019.
9 Mid Term Review of Sweden’s livelihoods portfolio in Ethiopia — impact, sustainability and scale 2016-2020, January 2019.
10 Se supra, not 5.
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stark expertis samt en inriktning pa fragor som kan ha en genomgripande effekt for dvergripande
resultat. Detta kopplas till Sveriges kompetens fran svenska foretag, civilsamhallet, myndigheter och
institutioner som innefattar inte bara teknisk kompetens utan ocksa kompetens kring bredare
kapacitets- och institutionsutveckling.

2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor: Strategins andel av det totala bistdndet utgor 6 %.
20%

Givargemensam samarbetsstrategi 2017 - 2020 Gemensamma EU-strategin géller 2016-2020 och
finns ej haller pd och omarbetas

De fem storsta givarna (organisationer och/eller Sverige ar den 12 storsta givaren.

lander)iar: USAID.WEP. DFID. UNICER, [EU. Av EU MS &r Sverige den 7 storsta givaren.

EU-delegerat samarbete: Ej applicerbart

Sverige ar en medelstor givare, nu med extra resileinsmedel och 6kade medel for demokratisatsningen.
De flesta utvecklingspartners, (bilaterala saval som multilaterala) finns pa plats i landet, inklusive
Kina och Indien. De stora givarna, inklusive langivare ar USAID, DFID, EU, Vérldshanken,
Afrikanska Utvecklingsbanken, UNICEF och WFP. | mellangruppen finns Sverige, Norge, Danmark,
Italien, Irland, Nederlanderna, Tyskland och Frankrike. Sma givare ar Osterrike, Schweiz, Tjeckiska
republiken och Israel. De stora givarna ger 10 ganger mer i stod per givare an medelgruppen av
givarna per givare.*

Sida ser en trend i det nya ledarskapet mot ett starkare agarskap kring svenska prioriterade fragor och
regeringsledda reformprogram. Sverige har spelat en viktig roll nar det géller att bidra till 6kad
givarsamordning, genom till exempel, etablerandet av givargemensamma stod till
civilsamhéllsorganisationer samt inom andra program och projekt. Nagra exempel &r stodet till
organisationen Justice for All som ar verksamt inom rattsomradet och stodet for socialt ansvarstagande
via Varldsbanken dar Sverige under 2018 var ordférande tillsammans med Varldsbhanken.

Sverige har under 2019 varit ordférande i landets samordningsgrupp for privatsektorutveckling och
har ocksa varit aktivt i etablerandet av en ny koordineringsgrupp for omradet, miljo, klimat och
resiliens. Sverige har ocksa haft en avgérande roll i att Norge, liksom Sverige nu stodjer UN WOMEN
med ett dvergripande stod till dess landprogram for Etiopien 2017-2020. Samma process for ett
programstod pagar avseende danskt och norskt stod till UNDP:s program for demokratiska
institutioner och nar det galler danskt och norskt stod till UNFPA:s landplan. Sverige har ocksa
bidragit till ett gemensamt danskt och svenskt stdd till flyktingar och varldssamhallen pa gransen
mellan Somaliregionen och Somalia via World Food Programme (WFP). Sverige arbetar ocksa aktivt
for att det ska skapas ett koordinerat stod till den kommande rattsreformen. Sverige delar
ordforandeskapet med Véarldsbanken i den viktiga Development Assistant Group (DAG) och har
arbetat aktivt med givarsamordning och anpassning till etiopiska prioriteringar. Sverige delar ocksa
ordfdrandeskapet i en rad sektorgrupper, som te.x. inom privatsektorn, det humanitéra stédet och i
valstédsgruppen.

Det beddms att givarkontexten varit timligen konstant under rapporteringsperioden. Det har inte heller
varit nagra storre forandringar nar det galler givarnas olika nivaer och inriktningar férutom inom
omradet demokratisk samhallsstyrning och réattsomradet dar vi ser ett okat intresse fran flera givare att
engagera sig. Under 2019 har beslut tagits om valstdd och ett stod till UNHCR for att starka

11 ADDI/2019-09
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organisationer inom civilsamhéllet i deras arbete for méanskliga réttigheter. Samtidigt har nya stod for
battre arbetsforhallanden i industriparken och utbildning av kvinnliga ledare beretts. Har kan ocksa
namnas ett stod till IDEA for arbete med dialog kring nationsbygge, statsbyggande med betoning pa
ledarskap, tolerans och férsoning.

Ambassaden har nara kontakter med de svenska foretagen pa plats i Etiopien och bredare samarbete
sker med Volvo och H&M.*? Férutom att bista enskilda foretag, anordnar ambassaden regelbundna
frukostmoten for hela kretsen svenska foretag pa plats i Etiopien. Det faktum att ingen Team Sweden
organisation, utover ambassaden finns pa plats i Addis Abeba har en viss dampande effekt pd Team
Sweden-arbetet. ™

Det kommande valet, har ocksa skapat plattformar for diskussion om ett val koordinerat valstod.
Varldsbanken fattade under 2018 beslut om ett budgetstod (Ian och bidrag) om 1.2 miljarder USD.
IMF med 2.9 miljarder USD, beslut togs i december 2019.

Totalt uppgick det svenska humanitéra stodet 2019 till 218 430 000 SEK.*

2.3 Synergier med andra svenska strategier och aktorer

Det finns ett 10-tal olika svenska strategier varigenom verksamhet bedrivs i Etiopien. Flera FN-organ
genomfor stérre program i Etiopien. En stor del av svenskt karnstodet nar darfor Etiopien via deras
reguljara program. UNICEF, UN WOMEN, UNEP och UNDP erhaller bade karnstoéd och multi-bi-
stod for verksamhet i Etiopien. Dessutom finns det ocksa stora globala tematiska program inom FN,
Varldsbanken och andra internationella organisationer som har verksamhet i Etiopien, t.ex. UN
WOMEN:s tematiska program for kvinnors ekonomiska egenmakt, UNICEF:s arbete kring tillgang till
rent vatten, IDEA:s demokratiarbete och stora miljé- och klimatprogram, via Véarldsbanken, och det
globala programmet for Innovations for Africa for privatsektorutveckling. Né&r det galler synergier
mellan FN-organisationer och andra multilaterala organisationers globala och bilaterala program kan
samverkan stérkas ytterligare och sakerstélla tydligare synergier.

Framforallt ar det synergier mellan den globala och regionala strategier samt humanitéra arbete som
fortsatt starks under aret. Den starka synergin inom resiliens ar stod via Etiopienfonstret i Horn of
Africa Resilience Initiative i strategin for Sveriges regionalt utvecklingssamarbete med Afrika soder
om Sahara (2016-2020) som har rapporterats mot 6vergripande mal i Intergovernmental Authority for
Developmens (IGAD:s) resiliensprogram Drought Disaster Resiliens and Sustainability Initiative
(IDDRSI).% Det 6kade stodet ger en mojlighet for stérre genomslag inom resiliens inklusive sociala
skyddsnat och miljo och klimat. Dessutom har hansyn tagits i framtagningen av samtliga insatser till
att dessa dr i enlighet med Inter-governmental Authority for Development (IGAD) Drought Disaster
Resilience and Sustainability Initiative (IDDRSI) som har en multisektoriell inriktning mot torka,
vilket ytterligare starker kopplingen mellan den bilaterala och den regionala strategin.

Sidas arbete med den multidimensionella fattigdomsanalysen och den humanitéra behovsanalysen har
aven skapat ingangar till narmare samarbete och synergier mellan det bilaterala och det humanitara
samarbetet i landet (se nedan).

12 Det finns ett trettiotal svenska foretag pd plats i landet, béde stérre och mindre. Stora svenska foretag pa plats &r bl.a. Eriksson, som varit i landet mkt linge,
H&M, som bedriver sourcingverksamhet i Etiopien och ABB. Ikea &ppnade i bdrjan av 2019 ett kontor i Addis Abeba och utreder mdjlighetrerna till att forlagga
produktion i Etiopien. Andra svensk féretag som har verksamheter i Etiopien ar bl.a. Scania, Volvo Tracks, Volvo Bussar, Assa Abloy, SKF, Atlas Copco,
UNIT4 (som representerar Agressossystemet) Bombardier, Sweroad, Hifab och Tyld.

13 ADDI/2019-05-24/1031

14 Ethiopia HUM 2017-2019.xlsx dok Sida.

15 PLANIT 12664
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Andra synergier ar stod till att Ianka personer inom sociala skyddsnatsprogrammet till lokala
halsoforsakringar som far stod av Clinton Health Access Initiative (CHAI) en organisation som far
stdd inom ramen for genomfdrande av den Regionala strategin for SRHR. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) far globala medel for stadsplanering, och UN HABITAT har bilaterala medel for
stadsplanering men ocksa koordinering i samverkan men Ministeriet fér Urban utveckling.

Globala och regionala civilsamhallsorganisationer, svenska och utlandska institut och universitet som
ar verksamma i Etiopien far stod fran olika globala strategier, samt genom forskningsstrategin och via
den bilaterala strategin. Ett sddant exempel &r samarbetet med Addis Abeba Universitetet (AAU) som
erhaller stod fran bilaterala strategin och fran forskningsstrategin. Ytterligare ett exempel &r stodet
som ges till Armauer Hansen Research Institute (AHRI), ett stdd som Sverige ger tillsammans med
Norge. Inom omradet manskliga rattigheter utgar stod via den globala strategin till MR-organisationer
och MR-férsvarare, som under tidigare rapporteringsperiod varit omgjlig att stddja, via den bilaterala
strategin. Har kan ndmnas det globala stddet till Civil Rights Defenders, dér det skapas synergier
genom samarbete i beredningar med Sida-HK globalt och regionalt.

Sidas arbete med den multidimensionella fattigdomsanalysen och den humanitéara behovsanalysen har
skapat ingangar till narmare samarbete och synergier mellan det bilaterala och det humanitéra
samarbetet i landet. Gemensamma analyser har lyckats identifiera underliggande orsaker till utsatthet
och sarbarhet, vilket har lett till framtagningen av flera av de program som ligger under
resiliensportfoljen, som till exempel det program som genomfors av WFP vars mal ar att bygga
langsiktig utveckling i omraden som &r aterkommande beroende av humanitart bistand. Samarbete har
vidare skett i en vidareutveckling av stddet till UNICEF om sociala skyddsnét, och stéd via NGO:er ar
ocksa inriktat pa de allra fattigaste och framjar samverkan mellan stat och civilsamhille.
Forsorjningsmojligheter kombineras genom stdd till klimatsmart jordbruk, minskad avskogning, och
skapande av funderande vatmarker och upptagningsomraden av vattnet.

Malen for Agenda 2030 &r integrerade i den andra femarsplanen Growth and Transformation Plan Il
(GTP 1) som tacker perioden 2015/16-2019/20. Hur Etiopien i forsattningen kommer integrera malen
kommer att goras i Ethiopia's 15 Years Perspective Development Plan for period 2015/16-2029/30
som for narvarande bereds. Etiopien arbetar pa bred front dar aven den regionala administrationen
involveras i detta arbete.*®

2.4 Integrering av perspektiven

Den multidimensionella fattigdomsanalysen konstaterar att fattigdomen ar hdg i landet och i de flesta
regionerna av multidimensionell karaktar. 1’ The Oxford Poverty and Human Index (OPHI) for 2019,
visar att 86.6 % av Etiopiens befolkning &ar drabbade av multidimentionell fattigdom, medan 61.4 %
lever i extrem fattigdom.® Det rader en stor skillnad mellan fattigdom i landsbygd- och stadsomraden.
I landshygdsomraden ar 92.17% drabbade av multidimensionell fattigdom, jamfort med 37.9 % i
stadsmilj.'® Det ar dven stora regionala skillnader i landet, dar de flesta multidimensionella fattiga
lever i Somali regionen (92.17% av befolkningen), foljd efter Afar regionen (89.56%); medan den
lagsta siffran ar registrerad i Addis Ababa (15.74%).2° | alla fattigdomsdimensioner ar kvinnor och
barn extra utsatta.?*

16 https://sustainabledevelopment.un.org/memberstates/ethiopia

17 Multi-dimensional poverty analysis in Ethiopia (MDPA), Berhanu Denu Consultancy Service, January 2019

18 See https://www.et.undp.org/content/ethiopia/en/home/library/HumanDevelopmentReport/global-multidimensional-poverty-index-2019.html, se d&ven MTR

19 Id., at https://www.et.undp.org/content/ethiopia/en/home/library/HumanDevelopmentReport/global-multidimensional-poverty-index-2019.html

20 Id., https://www.et.undp.org/content/ethiopia/en/home/library/HumanDevelopmentReport/global-multidimensional-poverty-index-2019.html

21 Poverty and Vulnerability in the Eyhiopian Lowlands: Building a More Resilient Future. The World bank Group and the UK’s Department for International
Development, Oct. 31, 2019.
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Jamstalldhetsperspektivet ar integrerat i vara portféljer. Som exempel kan namnas att Farm Africa
genomfor ett program i Axum som framjar jamstélldhet och arbetar med marginaliserade kvinnor.
Kvinnor har genom programmet fatt tillgang till resurser, utéva ledarskap, tillgang till finansiering och
deltar i diskussionsgrupper pa lokal niva. Farm Africa har som regel att kvinnor ska vara
representerade med minst 50% i olika kommittéer, samt arbetar mot konsrelaterat vald och att kvinnor
ska fa ut6va sina rattigheter.

Agenda 2030 &r var gemensamma agenda och 6verenskommelse om att ingen ska lamnas utanfor ar
dess centrala utgangspunkt. Principen om att ingen ska lamnas utanfér, innebar att vart stod for att na
de allra mest utsatta pa landsbygden innebar samverkan mellan humanitart stod och langsiktigt stod
och genomfoérs av UNICEF, WFP och lokala NGO:er. Stddet via UNICEF, till det nationella sociala
skyddsnatprogrammet, Productive Safety Net Programme (PSNP)?? som syftar till att starka
kapaciteten hos socialministeriet att genomfora policys och strategier for de 1.4 miljoner kvinnor och
man pa landsbygden som erhaller skydd fran det sociala skyddsnatet, samtidigt som programmet
expanderas till staderna. Sida stodjer ocksa reformer som avser att infora socialarbetare som en del av
skyddsnatet, battre hantering av dokumentation, som aven kopplar till arbete med undernéring och nya
innovativa mekanismer for att battre na kvinnor, manniskor med funktionsnedsattning och barn.

Konfliktperspektivet dr sarskilt relevant i t.ex. i det stéd som ges till World Food Program (WFP) om
klimatbestandigt jordbruk, som fokuserar pa 6kad motstandskraft bland utsatta grupper genom
upprattande av inkomstbringande affarsverksamhet for somaliska flyktingar och vardsamhéllen.
Forutom huvudmalet att 6ka motstandskraften genom att ta itu med underliggande orsaker till osakra
forsorjning forvéantas programmet bidra till att forhindra konflikter mellan flyktingar och
vardsamhallen genom gemensamt arbete och mal for bada grupperna. Sida har genomfort en
konfliktstudie som bidragit till 6kad forstaelse och kunskap, hos bade Sida personal och partners. Har
har det centrala budskapet varit designa och analysera verksamheten ur ett konfliktperspektiv. Detta
har blivit annu viktigare givet situationen i landet.

Rattighetsperspektivet finns integrerat i samtliga insatser. Integreringen har underlttats i samband
med att demokratiutvecklingen i landet férandrats. Det har blivit lattare att arbeta med bade
rattighetsharare och ansvarstagare och dar civilsamhallsorganisationer kommer att fa en allt centralare
roll som férandringsaktorer.

Med den Etiopiska regeringsstrategin “Klimatmotstandkraftig Gron Ekonomi” (CRGE, 2011), stodjer
Sverige och andra givare, tillsammans med Etiopien, atgarder for att minska klimatpaverkan i
kombination med ekonomisk tillvéxt och fattigdomsbekampning. En ny gemensam analys av laglandet
i Somali och Afar har utvecklats av den Etiopiska regeringen tillsammans med alla utvecklingspartner
i givargruppen. Detta kommer att bidra till en gemensam ram for fortsatt stod till resiliens och ge
vagledning till avdelningens resiliensplan 2019-2021.

3 Resultatredovisning

Sidas bidrag till féorandring pa strateginiva

Det beslutade strategibeloppet 2016-2020 omfattar enligt strategin 1000 miljoner svenska kronor.
Under 2018 tillkom, via ett Etiopienfonster i Sveriges regionala strategi for utvecklingssamarbete med
Afrika séder om Sahara 2016-2021, 462 MSEK for perioden 2018-2021 med syfte att expandera
Sveriges miljd, klimat och resiliensarbete. Medel som kom till Sidas férfogande i maj 2018. Sida har
under 2018 byggt upp en expanderad portfélj for dessa nya medel och som redovisas i denna

22 See, https://socialprotection.org/discover/publications/psnp-policy-programme-and-institutional-linkages
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strategirapport for 2019, samt som bilaga till den férdjupade strategirapporten for den Regionala
strategin for Afrika S6der om Sahara (2016-2021). Det totala strategibeloppet motsvarar 1 200 000
miljoner svenska kronor. Efter fyra ar av strategins fem ar genomforts har totalt 1 140 338 miljoner
svenska kronor (95%) betalats ut.

Tabell 1 (P6) visar det finansiella utnyttjandet 2019 om ca 305 miljoner kr. Regeringens extra satsning
pa resiliens pa Afrikas Horn ger ett tillskott pa 462 MSEK for 2018-2021. Dessa medel fordelades
mellan nagra insatser inom stodomradet 1 och stodomrade 3, delmal 3.4 sociala trygghetssystem.

Okade medel inom resiliens har inneburit en utékning av stodet till miljo-klimat, fred och social
trygghet. Under 2019 gick 85 MSEK fran Etiopienfonstret inom strategin for Afrika Soder om Sahara
till insatser inom milj6-, klimat och bara 17,7 MSEK kom fran Etiopienstrategin.

222 MSEK fran Etiopienstrategin gick till demokrati, manskliga rattigheter och kvinnors rattigheter.
Expansion inom omradet var mojlig genom reformer i landet och extra medel som tillskots fran maj
2019, genom ett regeringsbeslut. Okade medel till resiliens fran den regionala strategin Soder om
Sahara skapade ocksa utrymme att prioritera demokrati, manskliga rattigheter och kvinnors rattigheter
inom Etiopienstrategin.

Forbattrade forsorjningsmojligheter anvande som planerat en tredjedel av det ursprungliga
strategibeloppet pa 200 MSEK, dvs. 65 MSEK.

Den storsta delen av stdd till reformer inom sociala skyddsnat finansierades genom t¢kade
resiliensmedel. Med nya ekonomiska reformer finns maéjlighet att 6ka ocksa har, om nya medel skulle
tillskjutas.

Tabell 1 visar en obalans mellan stddomradena. Detta forklaras med att ovan namnda resiliensmedel
har finansierat flera insatser inom stoédomrade 1.

Stodomrade 2, demokrati, manskliga rattigheter och jamstalldhet ar det omrade som framst paverkats
av utvecklingen i landet under strategiperioden. Forandringarna som har skett i landet har éppnat upp
for helt nya mojligheter och partners. Under 2019 utvecklades portfoljen for stodomrade 2 avsevart for
att starka bidraget till pAgaende demokratiska reformer. 2018 ars portfolj hade fokus pa multilaterala
kanaler samt CSO-stdd for att starka demokratiska institutioner, rattsvasendet liksom dkad 6ppenhet,
ansvarsutkravande och freds och forsoningsarbete pa lokal niva. Under 2019 nyttjades extra medel via
regeringens demokratisatsning for nya insatser som starkt portfoljens relevans. De nya insatserna
omfattar stod till reformer inom media genom FOJO, valstdd och extra medel till domstolsvasendet
samt Fredsministeriet (via UNDP), fredsframjande dialog via IDEA, 6kade insatser for sexuella och
reproduktiva rattigheter i samarbete med NGO:n Engender Health, samt bidrag till manskliga
rattigheter genom UNOHCHR:s Etiopien-program.?

3.1 Stodomrade 1: Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan
och starkt motstandskraft mot miljopaverkan,
klimatférandringar och naturkatastrofer

3.1.1. Mal 1.1: Starkt forvaltning av naturresurser och ekosystemtjanster

Strategimal

Det obegransade behovet hos nuvarande generationen som behdver motas star i kontrast till
klimatpaverkan, och en ohdllbar anvéandning av naturresurser i utvecklingen mot att stimulera
ekonomisk tillvéaxt har satt press pa sektorn. Utvecklingen inom miljosektorn framjar dock statliga och

23 De nya insatserna ar: 13675 UNDP elections, 13739 IDEA, 10734 FOJO, 13751 Engender Health, 11223 UNOHCHR, and Ministry of Peace/UNDP 10733.
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icke-statliga aktorers atgarder for att minska klimatpaverkan inom arbetet med ekonomisk tillvaxt och
fattigdomsminskning genom god miljéstyrning och forbattrade forsorjningsalternativ.

Beddmning av utvecklingstrender i kontexten till strategimalen: utvecklingen gar framat.

Portfolj

Portfoljen aterspeglar relevansen nar det galler att stédja den nationella utvecklingsplanen GTP Il
2016-2020,%* och samtida reformer som anges i halvtidséversynen fran 2019. Portféljen inkluderar
fyra insatser i linje med landets strategiska reformutveckling. Portfoljens framgang ar kopplat till
konsortieformen och programmatiskt tillvagagangssattet som gett goda resultat. Den pagaende mark-
och véxlighetsforstoringen till f6ljd av avskogning och jorderosion reducerades.® Smaskaliga
jordbrukare gick over till anvéndning av klimatsmarta jordbruksmetoder och kunde dka avkastningen
fran 12% till 213%, vilket i sin tur ledde till en 6kning i genomsnittlig hushallsinkomst med 97%.2

Beddmningen av portféljens relevans: portféljen ar relevant.

3.1.2 Mal 1.2: Forbattrad kapacitet hos offentliga institutioner och andra
aktorer pa nationell och lokal niva att bidra till miljoméassig hallbar, 6kad
motstandskraft mot miljopaverkan, klimatférandringar och
naturkatastrofer samt minskad klimatpaverkan

Strategimal

Positiv utveckling under 2019 inkluderar genomférandet av den nationella planen for tillvaxt och
transformering, GTP 1l 2016 — 2020 som prioriterar gron ekonomisk utveckling med laga
koldioxidutslapp, resiliens, kapacitetsutveckling for lokala samhéllen samt ekosystemtjanster; strategin
for klimat, resiliens och gron ekonomi, vars mal, metod och indikatorer ar integrerade i GTP Il; samt en
ny strategi for skydd av, samt handelsutveckling av skog. Starkandet av relevanta institutioner gar i ratt
riktning om &n langsamt. Detta beror i hog utstrackning pa bristande kapacitet men ocksa pa grund av
att institutionerna upplever oklarheter nar det galler innehallet i reformerna. GTP Il lyfter vikten av
institutionsutveckling, och det finns en stark vilja hos den politiska ledningen att utveckla institutioner
som kan framja miljo och klimat, inklusive skog, mark och vatmarker.

Sidas bedomning av utvecklingstrender i kontexten till strategimalen: utvecklingen gar framat.

Portfolj [

Fyra insatser levererar mot resultatet och portféljen har en positiv utveckling vars resultat bidrar till
minskad miljopaverkan och 6kad resiliens mot miljopaverkan, klimatférandringar och naturhandelser,
och insatserna har bidragit betydlig till starkt kapacitet hos relevanta aktorer pa regional och federal niva
inom planering, genomforande och uppfoljning.?” Institutionell kapacitet inom skogssektorn har starkts

24 Growth and Trnasformation Plan 11, planen har integrerat arbetet mot klimatférandringar och miljoforstoring och prioriterar gron ekonomisk utveckling med
1aga koldioxidutslapp, resiliens, kapacitetsutveckling for lokala samhallen samt ekosystem.

25UNDP 2016-2021: Institutional Strengthening for the Forest Sector Development: Conclusion of Performance — Assessment of performance as of 2019-06-14:
insatsnummer: 10403; s. 3; available at https://www.et.undp.org/content/ethiopia/en/home/projects/institutional-strengthening-of-forest-sector-development-
program.html

26 FARM AFRICA 2016-2023: Integrated approach, G4F and N4D: Conclusion on Performance - Assessment of performance; Archive case number:
UM2016/39529 Report generated: Last edit: 2019-10-26 21:57 (CET); Insatsnummer 10407.

27 Insatserna inriktas pa forskning, att bidra till Etiopiens grona ekonomi-och resiliensplan Climate Resilient Green Economic Plan (CRGE) fér ett
uppfoljningsramverk, battre kapacitet hos offentliga institutioner och icke-statliga institutioner vad géller integrerad vattenresursforvaltning, restaurering och

forvaltning av landskap och vattenforvaltning inom textilsektorn.
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genom etableringen av  skogsfdrvaltningskontor genom  forbattrad  effektivitet inom
skogsforvaltningsinitiativ?, och kontoren har blivit goda exempel for regeringen for att visa potentialen
hos en stark skogssektorsinstitution pa olika nivaer.?

Framjande av kommersiell skogsforvaltning genom privatsektorengagemang, samt utbildning av
skogsradgivare har bidragit till béttre operationalisering av den nya nationella planen. Regeringens
kapacitet att faststdlla indikatorer for genomférandet av sin klimatpolitik har forbattrats,® vilket har
starkt kapaciteten att ta fram och rapportera tillforlitliga uppgifter om nationella resultat. Genom
gemensamt utbyte med relevanta etiopiska myndigheter i stéden till SMHI och SIWI har redan bidragit
till 6kad forstaelse och insikter i nya arbetssétt, och teknisk kunskap bland annat inom hallbar hantering
vattenforvaltning, lagstiftning, system for tidig varning, klimatkommunikation, men ocksa
jamstélldhet.3

Sidas bedomningen av portfoljens relevans: portféljen ar relevant.

3.1.3 Mal 1.3: Okad produktion av och forbattrad tillgang till fornybar energi

Strategimal [

Etiopien prioriterar 1dsningar “off-grid” och solenergi, samt smaskalig vattenkraft, som en del av att
framja hallbar ekonomisk utveckling utan att oka koldioxidutslappen. GTP II beskriver en utveckling
som leds av den privata sektorn och regeringen har darfor utvecklat ny lagstiftning for samarbete
mellan staten och den privata sektorn, med tydliga mal for forbattring. 3 Utmaningarna for utveckling
av den privata sektorn inkluderar tillgang till utlandsk valuta och tillstand att importera ny teknik, som
ar viktiga forutséttningar for att utoka den privata sektorns roll i 16sningar for fornybar energi utanfor
natet. Varldsbankens budgetstod har tydligt prioriterat energi och ger tekniskt stod som bygger pa
regeringens prioriteringar.

Sidas bedomning av utvecklingstrender i kontexten till strategimalen: utvecklingen gar framat.

Portfolj

Nar det galler energistdd har Sida ett stod till African Energy Challenge Fund (AECF) genom
REACT. Projektet hjalper privata sektorers engagemang genom en “challenge fund” och har
forandrats fran gront 2018 till gult 2019. Bidraget pa 50 miljoner SEK syftar till att stimulera sma och
medelstora foretag att utveckla affarsmodeller, tjanster och produkter inom férnybar energi och
energieffektivitet, med manniskor som lever i fattigdom som malgrupp, och som darmed kan forbéattra
sina livsvillkor. Programmet pausades kort under 2019, men ar nu ater igang, och under aret utlystes
en ansokningsomgang for mini-hydro och solenergi och tio foretag har nu valts ut.>

Sidas beddémningen av portféljens relevans: portfoljen ar delvis relevant.

28 UNDP 2016-2021: Institutional Strengthening for the Forest Sector Development: Conclusion on Performance - Assessment of performance; Contribution ID:
10403 Archive case number: UM2016/35597 Report generated: date: 2019-10-26

29 UNDP 2016-2021: Institutional Strengthening for the Forest Sector Development: Conclusion on Performance - Assessment of performance; Contribution ID:
10403 Archive case number: UM2016/35597 Report generated: date: 2019-10-26

30 POLICY STUDY INSTITUTE (Ethiopian Development (Research Institute (EDRI)/ Environment and Climate Research Center) (ECRC); Contribution ID:
10820; Archive case number: UM2016/35697 Report date 2019-10-26

31 Bilateralt méte, december 2019, samt telefon- och mailkonversation med SMHIs kontaktperson i Etiopien, under december 2019 och januari 2020, samt
bilateralt méte, december 2019, samt telefon- och mailkonversation med SMHIs kontaktperson i Etiopien, under december 2019 och januari 2020

32 GoE, GTP 11 (2016)

33 REACT contribution number? Conclusion of performance date
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3.2 Stodomrade 2: Starkt demokrati och jamstalldhet samt 6kad
respekt for manskliga rattigheter

Portfoljen bestar nu av 9 multilaterala insatser (UNDP, UNFPA, UN Women, UNODC, UNOHCHR,
WB), en INGO samt 14 CSO/NGO. Balansen mellan de olika underliggande malomradena bedéms
som god.

3.2.1. Mal 2.1 Okad rattssakerhet

Strategimal []

Under 2019 har reformer som inleddes 2018 fortsatt, med fokus pa ansvarsutkravande, rattsvasendets
oberoende, medborgares tillgang till rattigheter samt mekanismer for uppféljning av manskliga
rattigheter.3 Starkta juridiska ramverk och politisk vilja driver utvecklingen framat. Samtidigt kvarstar
utmaningar i termer av svag institutionell kapacitet och begransade resurser for att reformerna ska fa
genomslag. Mekanismer for ansvarsutkravande och rattsvasendets oberoende behdver ytterligare
starkas.® | FN:s senaste UPR-granskning rekommenderas Etiopien att starka sina ataganden for att
forebygga tortyr och diskriminerande behandling och for att garantera ansvarsutkrédvande for krankta
manskliga rattigheter.®® Vad giller “uppfattad korruption” inom offentliga sektorn, uppmiitte
Transparency International en viss 6kning mellan 2018 och 2019, fran 34 till 37 (dar O motsvarar
“mycket korrupt™).%

Sidas bedomning av utvecklingstrender i kontexten till strategimalen: utvecklingen gar delvis framat.

Portfolj []

Medan portfljen gav rott trafikljus 2018 har nu en forflyttning skett till gult”. Anledningen é&r att
ytterligare insatser kunnat tillforas till stod for rattsvasendet och manskliga réttigheter, inklusive
hdgsta domstolen, Fredsministeriet och UNHCHR. UNHCHR utgér en viktig aktér med mandat att
granska Etiopiens MR-ataganden. Vidare har viktiga resultat uppnatts via pagaende insatser.
Exempelvis har UNDP-insatsen bidragit till starkta demokratiska funktioner, i enlighet med
internationella normer och standards for 6ppenhet, transparens, ansvarutkravande och respekt for lagar
och regelverk, inom parlamentet, ombudsmannen, kommissionerna foér manskliga rattigheter
respektive anti-korruption, samt inom domstolsvasendet.*®

Sidas beddémningen av portféljens relevans: portfoljen ar delvis relevant.

3.2.2. Mal 2.2 Starkt demokratiskt ansvarsutkravande och transparens pa lokal
niva

Strategimal

Oppenheten for yttrandefrihet och civilsamhéllet att verka som inleddes 2018 har utokats 2019. Nya

policies ska starka transparens och ansvarsutkravande inom statliga institutioner, sisom parlament,

ombudsman, och inom rattsvésendet. Vidare antogs ett nytt ramverk for fri och oberoende media

2019. En ny vallag antogs som etablerar principer for fria val, som ska genomftras 2020.% Samtidigt

34 UNDP, “Governance and Democratic Participation Programme, Annual Report 2019, Addis Ababa, Contribution 10733, Case no. UM2017/32900
35 Human Rights Watch Report on Ethiopia 2019, www.hrw.org

36 United Nations General Assembly, Ethiopia UPR May 2019, HRC/WG.6/33/ET, pp.6-9.

37 Transparency International, 2020-02-05, www.transparency.org

38 Ibid., UNDP 2019, insats 10733.

39 UNDP Elections Project Document Ethiopia, 2019: sid.1-4., insats 13675, Case no. UM2019/30202.
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kvarstar manga hinder for reell transparens och ansvarsutkrévande.® Aven om det finns politisk vilja
pa central niva, tar det Iang tid att reformera rutiner och praxis pa regional och lokal niva.

Sidas bedémning av utvecklingstrender i kontexten till strategimalen: utvecklingen gar delvis framat.

Portfolj

Manga viktiga resultat har bidragit till framsteg under aret som gatt. Exempelvis bidrog UNDP-
insatsen till starkta demokratiska dversyns-funktioner inom parlamentet samt starkta mekanismer for
bevakning av respekten for manskliga rattigheter.*! Ytterligare framtogs en ny policy for statliga
institutioners samverkan med civilsamhéllet (”civic engagement policy”) for 6kad transparens och
ansvarsutkravande.*? Alla demokratiska institutioner (dvs parlament, ombudsman, MR-kommissionen,
domstolsvasendet, m fl) som ingar i UNDP-programmet genomférde ocksa gender-analyser och tog
fram arbetsplaner for att integrera jamstalldhet inom sina institutioner.*® Via Varldshanken spreds
mekanismer for delaktighet och inflytande i leverans av samhélls-tjanster (hélsa, infrastruktur etc) till
cirka 500 woredas (lokala distrikt), nara hélften av landets woredas.*

Ytterligare bidrog det nya val-stodet via UNDP till att val-processen - genom procedurer for
genomforandet, utbildningar med val-kommissionarer saval som valforrattare, inkop av val-materiel
sasom transparenta urnor etc — uppratthaller internationella normer och standards for demokratiska
val.®

Sidas bedémningen av portféljens relevans: portféljen ar relevant.

3.2.3. Mal 2.3 Starkt kapacitet i det civila samhallet att verka foér 6ppenhet
ansvarsutkravande och dkad respekt for manskliga réattigheter

Strategimal []

Den nya CSO-lagen mojliggor att utéva paverkansarbete, och skapar forutsattningar for ett
rattighetshaserat perspektiv.*® Men oklarheter observeras huruvida i vilken grad den nya forenings-
och yttrandefriheten kommer respekteras i praktiken, i férhallande till andra lagar som ger stora
befogenheter att anklaga organisationer for “olaglig verksamhet” inklusive paverkan pa politiska
partier.*” Det har ocksa tagit tid for organisationer pa lokal niva att fa kunskaper om den nya CSO-
lagen. Manga organisationer har fortsatt verka inom den praxis som tidigare radde. Farhagor att
situationen ej helt dndrats har stérkts genom ett lagférslag mot “’hate speeches”, en typ av lag som de
facto kan begransa yttrandefrihet.* Vad galler ratten att verka for manskliga rattigheter ar
homosexualitet fortfarande ett brott enligt etiopisk lag. Darmed ar HBTQ-individers réttigheter starkt
begransade.*

Sidas bedomning av utvecklingstrender i kontexten till strategimalen: utvecklingen gar delvis framat.

Portfolj [

40 Ibid UNDP.

41 UNDP, “Governance and Democratic Participation Programme, Annual Report 2019, Addis Ababa: sid.9-10, insats 10733, Case no. UM2017/32900.
42 UNDP GDPP Agreed Minutes from Review at Ministry of Finance, 2019-11-20: s.3, Case no. UM2017/32900.

43 Se UNDP Governance and Democratic Participation Programme, Gender Analysis Report, 2019.

44 Progress Report January — September 2019, World Bank, Ethiopia Social Accountability Programme, insats 10644, Case UM/2018/08438.

45 Minutes of the UNDP Elections Project Board Meeting, Addis Abeba 2019-12-19: s.2, insats 13675, Case no. UM2019/30202.

46 Defend Defenders,”Rebuilding Civil Society in Ethiopia, April 2019: sid.20-22.

47 bid Defend Defenders.

48 Steering Committee Meeting for CSSP 11, Addis Abeba 2019, Insats 51080092.

49 1bid, Defend Defenders,2019: s.28.
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Inom portfoljen finns 14 CSO-insatser (inklusive en NGO) som &r relevanta for civilsamhallets starkta
kapacitet att bidra till minskliga réttigheter. Portfoljens “roda trafikljus” fran 2018 har vixlat till gult
2019 av flera anledningar. A ena sidan utdkades portféljen med en insats med UNHCHR som delvis
kanaliserar stod till MR-aktivister inom civilsamhallet.*® Det pagaende CSO-programmet “Civil
Society Programme 117, det storsta givar-gemensamma CSO-programmet i Etiopien, reviderades for
okat fokus pa civilsamhallets paverkansarbete, & den andra sidan.>* Under 2019 tillkom &ven tva nya
CSO-insatser pa omradet lokalt fredsbyggande, med Svenska kyrkan respektive PMU.5?

Sidas beddémningen av portféljens relevans: portféljen ar relevant.

3.2.4. Mal 2.4 Okad respekt for tillgang till sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter

Strategimal

| Etiopien okar tillgangen till sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter langsamt. Okade antalet
fodslar med hjalp av sjukvardspersonal har bidragit till en minskning av médradodligheten, fran
871/100 000 fodslar till 412 sedan 2016.%. Ytterligare har utokningen av familjeplanering minskat
befolkningstillvaxten, fran 7.7% 1990 till 4.6% i dagslaget. Ratten till abort &r restriktiv men tillampas
rationellt pa nationell och lokal niva.>* Samtidigt &r vald och diskriminering mot flickor och kvinnor
fortfarande utbrett. Enligt the global Gender Gap Index” rankas Etiopien 121 av 187 lénder.
Konsstympning uppgar till omkring 74% och median-aldern for giftermal for kvinnor &r 16,5 ar.>®
Skadliga praktiker sasom konsstympning och tidiga aktenskap drabbar framforallt flickor. En tredjedel
av alla ungdomar har fortfarande inte tillgang till vard och service for sina sexuella och reproduktiva
rattigheter.* Givet att framsteg skett pa policy-niva medan manga hinder kvarstar for spridning av
SRHR-réttigheter i praktiken, ger Sida ett gult trafikljus pa mal-omradet.

Sidas bedomning av utvecklingstrender i kontexten till strategimalen: utvecklingen gar delvis framat.

Portfolj [

Stodet till sexuella och reproduktiva rattigheter kanaliseras via UNFPA och NGO:n Engender Health.
Engender health fort en omfattande dialog med kvinnogrupper och traditionella ledare for att framja
familjeplanering samt motverka kénsstympning och barnaktenskap i alla Etiopiens regioner.” UNFPA
har bidragit till s.k. ”youth friendly clinics” for att 6ka ungdomars tillgang till halsovard och
preventivmedel.®® Ytterligare har UNFPA inkluderat flyktingars tillgang till SRHR i vissa omraden,
och dérmed bidragit till ”Nexus”, dar behoven é&r stora i granslandet mellan det humanitira och det
langsiktiga utvecklingssamarbetet. Bade UNFPA och Engender Health bidrar till en ny laroplan som
kommer att omfatta sexuella och reproduktiva rattigheter i Etiopien.*

Sidas bedémningen av portféljens relevans: portféljen ar relevant.

50 Insats 11223 UNOHCHR.

51 Insats 10835, CSSP Civil Society Support Programme 11, Case UM2017/27214.

52 PMU insats 12853, Svenska kyrkan insats 13519.

53 UNFPA Stakeholder Consultation Presentation, Addis Abeba 2020-01-29, UNFPA Ethiopia Country Programme, insats 10643, Case UM2016/46109.
54 Engender health, RBA in SRHR: s.3, insats 13751 Engender Health, Case no.UM2019/31456.

55 UNFPA Country Programme Evaluation, Ethiopia, November 2019: sid.12, insats 10643, Case no. UM2016/46109.

56 Ibid., Engender Health.

57 Engender Health Project Brief 2019, insats 13751, Case no.UM2019/31456.

58 UNFPA Country Programme Evaluation, Ethiopia, November 2019: 5.40-45, insats 10643, Case no. UM2016/46109.

59 UNFPA Stakeholder Consultation Presentation, Addis Abeba 2020-01-29, UNFPA Ethiopia Country Programme, insats 10643, Case UM2016/46109.
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3.3 Stodomrade 3: Forbattrade mojligheter och verktyg for fattiga
manniskor att kunna forbattra sina levnadsvillkor

3.3.1. Mal 3.1. Forbattrade forutsattningar till produktiv sysselséattning med
anstandiga arbetsvillkor, i synnerhet for kvinnor och ungdomar

Strategimal

Som ett svar pa att forbattra forsérjningsmajligheter med anstandiga arbetsvillkor har Etiopiens
nationella utvecklingsstrategier och den nya "hemmagjorda ekonomiska reformen™ som lanserades i
september 2019, bl.a. inrattat en kommission for jobbskapande med sarskilt fokus pa kvinnor och
ungdomar som &r drabbade av hog arbetsloshet, i urbana miljéer.®° Den nya policymiljon aterspeglar
mal och visioner om nédvandiga reformer av lagar och andra villkor som kommer att bidra till en
utveckling av den lokala privata sektorn, 6kade utldandska investeringar och investeringar i
tillverkningsindustrin och etablering av industriparker samt skapande av arbetstillfallen. Vidare
fortgar stod till sociala skyddsnétverk med kontantbetalningar vilket minskar beroendet av
livsmedelsstod i ett samhélle som &r mycket beroende av en jordbruksproduktion utsatt for
klimatpaverkan.

Sidas bedomning av utvecklingstrender i kontexten till strategimalen: utvecklingen gar framat.

Portfolj

Portféljen &r i linje med regeringens politik och bestar av fem insatser for skapande av arbetstillfallen,
entreprendrskap och arbetshdlsa och sékerhet. LI-WAY ér ett jobbskapande program foér kvinnor och
ungdomar, och MISALE, ar en pilotutbildning for yrkesutbildning dar kvinnor battre kan fa tillgang till
jobb i mansdominerade sektorerna (Volvo-Unido-Selam). B&gge programmen har gett utbildning som
leder till jobb i stadsomraden.

Stodet till 1LOs forsta fas for social dialog avslutades 2019 och har framgangsrikt framjat
kollektivforhandlingar och social dialog for battre 16ne- och arbetsvillkor for kvinnor i
kvinnodominerade sektorer som textilindustrin. Detta arbete har lett till antagande av en lag om
minimilon under 2019.%* Andra stod omfattar framjande av kvinnligt féretagande och en bottom-up-
strategi for att starka smaforetag och mikroforetag i landet genom AWEA, Etiopiska
handelskammaren (ECCSA) och ENAT Bank.

Sidas beddémningen av portféljens relevans: portféljen ar relevant.

3.3.2. Mal 3.2. En hallbar livsmedelsforsorjning med sarskilt fokus pa ett
motstandskraftigt lantbruk

Strategimal

Etiopiens livsmedelsforsorjning ar nara kopplad till jordbruksproduktivitet och hallbarhet. 80% av
landets befolkning far sina inkomster och forsorjning framst fran jordbruk och boskap, ett jordbruk
som ar regnberoende, oférutsagbart och sarbart. Halften av landets fattigaste bor i distrikt som inte har
matbrist och darfor inte ar berattigade till stod fran landets sociala trygghetssystem. Det ar darfor
viktigt att stodja deras forsérjning genom ett mer produktivt och hallbart jordbruk.

Sidas bedomning av utvecklingstrender i kontexten till strategimalen: utvecklingen gar framat.

Portfol] [

60 Government of Ethiopia, ppt on “Home-grown Economics.” September 2019
61 ILO (2019) Improving industrial relations for decent work and sustainable development of textile and garment industry in Ethiopia. ETH/15/02/SID and
ETH/15/05/HNM
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Portfoljens tre insatser &r i linje med strategimalet. Portfoljen aterspeglar dven en samverkan mellan
omraden 1 och 3 for en ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet. Till exempel spar- och
kreditkassor pa byniva far medlemmar tillgang till startkapital smaféretag for att forbattra deras
inkomst- och livsmedelssakerhet. Marknadssystemet hjélpte ocksa de fattiga pa landsbygden att 6ka
den genomsnittliga arliga hushallsinkomsten med 25,4%, och den genomsnittliga hushallsinkomsten
fordubblades fran baslinjen. Ytterligare exempel ar 6kad produktivitet i skadad mark genom djur- och
bifoderproduktion, vilket ledde till ytterligare intakter fran forsaljning av gras och honung. Sidas stod
till FN:s livsmedelsprogram (WFP)®? har gatt till genomforande av program i Somaliregionen i sodra
Etiopien, och projektet har kunnat expandera till Gambella-regionen pa gransen till Sydsudan genom
nya svenska medel och ett nytt avtal med den danska ambassaden, som skrevs pa i oktober 2019.
Projektet syftar till att skapa inkomstgenererande aktiviteter for flyktingar och vardsamhallen i syfte
att 6verbrygga klyftan mellan humanitart bistand och utveckling och 6kad resiliens mot klimatchocker
i sarskilt utsatta grupper i Somali- och Gambella-regionerna.

Sidas bedémningen av portféljens relevans: portféljen ar relevant.

3.3.3. Mal 3.3. Forbattrat affarsklimat for hallbar och inkluderande
naringsverksamhet och starkande av institutioner

Strategimal

Etiopien ar fortsatt lagt rankat som land nummer 159 av 190, med ett betyg for framjande av
affarsklimat pa 48. (Jamfort med Nya Zeeland som nummer 1 med betyget 86,6 och Somalia som
rankas som nummer 190 med betyg 20). % De senaste ekonomiska reformerna forsoker emellertid ta
itu med flaskhalsar mot forbattrad foretagsmiljo for att locka till sig direkt utlandsk investering och for
att utveckla den lokala privata sektorn, och dess roll.

Sidas bedomning av utvecklingstrender i kontexten till strategimalen: utvecklingen gar framat.

Portfolj

Det finns fem insatser inom denna portfolj. En gemensam givarfond med fem givare stoder
Internationella Finansieringsbolaget (IFC) for att minska flaskhalsarna i Etiopiens afférs- och
foretagsmiljo. Ett av flera resultat under 2019 ar den nya investeringslag som antogs i januari 2020 av
parlamentet. Lagen syftar till att skapa en ekonomisk ram som paskyndar den globala
konkurrenskraften i den nationella ekonomin ett sk. snabbt spar — “fast-track”—som okar
exportprestandan, genererar fler och béttre anstallningsmgjligheter och samtidigt for att locka fler
utlandska investeringar i landet.®*

ENAT Bank (6vers. "Mamma-banken”) ar en formell finansiell institution baserad i Addis Abeba.
Aven om det ar en privat bank, bildades den med uttrycklig avsikt att tjana kvinnor som ett forsummat
segment av marknaden eftersom kvinnor ar systematiskt missgynnade av det finansiella systemet.
Mindre foretag utestéangs ocksa, vilket innebér att kvinnor som &ger smaféretag upplever ett dubbelt
exkluderande. Sida och USAID har samarbetat for att forse ENAT-banken med en
kreditgarantifacilitet for utlaning till sma och medelstora kvinnoégda foretag for att ta en del av risken
for banken. Medan projektet hade lang startstracka under 2018, sa har det tekniska stodet forbattrats
avsevart under 2019.%°

62 WFP — From Humanitarian Assistance to Resilience in Ethiopia UM2017/38728; Planit, Regional component: 11423-A0102
63 World Bank 2019, Doing Business 2020.

64 IFC: preliminary results 2019 (CHECK AT)??

65 Enat Bank: Contribution 1D: 54020195, Conclusion of performance, December 2019.
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Sidas bedomningen av portfoljens relevans: portféljen ar relevant.

3.3.4. Mal 3.4. Forbattrad tillgang till social trygghet for manniskor som lever i
fattigdom

Strategimal N

Som beskrivits i MDPA har Etiopiens regering sedan 2005 vidtagit atgarder for att genomféra sociala
trygghetsprogram fér omraden pa landsbygden som idag dven omfattar stadsomraden.®® Historiskt har
trygghetssystemen varit under departementet for jordbruk och livsmedelssakerhet®’, men ska nu
overforas stegvis till departementet for arbetsmarknad och sociala fragor® (MoLSA) i samband med
deras forbattrade kapacitet och vilja att genomféra och hantera ett effektivt och integrerat socialt
skyddsnat pa federal och regional niva.

Sidas bedémning av utvecklingstrender i kontexten till strategimalen: utvecklingen gar framat.

Portfolj [

Ett stod gar till ett program for socialt skyddsnat (Protective Safety Net Programme, PSNP) som
genomfdrs av UNICEF tillsammans med MoLSA for att 6ka deras kapacitet och kapacitet hos de
regionala motparterna®® (BoLSA) och icke-statliga organisationer for att kunna identifiera och bista med
tjdnster for de mest utsatta grupperna, inklusive &aldre som lever i fattigdom, personer med
funktionsnedsattning, barn och gravida och ammande mddrar. Hittills har detta resulterat i lanseringen
av ett forvaltningsinformationssystem (MIS) for att stodja &rendehantering, stod i form av kontanta
medel till 436 900 i omraden som identifierats av Etiopiens humanitéra responsplan samt registrering
av 63 588 for lokalanpassad sjukvardsforsakring. Bidraget har ocksa resulterat i utbildning och
utplacering av 71 lokalbaserade socialarbetare (Community Service Workers), vilket har lett till nagra
oforutsedda resultat, till exempel att en CSW lyckades forhindra 57 barnéktenskap i ett utav omradena.
Ett annat resultat ar att MoLSA organiserade den forsta nationella konferensen for sociala skyddsnét
och har sedan dess inrdttat en sarskild avdelning inom departementet med avsikt att hantera
trygghetsprogram for landsbygdsomraden samt disseminerat utbildning till samtliga regioner och
utplacerat 701 socialarbetare. " Totalt nar programet PSNP 1.4 miljoner manniskor med direktstdd och
6.6 miljoner med multi- eller kontantstod for arbete pa byniva.

Sidas bedémningen av portféljens relevans: portféljen ar relevant.

3.4 Stodomrade 4: Starkt forskning av hog kvalitet och relevans for
fattigdomsbekampning och hallbar utveckling»

Mal 3.4.1 Med fokus pa forskning av relevans for fattigdomsbekampning och
hallbar utveckling i ldginkomstlander

Strategimal

Det svenska forskningsstodet till Etiopien har pagatt i 40 ar. Det syftar till att starka forskning av hog
kvalité och &r av betydelse for fattigdomsbekéannelse och hallbar utveckling. Detta uppnas genom
bidrag for att starka Etiopiens formaga att genomfora reformer av miljon for forskning och hantering
av doktorander, hogkvalitativ forskningsutbildning samt att bedriva, kommunicera och utnyttja

66 Fordjupad strategirapport for Sveriges utvecklingssamarbete med Etiopien 2016-2020; Report date 2019-04-15; p 21
67 Ministry of Agriculture, Food Security Coordination Directorate

68 Ministry of Labour and Social Affairs

69 Bureau of Labour and Social Affairs

70 UNICEF Progress Report to Swedish International Development Cooperation Agency (Sida); Report date January 2020

"1 se Stratgei for forskningssamarbete och forskning inom utvecklingssamarbete 2015-2021.

18



STRATEGIRAPPORT

forskningsresultat i kampen mot fattigdom och for ekonomisk, socialt och miljomassigt hallbar
utveckling.

Sidas bedémning av utvecklingstrender i kontexten till strategimalen: utvecklingen gar framat.

Portfolj [

Portfoljen inkluderar fyra storre doktorandprogram som kanaliseras via Addis Abeba Universitetet
(AAU), inom, elteknik, bioteknik, internationell och jamférande pedagogik och inom féretags- och
nationalekonomi. Portfoljen innehaller ocksa tva mindre program, ett till managementutbildning och
ett stod till ett nyinrattat MR-Center. Portfoljen har ytterligare ett stod till Armauer Hansen Resarch
Institute (AHRI), ett stod som har pagatt i 50 &r och som som nu &r ett etablerat och oberoende
forskningsinstitut under halsoministeriet. Bade AHRI och AAU har jamstalldghetskontor, och AAU
har ocksa inrattat ett kontor som sarskilt stodjer studenter med funktionsnedsattning. AAU har
etablerade samarbeten med flera universitet och institutioner i Sverige. AAU &r nu rankat som ett av
de 10 framsta universiteten i Afrika. Strategirapporten 2017 noterade gront ljus for portféljen, och den
forblir oférandrad 2019.

Sidas bedémningen av portféljens relevans: portféljen ar relevant.

4. Implikationer for innevarande strategiperiod

Den multidimensionella fattigdomsanalysen konstaterar att fattigdomen ar hdg i landet och i de flesta
regionerna av multidimensionell karaktar. Utsatthet definieras val i analysen och forstarks ytterligare i
den humanitéra analysen. | ett langsiktigt perspektiv som framjar stod till underliggande orsaker till
brist pa motstandskraft och hog grad av utsatthet bor prioriteras ytterligare i stod och dialog.
Fattigdomsanalysen anger vidare att kopplingen mellan humanitart stod och stod till langsiktigt
uteckling. Har bor det dock poangteras att en grundforutsattning for det svenska bistandet ar att den
positiva demokratiska utvecklingen fortsatter efter parlamentsvalen i augusti 2020.

Innevarande portfélj genomfdrs huvudsakligen av och via internationella organisationer, CSO
multilaterala organisationer. Den positiva demokratiska utvecklingen har gjort att Sida nu kan borja
arbeta med ett rattighetsbaserat perspektiv for att nd ansvarstagare. Offentliga institutioner pa bade
nationell och lokal niva, med sarskilt fokus pa reformer, institutionsutveckling och kapacitetsutveckling
ar centrala adressater, men mycket aterstar for att uppna ansvarutkravande for de brott mot manskliga
rattigheter som nyligen genomforts.”

Sida har framgangsrikt arbetat med att starka lokalt dgarskap, givarkoordinering och starkande av
synergier mellan olika svenska strategier. Detta kommer Sverige att fortsatta med under den
kvarvarande strategiperioden men samtidigt ska vi fortsatta att avsatta personella resurser for att leda
och frdmja koordinering mellan givare, skapa plattformar for larande och dialog mellan olika
nationella aktrer sasom regering, civilsamhallet, privatsektor och universitet.

Strategigenomforande

| det fortsatta/kvarvarande strategigenomforandet kommer féljande att prioriteras

o Fortsatta det paborjade arbete med att bygga upp plattformar for larande och ga fran mindre
program till policyutveckling och bredare reformprogram.

e Fortsatt starkt fokus pa kvinnligt deltagande och att anta ett tydligare fokus pa de fattigaste
omradena

e Fortsatt riktad satsning pa sysselsattning och forsakringslosningar

72 Human Rights Watch Report on Ethiopia 2019, www.hrw.org
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20

Tydligare framtida koppling mellan det som vi gor pa strategisk niva inom investeringsklimat
och vad vi gor gallande forsorjningsmojligheter pa lokal niva

Starka och komplettera portféljen inom jamstélldhet som kvinnor och flickors roll och
kvinnligt politiskt deltagande och inom privatsektorutveckling, inom sysselséttning och
investeringsklimat

Givet de tkade spanningarna rekommenderas att konfliktperspektivet kompletteras med ett
tydligare fokus pa konfliktforebyggande och fredshyggande via stod till uppbyggnad av den
nationella fredsarkitekturen samt genom att starka metoder for konfliktlésning pa lokal niva
Ett mer direkt och skarpare stod till manskliga rattigheter och annat paverkansarbete

Forstarkt koppling mellan evidensbaserad forskning och stdd till de storre reformomradena
Fortsatta att integrera resiliens i strategiportfoljen, 6ka fokus pa de allra fattigaste och mest
utsatta manniskor och lokalsamhallen, inkl. internflyktingar och flyktingar, som ofta &r utsatta
for aterkommande torka och andra utmaningar, samtidigt som underliggande orsaker atgardas,
framja okad komplementaritet mellan det humanitéra bistandet och utvecklingssamarbetet,
inkl. att stodja hallbara I6sningar for manniskor pa flykt sésom inom Comprehensive Refugee
Response Framework (CRRF)

For att stodja reformprocesser rekommenderas 6kad finansiering till stérre reformprogram.
Inom speciellt demokratiska reformer, men dven naringsliv och inom miljé och klimat krévs
ett narmare samarbete med offentliga institutioner.
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Bilaga P6

All data in report is per December 31, 2019. It is an annex to the Strategy Report submitted to the
Ministry of Foreign Affairs.

Average Annual Strategy 240 000 KSEK
Amount 2019:
Total Strategy Outcome 2019: 305 078 KSEK

Table 1. Financial Overview 2019 per Area of Support/Objective in

Strategy
Strategi Stédomrade Mal Utbetalat
2019
Strategy Areas of Support Objective Outcome
2019
(KSEK)
Ethiopia Total 305 078
2016-2020 A better environment, Improved capacity among public 6 288
limited climate impact institutions and other actors at
and greater resilience to national and local level to
environmental impact,  contribute to environmental
climate change and sustainability, increased
natural disasters resilience to environmental
impact, climate change and
natural disasters, and reduced
climate impact
Increased production of and 11 429
improved access to renewable
energy
Total 17 717
Strengthened Strengthened rule of law 56 967
demol_tiracy gnd getnder Strengthened democratic 78 926
equall ¥f anh greater ht accountability and transparency
respect for human rights |01 evel
Strengthened capacity of civil 53 569
society to promote openness,
accountability and greater respect
for human rights
Increased respect for and access 32 600
to sexual and reproductive health
and rights (SRHR)
Total 222 063
Better opportunities and Improved opportunities for 55 740
tools to enable poor productive employment with
people to improve their  decent working conditions,
living conditions particularly for women and young
people
A more favourable business 9443

climate for sustainable and
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inclusive commercial activities
and strengthening institutions

Better access to social protection 109

for people living in poverty

Total 65 292
Not allocated to area of Not allocated to result 6
Support Total 6
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Table 2. Total Strategy Amount and Disbursed Amount During the
Strategy Period (KSEK)
Strategy is in its 4th year with total duration of 5 years.
== Disbursed Amt to date*: 1 140 338 == Total Strategy Amt: 1 200 000

| |
0% 25% 0% 2% 100%

* Note that the Disbursed Amt to date includes even payments made in the last year of the
previous strategy, 90 266 KSEK

Table 3.  Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy Period

Abetter environment, limited = Democratic developmentand Il Mot Specified
climateimpactand greater respectforhuman rights I Fhasing out

B resilienceto environmentsl I Economic development I Social development
impact, climate changeand Strengthened democracy and
natural disasters I gender equality, and greater
Better opportunities and respectforhuman rights
toolsto enable poor people Motallocated to area of
toimprovetheir living conditions support

ksek 500 000
400 000
300 000
200 000

100 000+

0=

2016 2007 2018 2013 2020

Year

Information on area of support/objective in strategies was phased into Sida’s systems starting
2012, but is incomplete up to 2015. This relates only to system generated data. Sidas
contributions have always been assessed in relation to decided strategies incl. areas of
support and objective (and previously areas and subareas). Correct information on division
per area of support for 2015 and earlier is available in the previous strategy reports.
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Table 4. Assessment of the Likelihood of Achieving the Contribution
Objectives

The two pie charts show the assessments of the likelihood of achieving the objectives of
the contributions included in the strategy portfolio as per (4.1) contributions and (4.2)
accumulated disbursed amount. The data is system-generated and aggregated based on
the Conclusion on Performance (CoP) in Trac. In connection with the CoP, the question of
the likelihood of achieving the contribution objective is answered according to a four-point
scale, namely:

1. Very likely

2. Likely

3. Not likely

4. Not appraisable!

4.1 As per Contribution 4.2 As per Accumulated Disbursed Amount (K

795714

* Agreements newer than one year are assessed as “very likely” by default.

** Assessments made in Trac 6 have not been migrated since some questions in Trac 7.0
are new and have no equivalent in earlier versions of Trac. Therefore, the assessments
made in Trac 6 are grey.

1 Assessment "Not appraisable" is justified in cases when:

«There is not enough data to make an assessment (eg in difficult environments or late
reports)

«The context of the contribution has changed significantly (eg natural disaster, coup
d'état, extensive staff change of partner, corruption claim or similar.)

«The contribution itself has changed significantly (eg, the goal, scope, or timeframe of the
contribution has been changed)
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Table 5. Outcome on All Appropriations in the Selected
Country/Region
(incl. Country Allocation)

IDO3 Partner Appropriation Outcome  Agreed frame of
country ENG 2019 Outstanding
(KSEK) commitments
(KSEK)

Ethiopia 101 Humanitara insatser (7 1:1.1) 236 043 0
103 Stod genom svenska 20 429 0
organisationer i det civila samh (7 1:1.5)

106 Afrika (7 1:1.9) 408 230 553 806
114 Forskningssamarbete (7 1:1.32) 63 937 126 118
Total 728 639 679 924

The first three digits is a Sida-internal code. The numbers in brackets dafter the title is the
appropriation number in the Swedish state budget, for example (7 1:1.6) is expenditure area
7, appropriation area 1:1, appropriation 6 = Asia. Appropriations 30, 31 and 33 are
managed by the MFA and administered by Sida.
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