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1 Sidas beddmning av strategigenomfdrandet — en
sammanfattning

Mansklig sékerhet Portfolj?

Réttsstatens principer, korruption, straffrihet, vapen

Forsoning efter den vapnade konflikten

Konsbaserat vald

Demokrati, jamstéalldhet och MR

Demokratiska institutioner och politiska processer
MR med fokus pa urfolk, kvinnor och barn

SRHR

Mark- och nyttjanderattigheter
Mojligheter och verktyg for att férbattra levnadsvillkor
Hallbar och klimatanpassad livsmedelsforsérjning

Produktiv sysselsattning med fokus pa urfolk

! Bedomning av utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalen: Grén: Utvecklingen gér framét;
Gul: Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat; Rod: Utvecklingen gar bakat.

2 Bedémning av portfoljens relevans: Gron: Portféljen ar relevant; Gul: Portfoljen ar delvis relevant;
RA&d: Portfoljen ar inte relevant.

2
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2 Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategibelopp: Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2019:

1125 MSEK 928 MSEK 24

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Folkrakningen som genomfordes under 2019 visade att Guatemala just nu atnjuter en s.k.
”demographic dividend”.® Landet formar dock inte ta till vara den tillvaxtpotential som denna
demografiska sammansattning medfér. Djupa ekonomiska och sociala klyftor hindrar stora delar av
befolkningen fran att delta i ekonomin och i samhallslivet, samtidigt som investeringarna i
humankapital &r laga. Tillvaxten var under 2019 fortsatt otillracklig, bade i niva och kvalitet, for att
bidra till fattigdomsminskning.* Utbredd korruption, svag kapacitet® och oférmaga att mobilisera
tillrackligt med resurser® for utveckling innebar att staten saknar en effektiv utvecklingspolitik.
Migrationen, som nadde nya hoga nivaer 2019, fungerar som en utvag for individer som soker
forbattra sin livssituation. De dkande remitteringarna’ som migranterna skickar uppratthaller den
konsumtionsdrivna tillvaxten i en ekonomi dar produktiviteten stagnerat och investeringarna, bade
privata och offentliga, &r laga.

Fdrsvagningen av rattsstaten fortsatte under 2019. Guatemalas regering beslutade att avsluta
samarbetet med den Internationella Kommissionen mot Straffrihet i Guatemala (CICIG), en insats som
under ett decennium utgjort ryggraden i landets anstrangningar for att starka rattstaten och de
demokratiska institutionerna. 2019 kannetecknades ocksa, liksom 2018, av forsok att undergrava
statliga institutioner, stor utsatthet for manniskoréattsforsvarare och krympande utrymme for
civilsamhallet. Den politiska retoriken mot kvinnorattsaktivister och HBTQI-personer var fortsatt
hard, och jamstalldhet och sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR) ifragasattes oppet.

President-, kongress- och kommunvalen 2019 gick fredligt till, men praglades av beslut fran
domstolarna om att utesluta presidentkandidater pa tveksamma grunder.® Valrelaterat vald skedde i
begransad utstrackning.

3 Andelen personer i arbetsfor alder 15-64 (61%) ar hogre an andelen personer som teoretiskt behover forsorjas
av den arbetande befolkningen. Forsorjningskvoten ar den lagsta ndgonsin i landets historia. En hogre andel
personer i produktiv &lder skapar potentiella forutséttningar for 6kad produktion och konsumtion, vilket borde
leda till hdgre ekonomisk tillvaxt.

“ Den reella tillvaxten per capita har legat runt 1% de senaste tva decennierna. FN:s landanalys, sid. 9

5> Guatemala hamnar under det regionala genomsnittet for Varldsbankens alla sex World Governance Indicators
8 ICEFI, Tercer Informe Centroamericano de Politica Fiscal, uppskattar det finansiella behov av ytterligare 10
% av BNP, medan IMF, 2018, Attaining selected SDGs in Guatemala: Spending provision and financing needs,
uppskattar ett gap pa 8.5% av BNP enbart for att nd malen gallande miljo, utbildning och infrastruktur.

" Remitteringarna fran migranter, ffa i USA, uppgick 2019 till rekordhéga 13,8% av BNP, enligt den
Guatemalanska Centralbanken (Estadisticas marcoeconomicas/Ingreso de divisa por remesas familiares)

8 Mision de Expertos Electorales Guatemala Informe Final, 2019, sidan 1 (Europeiska Unionen)
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| februari 2020 antogs en lag som reglerar NGO:er. Lagen innebar klara inskrankningar i forenings-
och yttrandefriheten. Dessutom riskerar lagen att fa betydande negativa konsekvenser pa det svenska
utvecklingssamarbetet om den genomfdrs. Lagen har tillfalligt stoppats av Konstitutionsdomstolen
som hdvdar att den bryter mot ménskliga rattigheter.

Av de tva scenarion som beskrevs i operationaliseringsplanen® befinner sig Guatemala for narvarande i
det negativa, efter en pataglig forsamring av rattsstaten och respekten for manskliga rattigheter under
2018 och 2019. Riskerna for att utvecklingskontexten forsamras ytterligare kvarstar alltjamt. Inte
minst finns det betydande risker att landet antar ytterligare lagstiftning som inkraktar pa
grundléggande fri- och réattigheter samt att rattsvésendets oberoende férsvagas ytterligare.

2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor: Strategins andel av det totala bistandet utgor 6,73 %.
2,3 % ar 2019 (l&nen inraknade) (OECD-DAC 2017)
Det finns ingen gemensam givarstrategi. Gemensamma EU-strategin galler 2014-2020

Status pa EU-gemensamprogrammering: strategin ar
godkand pa landniva.

De fem storsta givarna (organisationer och/eller Sverige ar den andra storsta bilaterala givaren.
lander) ar: USA, EU, Sverige, Tyskland, IADB. Av EU MS &r Sverige den storsta givaren.

Guatemala mobiliserar inte i narheten av den inhemska finansiering som behovs for att uppfylla malen
i Agenda 2030. *° Skatteuppborden &r bland de lagsta i vérlden.

. . . Ett 6kande beroende av
Finanseringsfloden . .
(genomsnitt 2010-2017, %BNP) remitteringar som extern
19% finansieringskélla ar en tydlig
trend under strategiperioden. De

10%
utlandska direktinvesteringarna

B ar daremot mycket laga.
6% Remitteringarna finansierar ett
. betydande underskott i
handelsbalansen och utgor ett
2% direkt tillskott till
0% . —_— hushallsekonomin fér manga
Skatteintdkter Remitteringar Bistand (ODA) Direktinvesteringar

9 Svenska ambassaden, 19 januari 2017, Operationalization Plan — Swedish Development Cooperation Strategy
with Guatemala, 2016-2020.

10 1CEFI, Tercer Informe Centroamericano de Politica Fiscal, uppskattar det finansiella behov av ytterligare 10
% av BNP, medan IMF, 2018, Attaining selected SDGs in Guatemala: Spending provision and financing needs,
uppskattar ett gap pa 8.5% av BNP enbart for att nd malen géallande miljo, utbildning och infrastruktur.

110,71 % av BNP 2019. ICEFI
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familjer, sarskilt pa landsbygden.?

Bistandet spelar ur ett bredare finansieringsperspektiv en relativt begransad roll (i genomsnitt 0,7% av
BNP, 2010-2017). Trots ett betydande makroekonomiskt utrymme har Guatemala endast i mycket
begransad omfattning utnyttjat utvecklingsbankernas tillgangliga resurser. Aven gavobistandet ar
begransat (0,3 % av budgeten 2019).1® Fa givare finns pa plats. Férutom Sverige bedriver EU-
Kommissionen, Tyskland och Spanien utvecklingssamarbeten med fokus pa fattigdomsminskning,
medan USAs mycket omfattande bistand framforallt fokuserar pa sakerhet och insatser for att minska
migrationen. Mexiko har lanserat en ambitios utvecklingsplan for Norra Triangeln, ocksa den med
fokus pa att minska migrationen norrut, men den politiska forankringen i landerna ar svag och
finansieringen fortfarande oklar. Politiskt betingat bistdnd bedrivs av Taiwan** och Israel. 2019
praglades liksom 2018 av en mycket begransad dialog mellan regeringen Morales och det
internationella samfundet, en situation som den nya regeringen tydligt signalerat att man vill d4ndra pa.

I denna kontext ar foljande av betydelse for utvecklingssamarbetet och for Sveriges roll:

o Det begrénsade utrymmet for dialog med regeringen och myndigheter har gjort att
utvecklingssamarbetet under de senaste aren endast i mycket begransad utstrackning har
kunnat bidra till utformningen av den offentliga politiken.'® Regeringen som tilltradde i
januari 2020 har signalerat en stdrre dppenhet for dialog.

e Utvecklingsbankernas laga utlaning till Guatemala har hittills begransat mojligheterna till
narmare samarbete mellan Sida, Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB) och
Virldsbanken. Den nyligen beslutade garantin fran Sida till IDB*® skapar nya forutsattningar
for samarbeten dar svenskt bistand kan fa en stérre havstangseffekt. Den nya regeringen har
ocksa indikerat att lan fran utvecklingsbankerna kan fa en storre roll &n idag i finansieringen
av utvecklingsbehoven under de narmsta aren.

o Det svenska utvecklingssamarbetet kan i hogre grad an idag spela en katalytisk roll. Sida
fortsatte under 2019 med att utveckla formerna fér samarbetet med néringslivet. Bland annat
paborjades ett nytt samarbete for att integrera kaffebonder i Starbucks vérdekjedjal’ och en
s.k. challenge fund uppréttades for att knyta smaforetag till storre foretags
distributionskanaler.®

e Samordning av utvecklingssamarbete och politisk dialog inom ramen for EU blir allt
viktigare. Som en konsekvens av detta har Sverige under 2019 egagerat sig aktivt i EU, bade
lokalt och i Bryssel. Ambassaden har under 2019 med substantiella forslag bidragit till

12 Drygt 48% av alla hushall pa landsbygden mottar remitteringar. Kalla: INE, 2019, X1l Censo Nacional de
Poblacion

13 1CEFI, Insatsnummer 55200014

14 Guatemala har inte erkant Kina som stat, och far darfor, till skillnad fran andra lander i regionen, inget bistand
av Kina.

15 Undantag: INE, SEPREM, skollunch genom FAO, metod for kommunplaner genom UNDP

16 Insatsnummer 12716

17 Insatsnummer 55200009

18 Insatsnummer 55200008
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utformningen av EU:s nya samarbetsstrategi for Guatemala, ett arbete som kommer att
slutforas under 2020.

e Vikten av FN som en aktor som star upp for internationella konventioner for manskliga
rattigheter har ocksa okat. FN:s kommission for manskliga rattigheter (UNHCHR), vars arbete
Sverige finansierar i Guatemala, El Salvador och Honduras, har genom sin narvaro gett FN en
tydligare rost for manskliga rattigheter. Ambassaden har under 2019 genom aktiv dialog
bidragit till bade genomférandet av FN-reformen och utformandet av FN:s nya
utvecklingsramverk for Guatemala (UNSDCF) 2020-2024, aven om FN-reformen gar
ldngsammare an vad som &r 6nskvart. FN har ocksa varit alltfor svag i att sta upp for ett tydlig
rattighetsbaserad agenda.

2.3 Synergier med andra svenska strategier och aktorer

Tabell 5: Utbetalningar till Guatemala per strategi 2019*

Anslagspost Utfall 2019 Avtalad
(KSEK) bemyndiganderam
(KSEK)
ID03 Partner Appropriation Outcome 2019 Agreed frame of
country ENG (KSEK) Outstanding
commitments
(KSEK)
Guatemala 103 Stéd genom svenska organisationer i det civila samh (7 16 577 7123
1:1.5)
105 Latinamerika (7 1:1.7) 232 391 424 520
107 Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens 0 107
principer (7 1:1.13)
Total 248 969 431 750

* Tabell 5 aterspeglar endast en begransad del av andra strategiers synergier med samarbetet i Guatemala
eftersom insatser inom ramen for de globala strategierna inte landkodas.

Genom de globala tematiska strategierna har aktérer pa landniva knutits an till global
kunskapcentran, natverk och processer, samt till det globala arbetet med genomférandet av
internationella konventioner. Det finns flera exempel pa hur Sida starkt relevansen och effekten av
globala iniativ genom att aktivt bygga broar mellan det lokala och det globala. Sidas stdd till
Internationella Arbetsorganisationen (ILO)*® har gett Sverige mojligheter att i Guatemala driva fragan
om hushallsanstalldas réattigheter, vilken ar relevant ocksa for den bilaterala strategins mal om
sysselsattning med ansténdiga arbetsvillkor. Genom att under uppstartsfasen av FN:s Partnerskap for
Gron Ekonomi (PAGE)® koppla samman partnerorganisationen Instituto Centro Americano de
Estudios Fiscales (ICEFI) med Finansministeriet och FN, har Sida starkt civilsamhéllets rgst inom
ramen for initiativets genomforande i Guatemala. Ett arbete inleddes ocksa 2019 for att komplettera
SRHR-insatserna pa landniva med en normativ dialog om SRHR pa regional niva. Detta i ljuset av

19 fran den globala tematiska strategin GLOBEC
2 finansierat fran den globala tematiska strategin GLOBEN
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den tillbakagang, eller om hot om tillbakagang, for kvinnors rattigheter som marks i flera lander i
regionen.

Delegeringen av medel till ambassaden fran den globala strategin for de manskliga rattigheterna,
demokrati och rattsstatens principer har mojliggjort for Sida att mota demokratiutmaningar som ar
gemensamma for de centralamerikanska landerna. Till exempel, har nationella MR-organisationer och
MR-forsvarare fatt stod av regionala organisationer (Centro por la Justicia y el Derecho Internacional®
och Instituto Interamericano de Derechos Humanos??) att driva rattsfall i det inter-amerikanska
systemet for ménskliga rattigheter. Vidare har Sida kunnat utdka kapaciteten hos en innovativ regional
mekanism som erbjuder skydd at MR-forsvarare vars liv hotas (Shelter City)% och knyta an nationella
MR-organisationer till denna mekansim. Initiativet genomfors i samarbete med Nederldnderna
(finansiar) och Costa Rica (vérdland).

Inom ramen for strategin for kapacitetsutveckling, genomfordes 2019 ett s.k. International Training
Program (ITP)? for mediaaktorer i Guatemala, Honduras, El Salvador och Colombia. De
guatemalanska journalister som medverkade i programmet bidrar nu till arbetet med att kartlagga
mediesektorn infor ett eventuellt framtida stod till oberoende medier inom ramen for den bilaterala
strategin.

Strategin for stdd genom svenska organisationer i det civila samhallet 2016-2022 skapar en plattform
for ett strategiskt partnerskap mellan Sida och svenska civilsamhallesorganisationer som far
rambidrag for att arbeta i Centralamerika (Svenska Kyrkan, We Effect, Diakonia, SweFor, Individuell
Manniskohjalp). Partnerskapet bygger pa ett 6msesidigt utbyte. T.ex. tillfor organisationerna Sida
information, analyser och kunskap om lokala aktdrer och processer, medan Sida stodjer
organisationerna genom tillgang till statliga institutioner och internationella aktorer.

Inga medel utgick fran den Humanitara Strategin till Guatemala 2019. Daremot gav ambassaden den
humanitéra enheten stdd i uppféljningen av de humanitéra insatser som utgick efter vulkanutrbrottet
2018. Vidare fordjupades dialogen kring den humanitéra situationen i Centralamerika, kopplat sérskilt
till de hoga valdsnivaerna och migrationen, vilket lagt grunden for en narmare samordning infor
eventuella framtida humanitéra insatser. Flera humanitéra partnerorganisationer har indikerat att de
avser ansoka om medel for insatser i Centralamerika 2020.

Genom aktiv dialog och konkreta forslag bidrar Sida ocksa till genomforandet av FN-reformen och
darmed till att 6ka effektiviteten i karnstoden till FN-organen. En ndra samordning sker ocksa med
Peace Building Fund (PBF), bl.a. inom ramen for arbetet med Gvergangsrattvisa dar PBF genom sin
finansiering kompletterar Sidas insatser.

Synergierna mellan Sveriges strategier kan starkas ytterligare, sarskilt mellan de globala tematiska
strategierna och de bilaterala. Béttre informationssystem for att hérleda globala insatser till de
specifika lander i vilka insatserna genomfors skulle underlatta detta arbete.

2L Insatsnummer 11480
22 Insatsnummer 11481
23 Insatsnummer 13526
24 International Training Programme Insatsnummer 54020011
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3 Resultatredovisning

Sidas bidrag till forandring pa strateginiva

2019 investerades merparten av de utbetalade 232 miljoner kronorna i omradet Manskliga rattigheter
(47%; 108 miljoner kronor). Det aterspeglar fordelningen Gver hela strategiperioden hittills och beror
framst pa tva saker: (i) omradet Manskliga rattigheter innefattar fyra av de nio strategimalen; och (ii)
integreringen av réattighetspespektivet i hela portféljen innebdr att ett stort antal insatser - dven insatser
vars huvudsakliga mal ar inom strategiomradena Mansklig sakerhet och Livsmedelsforsorjning &
sysselsattning - bidrar till att starka manskliga rattigheter. Under 2019 godkéndes bland annat nya
satsningar pa urfolksrattigheter, HBTQI-rattigheter och SRHR, vilka ytterligare skarper
rattighetsperspektivet i portfoljen.

Drygt en tredjedel av medlen 2019 (30%; 70 miljoner kronor) investerades i Livsmedelsforsorjning &
sysselsattning, hdgre éan andelen for foregaende ar, och resultatet av en medveten satsning pa att
utveckla nya program for att starka resiliens, marknadsutveckling och sysselsattning, framforallt for
urfolkskvinnor och ungdomar pa landsbygden. | Mansklig sakerhet investerades 2019 en lagre andel
jamfort med tidigare ar (23%, 54 miljoner kronor), eftersom bidragen till CICIG och dvergangsrattvisa
avslutades 2019, och nya insatser inom detta omrade &nnu inte har avtalats.

Porfoljoversikten® visar att de flesta insatser sannolikt uppnar sina mal. Det finns darmed ett gap
mellan & ena sidan en i stort relevant portfolj dar insatserna genomférs enligt plan och & andra sidan
svaga resultat pa strateginiva. Gapet uppstar dels pa grund av bakslagen inom arbetet mot straffrihet
och fér manskliga rattigheter, dels pa grund av den svaga staten och avsaknaden av en
utvecklingspolitik som gor det svart for insatserna att paverka samhéllet utéver de direkta effekterna
av det specifika bistandsprogrammet.

Det svenska utvecklingssamarbetet ar betydelsefullt i relation till andra givare. Nagra betydelsefulla
utvecklingsinsatser finansieras nastan uteslutande av Sverige, som t.ex. att nd 6vergangsrattvisa i
Guatemala efter den 36 ar langa interna konflikten, starkandet av urfolksorganisationer eller
uppbyggande av ett barnskyddssystem trots extrem institutionell svaghet. Sverige finansierar ocksa
insatser som levererat patagliga resultat i termer av dkade inkomster och forbéattrade levnadsvillkor for
ett betydande antal man, kvinnor, flickor och pojkar i de geografiska omraden dar insatserna
genomforts.

25 Se tabell 4 i annex 1, P6
8
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1.1 Stodomrade 1: Varnad mansklig sakerhet och frihet fran vald

3.1.1. Mal 1.1: Okad mansklig sakerhet genom fokus pd rattsstatens principer,
bekampande av korruption och straffrihet samt minskad tillgang till
vapen.

Strategimal !

Utvecklingen mot strategimalet har fortsatt i negativ riktning dven under 2019. Den svaga politiska
viljan att stérka rattsstaten och bekampa straffrihet och korruption tydliggjordes i samband med
stangningen av CICIG och aterspeglas i en forsamring av Guatemalas position i Transparency
International’s korruptionsindex.?® Den sérskilda aklagarkammaren mot korruption och de oberoende
domare som nu driver rattsfallen utan CICIGs stod arbetar under hard press fran politiska aktorer.
Aven oberoende media, som fortsatter att rapportera om pagaende rattsfall och avslojar nya fall av
korruption och maktmissbruk utsatts for hart tryck.

Valdsnivaerna i Guatemala ar fortsatt hdga &ven om mordfrekvensen har minskat stadigt sedan 2009
och nu narmar sig genomsnittet i Latinamerika. Sma och latta vapen anvands i 82 % av alla mord?.
Straffriheten i Guatemala ar en av de hogsta i regionen.?® Transpersoner (49 valdsamma mord
registrerade ar 2018) och barn utsétts i hog grad for dodligt vald (2012-2017 utsattes 129 barn under
fem ar och 595 barn mellan 6 och 14 ar for dodligt vald).*

Portftlj (]

Sidas arbete utgar fran ett multidimensionellt fattigdomsperspektiv. De hoga valdsnivaerna paverkar
fattiga manniskors manskliga sakerhet, framforallt i urbana omraden, och kvinnor p.ga. hdga nivaer av
konshaserat vald (se strategimal 3.1.3). Den svaga rattsstaten gor det svart for fattiga man och kvinnor
att havda sina rattigheter och utéva sin makt och rost i samhallet. Darmed uppratthalls
diskrimineringen och exkluderingen av framforallt urfolk och kvinnor. Korruptionen begransar fattiga
manniskors mojligheter och val genom att férsamra tillgangen till grundlaggande offentliga tjanster
sasom halsa och utbildning. En starkare rattsstat ar darmed en strukturell forutsattning for
fattigdomsminskning och fokus for Sidas anstats.

Fyra av insatserna i Sidas portf6lj bidrar direkt till strategimalet med tyngdpunkt pa rattstatens
principer och bekdmpande av straffrihet. CICIG fortsatte till stingningen i september 2019 att leverera
viktiga utredningsresultat som sedemera éverlamnades till Aklagarmyndigheten3!. Stangningen av
CICIG paverkar portféljens relevans negativt.

2 Transparency Internatonal Corruption Perception Index 2019
27.22,4 mord per 100 000 invanare ar 2018. FNs landanalys 2020, s.58
2 |dem

2 ENs landanalys 2020, .63

%0 FNs landanalys 2020, s.59

31 Insatsnummer 10339
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3.1.2.

Sidas ansats till att stérka rattsstaten bidrar sarskilt till 6kad rattvisa och starkt skydd av rattigheter for
kvinnor, barn och urfolk (strategimal 3.2.2). Till exempel har stidet till Aklagarmyndigheten forbattrat
hanteringen av fall med foérsvunna kvinnor, vilket ar viktigt i férebyggandet av kvinnomord
(femicidios).®? Forbattrad samordning mellan réttsvasendets olika institutioner och digitalisering pa
Aklagarmyndigheten har lett till att forsvunna kvinnor kan identifieras och hittas snabbare.3®* Samma
insats har bidragit till utbyggnaden av ett system for tolkar pd kommunniva for att oka myndighetens
tillganglighet for urfolk. Tolkarna har utbildats sérskilt i att kunna tillampa ett kulturellt
genusperspektiv nar de assisterar urfolkskvinnor.®* Ett annat exempel ar Sidas stod till UNICEFs
arbete mot vald mot barn, genom vilket Aklagarmyndigheten minskat handlaggningstiden for brott
som ror vald i hemmet.® En viktig synergieffekt mellan strategimalet for mansklig sakerhet och
strategimalet for hallbart anvandande av naturresurser har uppnatts genom att Sida har kopplat ihop
tva partners som tidigare inte arbetade tillsammans. Miljoinstitutet IARNA® starker nu kapaciteten
och sakkunskapen hos aklagarambetet for miljobrott.

Mal 1.2: Okad forsoning efter den vapnade konflikten.

Strategimal B

De fa framsteg som fortsatt gors inom Gvergangsrattvisa beror nastan uteslutande pa det civila
samhallets anstrangningar. Statens kapacitet och vilja att stédja en férsoningsprocess saknas.

Under 2019 inleddes en rattegang avseende folkmord dar ett flertal fore detta hogt uppsatta militarer
star atalade for folkmord och brott mot manskligheten. Vidare greps en fore detta general atalad for
folkmord i ett andra nu pagaende rattsfall. Bada fallen avser brott begangna i regionen Ixil dér Sida
stodjer flera insatser for Gvergangsrattvisa och integrerad landsbygdsutveckling. I ett tredje fall
initierat 2018 friades sex militarer som anklagas av 36 kvinnor for att 1981-1985 ha utsatt dem for
sexuellt vald (domen har dverklagats).

Den nationella polisens historiska arkiv (AHPN) har, sedan det upptacktes 2005, kunnat utféra sitt
arbete med att bevara och digitalisera dokument samt tillhandahalla dessa till aklagarmyndigheten och
allménheten tack vare finansiering fran det internationella samfundet, huvudsakligen Sida, genom
UNDP. 2019 integrerades arkivet i Kultur- och idrottsministeriet, som avhdjt fortsatt internationellt
stod. Resultatet har hittills varit negativt; delar av arkivet har stangts ned, information som efterfragas
av aklagarambetet lamnas inte ut, och riskerna vad galler arkivets fysiska sakerhet har ¢kat.

I kongressen diskuterades ett lagférslag som, om det godkénns, skulle leda till amnesti for forovare
som begatt MR-6vergrepp under den vapnade konflikten och darmed ett stort bakslag for
overgangsrattvisa. Att forslaget godkanns av kongressen utgor alltjamt en risk.

32 |sabel-Claudina varning. 4 kvinnor om dagen anmals forsvunna i Guatemala, FNs landanalys, sid.35
33 Resultatrapport JES 2020, UM 2017/28187GUAT

3 Resultatrapport JES 2020, UM 2017/28187GUAT

% Resultatrapport Unicef 2020, UM2018/18879/GUAT

% Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente

10



STRATEGIRAPPORT

Portfdlj [ ]

Sidas porfolj for att uppna detta strategimal aterspeglar ett multidimensionellt fattigdomsperspektiv.
Overlevarna fran MR-0vergreppen under den interna vapnade konflikten &r nastan uteslutande
resursfattiga och tillhor urfolk, i manga fall kvinnor utsatta for sexuellt vald. Sidas stod for att uppna
rattvisa i domstol handlar om uppréttelse for de drabbade, men ocksa for att starka diskriminerade
gruppers tillgang till rést och makt i samhallet. Overgéngsrattvisa ar darmed centralt for att bryta ned
en historisk och strukturell diskriminering av fattiga manniskor, och for att 6ka mansklig sakerhet
genom att bryta ned anvandningen av vald som en metod att hantera konflikter i samhéllet.

Fem insatser bidrar direkt till att uppna strategimalet inom samtliga fyra komponenter inom
Overgangsrattvisa: ratten till sanning, rattvisa, gottgorelse och garantier for icke-upprepning.
Insatsportféljen bedoms delvis vara relevant. PAJUST-programmet®’ avslutades 2019 utan att FN tagit
fram ett nytt forslag till integrerat program. Sida bereder nu istallet direkt stod till
civilsamhallsorganisationer for att se till att viktiga processer kan fortsatta.

Utbildningsministeriet har tillsammans med Sidas partners i civilsamhallet och FNs MR-kontor tagit
fram en nationell strategi for att i laroplanen inkludera demokrati, manskliga rattigheter och studier om
den interna vapnade konflikten som ett led i arbetet att forhindra upprepning av konflikten och MR-
brott.

Totalt identifierade Stiftelsen for rattsantropologi (FAFG, partnerorganisation inom PAJUST-
programmet) 119 offer (114 urfolk och 24 kvinnor) fran den vapnade konflikten under 2019.% Fallen
har harletts till massakrer, utomréttsliga avrattningar och tvangsforsvinnanden. Darmed utgor arbetet
ett viktigt bidrag i rattsprocesser. FAFG har sedan de pabdrjade sitt arbete kunnat identifiera dver 3500
kvarlevor.* Sidas finansiering mojliggor ocksa for civilsamhéllsorganisationer att medfélja, tolka och
ge psykologiskt stod till dverlevande familjemedlemmar under tiden fran utgravning till vardig
begravning enligt kulturell sed. Detta stod &r avgdrande eftersom staten inte investerar tillrdckliga
resurser i dvergangsrattvisa. Genom PAJUST har Sverige dven bidragit till juridiskt och psykosocialt
stod till bl a familjer till offren och vittnen i rattegangar for brott begangna under den véapnade
konflikten (inklusive folkmord, tortyr, sexuellt slaveri och brott mot manskligheten).

FNs MR-kontor har med Sidas stod under 2019 fortsatt medfoljning av malsagare i de tva fall av
folkmord och brott mot manskligheten som togs upp i nationell domstol, och fallet av sexuellt vald
Maya Achi.“® Stodet innehaller dven utbildning av domare och aklagare inom internationella
standarder. Inom programmet for urfolksrattigheter*! ar gottgorelse ett betydelsefullt fokus med
anledning av urfolkens utsatthet under konflikten och den sarbarhet detta medfor i relation till
rattigheter och den strukturella utmaningen att ta sig ur fattigdom. Programmet har under 2019 bistatt
Overlevare i rattsprocesser for gottgorelse och agerat medféljande i genomférande av domslut.

37 Insatsnummer 55200000

38 Preliminar resultatrapport 2019. Fundacién de Antropologia Forense de Guatemala, januari 2020.
UF2014/52656/GUAT

3 1dem

40 Resultatrapport FNs MR-kontor 2020, UM2017/20312GUAT

41 Avslutspromemoria Indigenous Fund 111 2019, UF2013/32383/GUAT
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3.1.3 Mal 1.3: Starkt kapacitet att forebygga och hantera konsekvenserna av
konsbaserat vald.

Strategimal D

Trots skarpt lagstiftning och viss utbyggnad av institutionell kapacitet i rattssektorn tyder data pa att
valdet mot kvinnor okar.*? Kvinnovaldet ar normaliserat i alla samhallsskikt och kopplat till
uppratthallandet av traditionella konsroller. Ett av manga uttryck for detta ar det omfattande sexuella
vald som framst drabbar unga flickor under 18 ar.*® Ett betydande antal kvinnor forsvinner varije ar,
offer for organiserad ménniskohandel, men enligt en dagsaktuell enkatundersékning ar det i hemmet
som guatemalanska kvinnor kanner sig mest radda for att bli utsatta for vald.*

Det saknas en effektiv politik for att forebygga och bekdmpa konsbaserat vald. Genom Sidas
finansiering® bidrog Jamstalldhetsmyndigheten till att uppdatera den nationella planen for
forebyggande och eliminering av kvinnovald*® som lanserades i november 2019. Planen ar annu inte
finansiellt resurssatt men den nya regeringen har gett uttryck for att arbete mot vald mot kvinnor
kommer att utgdra en politisk prioritering under mandatperioden. Den kvinnovaldsundersokning som
med svenskt stéd planeras genomforas av det nationella statistikinstitutet (INE) kan bli ett viktigt
forsta steg for att utforma en mer aktiv offentlig politik for att minska valdet.

Portfolj |

Sidas arbete mot konshaserat vald utgar fran ett multidimensionellt fattigdomsperspektiv. Valdet
paverkar direkt kvinnors manskliga sakerhet, men bor samtidigt ses som en del av ett bredare monster
dar kvinnor diskrimineras, vilket medfor att deras rdst och makt i samhallet inskranks.
Diskrimineringen och valdet paverkar ocksa i stor utstrackning kvinnors méjligheter och val, inte
minst méjligheterna att utbilda sig och ta sig in pa arbetsmarknaden vilket gor kvinnor mer sarbara for
att drabbas av resursfattigdom.

Darfor har Sida valt att anlagga ett brett angreppssatt med utgangspunkt i konsbaserat vald som ett
hinder for jamstalldhet och fér kvinnors mojligheter ta sig ur multidimensionell fattigdom. Insatserna
bidrar béde till att stérka av institutioner (Aklagarmyndigheten*’, Jamstéalldhetsmyndigheten* och
Statistikmyndigheten®) och till att férebygga vald inom ramen for program som starker kvinnors

2 Ar 2017 registrerades 593 kvinnomord, en 6kning med 8 % frén foregdende ar. Mellan januari och oktober
2018 anmildes 48 426 fall av kvinnovald, dock &r den reella siffran mycket hogre eftersom de flesta fall inte
anmals. 2010-2017 6kade antalet anmalning géllande valdsbrott mot kvinnor med 98%. FNs landanalys 2020, s.
35

4358 av 100 offer for sexuellt vald &r flickor under 18 ar. FNs landanalys 2020, .59

4 |EPADES undersokning 2019

% Insats 55200018

46 Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de la violencia Contra las Mujeres (Planovi) 2020 -2029

47 Insatsnummer 10339

48 Insatnummer 55200018

49 Insatsnummer 55200017
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ekonomiska egenmakt (Swisscontact®®, Helvetas® och We Effect®?). Insatsportféljen bedoms vara
relevant och bestar av sju insatser som bidrar till strategimalet.

Under 2019 har Unicef till exempel med hjalp av finansiering av Sida bidragit till att utveckla och
tillampa forbéattrade verktyg for att hantera fall av flickor, pojkar och ungdomar som blivit utsatta for
sexuellt vald. Detta har lett till forkortade handldggningstider hos Aklagarmyndigheten med upp till 90
%.5% Genom myndighetssamarbetet mellan Statistiska Centralbyran (SCB) och INE har den
samordningen av statistiken om vald mot kvinnor stérkts. Svenska statistiker har genomfért utbildning
for de institutioner som ar medlemmar i det nationella natverket for framtagande av statistik om vald
mot kvinnor.>

I syfte att starka kvinnors ekonomiska egenmakt inkluderar Sidas partners Swisscontact och WeEffect
valdsprevention i sina program, t ex genom lokalt anpassade kampanjer for jamstalldhet och
valdsforebyggande® i de regioner programmen genomfors. Till exempel har We Effects arbete med
maskuliniteter under 2019 lett till att 291 man deltagit i utbildningar och férandrat sitt levnadssatt
genom att ga ifran de traditionella konsrollerna i hemmet.> Sidas partner Helvetas har starkt 2 218
kvinnliga smaforetagare i valdsforebyggande atgarder och delat ansvarstagande i hushallet, vilket har
lett till att 600 av kvinnorna numera deltar i lokala beslutsfattande forum dér endast méan deltog
tidigare.>’

1.2 Stéodomrade 2: Starkt demokrati och jamstalldhet samt 6kad
respekt for manskliga rattigheter

Mal 3.2.1: Starkta demokratiska institutioner och 6kat deltagande i politiska
processer.

Strategimal .

De demokratiska institutionerna praglas fortsatt av bristande representativitet, oberoende och
kapacitet. Under 2019, det sista aret for president Morales regering, gjordes upprepade forsok att
forsvaga de oberoende institutioner som uppratthaller demokratiska principer och manskliga
rattigheter, sasom Konstitutionsdomstolen, Valdomstolen och MR-ombudsmannen. Kampen mot de
kriminella natverk som undergraver de demokratiska institutionerna inifran utsattes for ett betydande
bakslag i och med nedl&ggningen av CICIG.

50 Insatsnummer 11727

®1 Insatsnummer 55200008

%2 Insatsnummer 55200007

%3 Resultatrapport Unicef 2020, UM2018/18879/GUAT

% Insatsnummer 55200017

%5 Resultatrapport We Effect 2020 UM2016/27729/GUAT, Resultatrapport Swisscontact 2020,
UM2017/41968/GUAT

%6 Resultatrapport We Effect 2020, UM2016/27729/GUAT

57 Resultatrapport Helvetas 2020, UF2014/75759/GUAT
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Urfolk, kvinnor och ungdomar fortsétter att vara underrepresenterade i det politiska beslutsfattandet.
Aven om andelen av kongressledamater som tillhor urfolk férdubblades i det senaste valet (fran 11%
till 22%), exkluderas urfolk fran beslutsprocesser. Bristfallig respekt for ILO-konventionen 169 om
urfolkens ratt att bli konsulterade bidrar till konflikter kring vattenkraft och gruvprojekt. Endast 17 %
av kongressledamaoterna och 3% av landets borgmastare ar kvinnor.%® Rattsvasendet, dar nastan hélften
av alla hoga befattningar innehas av kvinnor, ar ett undantag.*

Till svag representativitet laggs ocksa bristande kapacitet hos statliga institutioner och svag statlig
narvaro pa lokal niva. Till exempel visade en revision av forteckningen 6ver offentliganstallda,
finaniserad av Varldsbanken och EU 2019, att 6ver 10% av anstallningarna var s.k. plazas
fantasmas®, dvs att en 16n betalas ut utan utfort jobb.5! Ett annat exempel &r att
Jamstalldsmyndigheten, SEPREM®?, som Sida har bidragit till att bygga upp sedan dess start ar 2000,
hotas av nedlaggning av den nya regeringen utan att ett tydligt alternativ formulerats. Det skulle
sannolikt innebéra ett betydande bakslag for institutionaliseringen av jamstélldhetspolitiken.
Kvinnordrelsen med stéd av UN Women och det internationella samfundet ar engagerade i en aktiv
dialog med regeringen om hur en férandrad institutionsstruktur skulle kunna se ut.

Sammantaget bidrar bristen pa fungerande och representativa demokratiska institutioner till en forhojd
konfliktniva i samhéllet, inte minst i delar av landet dar den statliga narvaron ar sarskilt svag. Ett
tecken pa detta &r att antalet sociala konflikter som under perioden 2015-2018 6kade fran 1704 till
2196.%% Famst handlar det om landrattigheter, naturresursutvinning och brist pa offentliga tjanster
sasom el och vatten.

Portfolj ]

Sidas arbete med strategimalet utgar fran ett multidimensionellt fattigdomsperspektiv. Avsaknaden av
transparenta demokratiska institutioner inverkar direkt pA manniskors sarbarhet for att hamna i
multidimensionell fattigdom och méjligheter att ta sig ur resursfattigdom. De konflikter som féljer av
bristande statlig narvaro inverkar ocksa negativt pa fattiga manniskors manskliga sakerhet.

Sidas ansats fokuserar pa att ge ungdomar, kvinnor och urfolk verktyg for att kunna oka sin makt och
rost och darmed kunna paverka den offentliga politiken i en riktning som ger 6kade mojligheter och
val. Detta gors framst genom att starka civilsamhéllsorganisationer och urfolkens tkade politiska
deltagande utifran ett jamstéallldhetsperspektiv, men ocksa genom skapa utrymme for dialog med

%8 FNs landanalys, s. 42

%9 FNs landanalys, s. 42

80 Det beraknas vara 37 000 plazas fantasmas inom offentliga sektorn (av totalt 322 902 registrerade
anstéllningar). Censo nacional del recurso humano 2017-2018, INE.

61 Nya regeringen har tillkannagjort att de kommer att starka kontrollen av loneutbetalningar genom att de
anstallda maste installa sig personligen for att hamta ut sina Iénecheckar i samband med att de fyller i ett
formular dar de skriftligt redovisar manadens utforda arbete i syfte att motverka korruption.

82 Insatsnummer 52000018

63
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staten pa olika nivaer. Insatsportfoljen for strategimalet bedéms vara relevant och bestar av nio
insatser.

Da dialogutrymmet med staten pa central niva har minskat, har en anpassning skett mot att stodja
demokratiskt deltagande pa lokal nivéa och pa landsbygden. Till exempel genomforde det
Nederl&ndska Institutet for Flerpartidemokrati (NIMD) under 2019 en pilotfas infor framtagandet ett
nytt flerarigt program for ungdomars demokratiska deltagande i tre departement (9 kommuner) dar
740 ungdomar konsulterades och samtidigt larde sig mer om demokratiska processer.®* De integrerade
landsbygdsprogram som genomfors av FN i resursfattiga tva regioner har bidragit till ett 6kat lokalt
deltagande i systemet for s.k. ”Consejos de Derarrollo” eller utvecklingsrad”, dar man bland annat
besutar om fordelning av kommunernas investeringsbidrag. Under 2019 har det kvinnliga deltagandet
i "utvecklingsraden” pa byniva (COCODE) okat fran 2 till 11% i 40 samhéllen och det finns konkreta
exempel pa hur byar tack vare 6kad kunskap lyckats fa finansiering till sina investeringsprojekt®®.
Genom Sidas stod till Programmet for Urfolksrattigheter®® har kvinnors deltagande i beslutsfattandet
inom urfolksorganisationer starkts och urfolkskvinnors makt och rost pa lokal niva har darmed okat.

Mot bakgrund av foérsoken att undergrava valdomstolens legitimitet i en polariserad kontext beslot
Sida att stodja civilsamhallets valobservation och ”’snabbrikning” av rosterna under de allméanna
valen.%” Insatsen bidrog positivt till genomforande av valen (t.ex. inom ramen for ett “early warning-
system” for att forhindra valrelaterat vald) och gav allménheten tillgang till ett objektivt verktyg som
kunde bekréfta valdomstolens resultat och darmed undvika eventuella konflikter pa grund av oenighet
om valresultatet.

Mal 3.2.2: Starkt respekt for manskliga rattigheter, med fokus péa urfolks samt
kvinnors och barns situation.

Strategimal ]

FNs MR-kontors arliga rapport om Guatemala noterar att 2019 “priglades av betydande bakslag och

av atgirder som syftade till att hindra frimjandet av ménskliga rittigheter”.%®

Situationen for manskliga rattighetsforsvarare fortsatte vara riskfylld under 2019 da 16 mord och 395
attacker (153 kvinnor, 242 man) registrerades.®® Framst MR-forsvarare av naturresurser och mark
utsétts for hoga risker. Att MR-forsvarare utpekas som kriminella pa falska grunder ar vanligt
forekommande.” Attacken mot en kvinnoorganisations kontor i huvudstaden natten mot den
internationella kvinnodagen den 8 mars 2019 efter upprepade sékerhetshot under aret’ ar ocksa en
form av forsok till att skramma MR-férsvarare till tystnad. Hot mot journalister har okat under aret.”

8 Insats 12704
% Resultatrapport PC Cuilco 2020, UF2014/75401
% Sida ingick nytt avtal med Oxfam-Ibis i december 2019
57 Insats 12465
8 Situation of Human Rights in Guatemala, januari 2020
% FNs MR-kontor, rapport s.1
70 Situation of Human Rights in Guatemala, januari 2020
1 »Bonde med livet som insats” We Effect 2020, s. 17
2 MR-kontorets arsrapport, s. 5
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Avsaknanden av det juridiska ramverket for ett nationellt skyddssystem for barn ar fortfarande en
utmaning for att kunna tillgodose barns réttigheter. Vissa framsteg har dock gjorts for att
implementera nationella regelverk for skydd till barn som migrerat men atervander ensamma.

I maj 2019 konstaterade FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering att de hga nivaerna av
ojamlikhet och social exkludering som urfolken méter ar ett resultat av en djupt rotad rasism.

Portfol; B

Sidas ansats i arbetet mot strategimalet bygger pa att det finns grupper i samhallet vars manskliga
rattigheter kranks i samtliga dimensioner av det multidimensionella fattigdomsperspektivet. Det géller
sarskilt for grupper som utsatts for intersektionell diskriminering. Fattiga urfolkskvinnor utsatts for
diskriminering bade pa grund av sin resursfattigdom, sin kulturella tillhérighet/etnicitet och sitt kon,
Det leder till exkludering i beslutsfattande pa alla nivaer och far konsekvenser av lagre
utbildningsniva, samre tillgang till SRHR och social exkludering. Barn &r sarskilt sarbara for
krankningar inte minst pa grund av att de utsatts for vald de inte kan forsvara sig mot, sarskilt flickor,
som i hogre grad utséatts for sexuellt vald.

Manskliga rattigheter ar det strategimal som Sida investerar mest pengar i och som storst antal insatser
bidrar till (11 insatser), vilket aterspeglar det faktum att rattighetsperspektivet genomsyrar hela
portfoljen. De flesta insatser syftar till att starka civilsamhallets formaga att gora sin rést hord, men
aven till att starka statliga institutioners formaga att skydda de manskliga rattigheterna (barns
rattigheter, samt ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter) och ta fram réattighetsbaserad offentlig
politik.

Sidas stod till FNs MR-kontor &r viktigt for implementeringen av internatonella MR-konventioner och
for att genom internationell narvaro medfélja MR-forsvarare som riskerar att utsattas for hot och vald.
Insatsen bidrog under 2019 bl.a. till att 104 MR-forsvarare erhéll internationell medféljning och
skyddsatgarder i samordning med statliga myndigheter och civilsamhallesorganisationer.” Stodet till
Arkebiskopens MR-kontor i Guatemala har bidragit till medféljning och psykosocialt stod till 68
kriminialiserade MR-forsvarare av mark och naturresurser.’

Programmet for Urfolksrattigheter’™ bidrog till att utbildningsministeriet i samarbete med
lokalsamhéllena i Santa Catarina Ixtuatacan reformerade laroplanen for att garantera undervisning pa
lokala sprak forutom spanska. Det &r en symboliskt viktig framgang som kan bidra till att satta en
nationell standard for hur urfolkens réatt till undervisning pa sitt eget sprak ska tillgodoses.

Den nya fasen av UNICEF-programmet “Building Safe Environments for Girls and Boys in
Guatemala” har bidragit till 6kad kapacitet for statliga insitutioner, bland annat inom réttssektorn, att
skydda barn som fallit offer for vald och 6vergrepp. En tredjedel av landets 340 kommuner har nu ett
system pa plats dar lokala myndigheter, civilsamhélle och foretag samarbetar for att tidigt identifiera
och hjalpa barn som far illa (malet &r att halften av kommunerna har ett sadant system pa plats 2022).7

78 Resultatrapport FNs MR-kontor 2020, UM2017/20312GUAT
74 Resultatrapport ODHAG 2020, UM2016/03290GUAT

75 Insatsnummer 10935

76 Resultatrapport Unicef 2020, UM2018/18879/GUAT
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Mal 3.2.3: Okad respekt for och tillgang till sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter (SRHR)

Strategimal ]

I det genderindex som tagits fram av initiativet Equal Measures 203077 for att méata utvecklingsmalen i
Agenda 2030 utifran ett jamstélldhetsperspektiv hamnar Guatemala i botten i jamforelse med de andra
latinamerikanska landerna. Inte minst tillgangen till sexuell och reproduktiv hélsa ar bristande.
Guatemala &r ett av de lander med hogst modradodlighet i regionen (férutom Nicaragua och

Bolivia)’®. Barngraviditeter uppgick till 5061 (flickor 10-14 ar)™ ar 2019 och tonarsgraviditeterna
okade (114 858 graviditeter hos flickor mellan 10 och 19 ar)®. Att ratten till séker abort endast galler i
de fall kvinnans liv ar i fara innebdr att barns rattigheter blir eftersatta inom flera dimensioner nér unga
flickor blir gravida och tvingade till att foda.

De modesta framsteg som uppnatts inom lagstiftning for att skydda kvinnor och flickors sexuella och
reproduktiva hélsa (t ex lagen om kvinnomord och vald mot kvinnor, klassificering av graviditeter hos
flickor under 14 ar som valdtakt och forbjudande av barnéaktenskap), hotas liksom i andra
latinamerikanska lander av en politisk antirattighetsrorelse med forankring i evangeliska och katolska
kyrkor. Rorelsen anvander sig av en emotionell kommunikationsstrategi i syfte att skapa stéd bland
den stora andelen religidsa grupper i Guatemala och i regionen. De motsatter sig sexualutbildning och
framjar en regressiv lagstiftningsagenda inom SRHR som ér ett direkt hot mot barn och kvinnor och
HBTQ-personers réttigheter.

I december 2019 godké&ndes en manual av hélsominiseriet om behandling med hénsyn till HBTQ-
personers rattighet till lika sjukvard. Dock riskerar det regressiva lagforslag som diskuterades i forra
kongressen, och fortfarande finns kvar pa agendan, om det blir godkant paverka implementering och
atlydnad av manualen, samt riskera kvinnor, flickor och HBTQ-personers manskliga sakerhet.®

Inflytande fran amerikansk politik och styrning av medel som gar till SRHR, samt inom retorik
("modrahélsa” istéllet for ”sexuell och reproduktiv hélsa”) syns numer tydligt i Guatemala och riskerar
osynliggora flickor och kvinnors réttigheter ytterligare istallet for att forstarka dem och inkludera dem
i den politiska agendan for jamstalldhet.

Portfdlj B

For att bidra till strategiresultatet utgar Sida fran ett multidimensionellt fattigdomsperspektiv.
Tillgang till SRHR &r fundamentalt for kvinnor, flickor och HBTQ-personers méjligheter och val.
Bristen pa SRHR paverkar denna grupps tillgang till utbildning, arbetsmarknad och gor dem mer
sarbara for resursfattigdom. Aven mansklig sakerhet &r starkt kopplad till otillracklig SRHR framst

7 Projektet Equal Measures 2030 genomfors i samarbete mellan regionala och globala
civilsamhéllesorganisationer, samt privatsektorn.

78108 av 100 000 levande fodslar, PAHO 2019

9 OSAR Guatemala

8 |1dem

81 Lagforslag 5272 “Ley de la vida y proteccion de la familia”
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genom utsattheten av vald i alla dess former, samt genom risken for modradodlighet av kvinnor i fertil
alder och barn som tvingas bli modrar i brist pa en skyddande lagstiftning.

Sju insatser i portfoljen bidrar till strategimalet. Tva av insatser ar direkt riktade till SRHR och
omfattar starkande av civilsamhéllsorganisationer och kvinnororelser i syfte att bidra med forslag for
att forbattra den offentliga politiken, lagstiftningen och statens kapacitet att fullgora sitt uppdrag.®?
Dessa innefattar en nyligen inledd satstning pa HBTQ-personers rattigheter i samarbete med
Nederlanderna.®®

Fem insatser har SRHR som en komponent darfor att tillgang till SRHR beddms bidra till de
respektive programresultaten sasom tillgang till sysselsattning och okad resiliens i lokalsamhallet.
Inom de gemensamma FN-programmen for landsbygdsutveckling® och Swisscontact® a&r SRHR en
integrerad del i arbetet med att forbattra kvinnor och flickors majligheter till utbildning, stéarkt
ekonomisk egenmakt och tilltrade till lokala beslutsprocesser. Det gemensamma FN-programmet i San
Marcos har under 2019 bidragit till att minska médradddligheten mérkbart, om &n i ett begransat
geografiskt omrade. Inga dodsfall registrerades i de tre kommuner dar programmet ar verksamt,
framforallt genom forbattrade mojligheter for kvinnor att foda pa klinik istallet for hemma med en
traditionell barnmorska.®

Mal 3.2.4: Starkta mark-och nyttjanderattigheter for kvinnor och urfolk inom det
smaskaliga jordbruket.

Strategimal |

Landkoncentrationen i Guatemala &r en av orsakerna till att folk halls kvar i fattigdom. Den drabbar
framst urfolk/méanniskor som lever i fattigdom pa landsbygden och inte har tillgang till mark eller
endast tillgang till mark av sémre kvalitet for jordbruk i avlagsna omraden pa hoglandet eller i torra
korridoren. Den ojamlika fordelningen av mark i Guatemala och oklara &dgarforhallanden leder dven
till sociala konflikter, framst pa lokal niva.

Fall inom Gvergangsrattvisa dar marktvister ingar har under 2019 lett till flera fordelaktiga domar for
urfolk som blivit tilldelade ny mark eller fatt tillbaka sin historiskt agda mark kollektivt eller
individuellt som gottgdrelse”. Dock saknas transparenta institutioner och mekanismer for registrering
av lagfart samtidigt som det inte &r en politisk prioritering att arbeta for en rattvisare férdelning av
mark.

Portftlj (]

Sidas ansats till strategimalet utgar fran ett multidimensionellt fattigdomsperspektiv. Avsaknad av land
driver resursfattiga manniskor som ar sjalvforsorjande eller dagarbetare till avlagsna omraden pa

82 Insats 10869 (Oxfam SRHR) och 12467 (Hivos HBTQ och SRHR)

8 Holland ar givare till ett regionalt Hivos-program for HBTQ-rattigheter
8 Insats 55200010 och 55200011

% Insats 11727

8 Resultatrapport PC Cuilco 2020, UF2014/75401
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landsbygden med bristande social service sasom sjukvard, utbilding och infrastruktur. Darmed
undergravs deras val och mgjligheter att ta sig ur fattigdomen. Starkta markrattigheter kan ocksa ses
som en rattighetsfraga, framforallt da det galler urfolkens kollektiva markrattigheter.

Fem insatser bidrar till mélet i relativt begransad omfattning och med fokus pa att stodja urfolkens
kapacitet att havda sin kollektiva ratt till mark. Det saknas forutsattningar att hantera den komplexa
fragan om markrattigheter pa ett integrerat satt, nagot som fastslogs i operationaliseringsplanen.

Stodet till Oxfam-1BIS®” bidrar till att starka urfolks ratt till mark och naturresurser. Programmet har
bla. bidragit att urfolk pa juridisk vag aterfatt mark som historiskt tillhort urfolk men tagits ifran dem
under den interna vépnade konflikten.

Genom Sidas stdd till We Effect har urfolkkvinnors tillgang till mark forbattrats i liten skala. Stod i
forhandling om kollektivt lan av mark med lokala myndigheter resulterade i tillgang till tva kollektiva
jordlotter for kvinnors sméskaliga jordoruk som lett till okade inkomster. Over 2000 kvinnor i
programmet har kunnat 6ka sin manadsinkomst till 1000 quetzales vilket leder till 6kad
livsmedelssakerhet i hushallen. Kvinnor har dven fatt stod av We Effect for att inom familjen
forhandla till sig jord som de har rétt till via arv.8

1.3 Stédomrade 3: Forbattrade mojligheter och verktyg for fattiga
manniskor att kunna forbéattra sina levnadsvillkor.

Mal 3.3.1: Hallbar och klimatanpassad livsmedelsforsorjning, inklusive hallbart
nyttjande av naturresurser och ekosystemtjanster.

Strategimal .

Jordbruk &r basen for livsmedelssékerhet, sysselsattning och export i Guatemala. Mer an 30 % av den
ekonomiskt aktiva befolkningen ar verksam inom jordbruk®, majoriteten (91 %) informellt.*°
Jordbrukssektorn utgor daremot endast 15 % av BNP och &r sarbar vad géller klimatforandringar,
sarskilt sarbara ar smaskaliga jordbrukare som odlar kaffe, majs och bonor, samt daglonarbetare.

Ekosystemtjansterna utsatts for hart tryck. Avskogningen okar, pga. utokad boskapsodling, sma-
mellan och storskaligt jordbruk, skogsbrander till f6ljd av migration pa landsbygden, och samling av
ved for sjalvhushall.®* Avskogningen &r dven ett hot mot den biologiska mangfalden i landet. De
skogar som éar viktigast for vattenforsorjning ar éverexploaterade samtidigt som de bitvis avskogas.
Tillverkningsindustrin, boskapsindustrin, vattenkraftverk, palmoljaodlingar och sockerrérsodlingar
anvander ofta vatten pa ett satt som missgynnar lokalsamhallen. Statens brist pa kapacitet att reglera

87 Insats 10935

8 Resultatrapport We Effect 2020, UM2016/27729/GUAT

8 |ADB, Crecer mas y para todos, s. 13

% Banco de Guatemala, Estudio de la Economia Nacional 2017
91 54 % av befolkningen anvande vedspis. Census 2019
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nyttjandet av naturresurser i kombination med naringslivets ekonomiska intressen riskerar att leda till
Okad migration och fattigdom.

Resursfattigdom och brist pa utbildning ar de huvudsakliga orsakerna till kronisk undernaring hos barn
under fem ar (46,5 % ar kroniskt undernarda®). Det finns ingen fungerande offentlig politik for att
bekédmpa undernéringen. Istallet finns data som indikerar att den akuta undernaringen dkade under
2019.%

Portfélj ]

Sidas bidrag till strategiresultatet utgar fran ett multidimensionellt fattigdomsperspektiv. Ohallbart
nyttjande av naturresurser leder till livsmedelsosakerhet som framst drabbar de resursfattiga och far
allvarliga konsekvenser for sarskilt barn och urfolk pa landsbygden. Dessa grupper har begransad makt
och rost pga den sociala exkludering de lever i. Den manskliga sékerheten paverkas i och med den
okade risken for naturkatastrofer, sdasom torka och 6versvamningar, samt forhojd sarbarhet for sociala
konflikter och migration. Kroniskt undernarda barn riskerar att hamna utanfor utbildning och pa sa vis
bli begrénsade i sina mojligheter och val.

Portféljen bedoms vara relevant med nio insatser som bidrar till strategimalet. Tre av dessa &r
integrerade landsbygdsutvecklingsprogram. Programmen i San Marcos och Ixil har lett till en tryggare
livsmedelsforsarjning och forbattrat habitat for 2236 familjer under 2019.%* Sju kommuner har tack
vare programmen battre kapacitet att forebygga ohallbart anvandande av naturresurser och de
hélsoproblem som leder till undernéring.®® 1 Torra Korridoren har 6500 av de familjer som deltar i
programmet under 2019 forbattrat vattenhanteringen, samt nyttjandet av mark och skog, vilket har lett
till forstarkt resiliens for torka och livsmedelsosakerhet.% Detta har dven i vissa fall lett till 6kade
ekonomiska resurser for fattiga manniskor eftersom produktiviteten forbéttrats.

Sida samarbetar ocksa med miljéforskningsinstitutet IARNA, som har aret tagit fram ett verktyg som
ger smaskaliga producenter mojlighet att ta del av meterologisk information som ar relevant for
klimatanpassning och pa sa satt undvika forlorade skordar.®

92 |CEFI, Desnutricién cronica infantil en Guatemala 2019, sid. 7

% FNs landanalys s. 16

% Resultatrapport PC Cuilco 2020, UF2014/75401GUAT och Resultatrapport PC Ixil 2020,
UF2014/73322GUAT

% Resultatrapport PC Cuilco 2020, UF2014/75401 och Resultatrapport PC Ixil 2020, UF2014/73322
% Resultatrapport PC Corredor Seco 2020, UF2014/76152GUAT

9 Resultatrapport IARNA 2020, UM2018/41459/GUAT
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Mal 3.3.2: Forbattrade forutsattningar for produktiv sysselséattning med
anstandiga arbetsvillkor for saval kvinnor som man samt med sarskilt
beaktande av urfolkens situation.

Strategimal D

Guatemalas arbetsloshet var under 2019 fortsatt en av de lagsta i Latinamerika®®, men
arbetsmarknaden préaglas av en stor informell sektor, undersysselsattning, laga loner och daliga
arbetsvillkor. Kvinnor och urfolk, sarskilt pa landsbygden &r traditionellt uteslutna fran den formella
arbetsmarknaden och &tnjutande av anstandiga arbetsvillkor. | den informella sektorn arbetar 68 % av
méannen och 73 % av kvinnorna.*®

For majoriteten av den ekonomiskt aktiva befolkningen ligger genomsnittslonen under den
lagstadgade minimilonen, pa landsbygden ar den &nnu lagre. Guatemala ar det land i Latinamerika
med storst skillnad mellan mén (84%) och kvinnors (35%) deltagande pa arbetsmarknaden.® Kvinnor
utgor endast en tredejedel av den ekonomiskt aktiva befolkningen men agnar sju ganger mer tid till
reproduktivt arbete vilket motsvarar 20 % av BNP.1%! Urfolkskvinnors tillgang till den formella
arbetsmarknaden ar sérskilt starkt begransad och urfolks genomsnittslon ar hélften av icke-urfolks.%
Aven om antalet anstallda i den formella sektorn har ékat marginellt under de senaste aren visar de
sociala indikatorerna pa forsamrade levnadsvillkor for urfolk.

Den nya regeringen har tydligt sagt att kvinnors stallning pa den formella arbetsmarknaden ska
prioriteras politiskt och vill i samarbete med det internationella samfundet ha en dialog for hur detta
kan forverkligas, dock finns annu ingen plan.

Portfolj [

Exkludering fran den formella ekonomin far effekter pa multidimensionell fattigom i alla dimensioner.
Det minskar majligheterna att ta sig ur resursfattigdom och okar sarbarheten for att falla tillbaka i
resursfattigdom. Detta drabbar frdmst urfolk, sérskilt urfolkskvinnor, och bidrar till att de har mindre
makt och rost att paverka den politiska, ekonomiska och sociala kontexten, vilket leder till begransade
mojligheter och val.

Insatsportfoljen bestar av sex insatser, varav tva bidrar direkt till strategimalet medan 6vriga har
komponenter inom ett bredare program. De insatser som bidrar bygger pa den s.k. ”’Market Systems
Development —metoden”. Insatserna utgar fran hur lokala marknader fungerar i sitt stod till sma
entreprendrer, smaskaligt jordbruk, incitament for skapande av arbetstillfallen, forbattrad
yrkesutbildning, samt finansiell inkludering. Fokus ligger pa kvinnors ekonomiska egenmakt i bada
insatserna.

% Panorama Laboral 2019, ILO, 2020, sid 44

% Encuesta nacional de Empleo 2-2018, Instituto Nacional de Estadisticas
100 panorama Laboral 2019, ILO, 2020, sid 43

101 CEPAL 2019

102 ENs landanalys, s.28
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Sidas partner Swisscontact har lyckats na fler unga kvinnor med yrkesutbildning genom en mobil
modul som genomfdra utbildning pa plats i byar och smastader pa landsbygden. Darmed har man
ocksa kunnat na rurala kvinnor vars rérelsefrihet ofta ar begransad pa grund av ansvar for hushallet,
traditionella konsroller, osékra vagar och dalig tillgang till transport.® Sidas partner Helvetas starkte
24 353 kvinnliga smaskaliga producenter i att organisera sig i foretagarnatverk och kooperativ for att
gemensamt ta sig in pa lokala marknader.%*

4. Implikationer for innevarande strategiperiod

Utvecklingssamarbetet har under 2019 anpassats till den férsamrade utvecklingskontexten, i inlje med
rekommendationerna fran den fordjupade strategirapporten:

Rekommendation Foérdjupad Strategirapport Exempel pé &tgarder vidtagna under 2019

Flexibilitet gentemot partners som ser ett Ett nytt k&rnstdd till Diakonia godkéndes, med en
behov av att anpassa sig till forandringar i innovativ ansats. Kontinuerlig anpassning av insatsens
kontexten och lata partners fokusera pa fokus och partners baseras pa en strukturerad

processer snarare an pa att leverera produkter | kontextanalys som uppdateras med jamna mellanrum.
och kortsiktiga resultat.

Fokus pé att bygga upp kapaciteten hos Nederlandska institutet for flerpartidemokrati, NIMD,
nyckelaktorer pa langre sikt snarare &n att gavs finansiering for att testa nya ansatser for att stddja
engagera sig i politiska reformprocesser. ungdomars medborgeriliga deltagande, med mal att

utveckla ett brett flerarigt program fran 2020 och framat.

Intensifiera forsoken att finansiera Dialog inleddes med andra givare. En pragmatisk ansats
gemensamma program tillsammans med dar andra givares mer indirekta bidrag raknas (genom t.ex.
andra givare. regionala eller globala program) ledde till

Overenskommelser om delad synlighet i framtida insatser
med Nederlanderna (homosexuella, bisexuella, trans- och
queerpersoner, HBTQ) och Danmark (urfolkens
manskliga rattigheter).

Identifiera nya sétt att stddja kampen mot | Dialog om stdd till oberoende medier inleddes med
korruption och straffrihet. Mediainstitutet FOJO vid Linnéuniversitetet, med sikte pa
att genomfora en forstudie under varen 2020.

Dialog med CICIG:s givare inleddes for att stodja den
sarkilda aklagarkammaren mot korruption (att finansieras
med oférbrukade medel fran andra givare, bl.a.
Europeiska Unionen, EU).

Overvag upprattandet av skyddsmekanismer | En skyddsmekanism for utsatta personer inom
dvervégas for att mojliggora deras fortsatta rattsvasendet inrattades (finansieras med oférbrukade
arbete. medel fran andra givare, bl.a. EU). Inom ramen for
delegeringen av globala medel for Centralamerika

103 123 kvinnor deltog i yrkesuthildningen. Swisscontact Resultatrapport 2020, UM2017/41968/GUAT
104 Helvetas Resultatrapport 2020, UF2014/75759/GUAT
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godkandes en ny insats med Shelter City. Denna
skyddsmekanism, som genomfors i samarbete med med
Nederlanderna (medfinansieér) och Costa Rica (vard),
tacker &ven Guatemala.

For att bibehalla sin relevans bor bistandet till | Se ovan om samarbetet med Nederlandska institutet for
civilsamhéllet i storre utstrackning stédja flerpartidemokrati, NIMD.

ungas deltagande, med ett sarskilt fokus pa

landsbygden.

| januari 2020 tilltradde en ny regering i Guatemala. Det ar annu for tidigt att dra nagra slutsatser om
dess utvecklingspolitiska prioriteringar och om huruvida dessa kraver en omstyrning av
utvecklingssamarbetet redan under 2020. Det mest sannolika ar att de enventuella justeringar som
behdver goras vad géller prioriterade omraden och portféljens innehall kommer att kunna tas om hand
i utarbetandet av en ny samarbetsstrategi med Guatemala 2021-2025. Sida kommer darfér under 2020
fortsatta att genomfora rekommendationerna fran den Fordjupade strategirapporten och samtidigt fora
en dialog med de guatemalanska myndigheterna om prioriteringarna framat.

NGO-lagen skulle, om den genomférs, innebéra ett bakslag for manskliga rattigheter, forsvara
dialogen mellan regeringen och civilsamhallet och forsamrar forutsattningarna for att bedriva
internationellt utvecklingsamarbete i Guatemala. Aven om lagen tillfalligt stoppats av landets
konstitutionsdomstol, kvarstar det faktum att bade landets kongress och regering stéller sig bakom
lagstiftningen samt att ytterligare regressiv lagstiftning ligger pa kongressen bord i vantan pa att bli
godkand. Sida bor noga folja utvecklingen under de narmaste manaderna och pa basis av denna
kontinuerliga analys gora nddvandiga strategiska och operativa justeringar.
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Annex 1: P6 rapport Guatemala 2019

All data in report is per December 31, 2020. It is an annex to the Strategy Report submitted to the Ministry of Foreign

Affairs.

Average Annual Strategy Amount 2020:

Total Strategy Outcome 2020:

225 000 KSEK
10 515 KSEK

Table 1. Financial Overview 2020 per Area of Support/Objective in Strategy

Strategi
Strategy

Guatemala
201611-2020

Stodomrade
Areas of Support

Total

Human security and
freedom from violence

Strengthened democracy
and gender equality, and

greater respect for human
rights

Improved opportunities
and tools for poor people
to improve their living
conditions

Not allocated to area of
support

Mal Utbetalat 2020

Objective Outcome 2020
(KSEK)

10 515

Increased human security through rule of law, 0

combating corruption and impunity, and
reduced access to arms

Increased reconciliation after the armed 0
conflict

Strengthened capacity to prevent and handle 0
the consequences of gender-based violence

Total 0
Strengthened democratic institutions and 2 045

increased participation in political processes

Strengthened respect for human rights, with 5576
focus on the situation of indigenous
populations, women and children

Increased respect for and access to Sexual 3 000
and Reproductive Health Rights (SRHR)

Strengthened land rights for women and 0
indigenous people within small-scale farming

Total 10 621
Sustainable and climate adjusted food -106

security, including sustainable use of natural
resources and ecosystem services

Improved conditions for productive 0
employment with decent working conditions

for women as well as men, taking into account

especially the situation of indigenous people

Total -106
Not allocated to result 0
Total 0
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Table 2. Total Strategy Amount and Disbursed Amount During the Strategy
Period (KSEK)

Strategy is in its 6th year with total duration of 5 years.

== Disbursed Amt to date®: 928 386 == Total Strategy Amt: 1 125 000

| |
0% 25% 0% 3% 100%

* Note that the Disbursed Amt to date includes even payments made in the last year of the previous
strategy, 171 153 KSEK

Table 3.  Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy Period

- Demaocratic Governance and - Human security and freedom Strengthened democracy and Mot allocated to area of
Human Rights from vioclence B Jender equality, and greater support
N Health Improved opportunities and respect forhumanrights
I tools forpoorpeopleto - Sustainable pro-poor grow
improvetheirliving condiions in poorregions

ksex 250 000
200 000
150 000
100 000

50 000+

0

2016 2017 2018 2019 2020

“fear

Information on area of support/objective in strategies was phased into Sida’s systems starting 2012, but is
incomplete up to 2015. This relates only to system generated data. Sidas contributions have always been
assessed in relation to decided strategies incl. areas of support and objective (and previously areas and
subareas). Correct information on division per area of support for 2015 and earlier is available in the
previous strategy reports.
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Table 4. Assessment of the Likelihood of Achieving the Contribution Objectives

The two pie charts show the assessments of the likelihood of achieving the objectives of the contributions
included in the strategy portfolio as per (4.1) contributions and (4.2) accumulated disbursed amount. The
data is system-generated and aggregated based on the Conclusion on Performance (CoP) in Trac. In
connection with the CoP, the question of the likelihood of achieving the contribution objective is
answered according to a four-point scale, namely:

1. Very likely

2. Likely

3. Not likely

4. Not appraisable?

4.1 As per Contribution 4.2 As per Accumulated Disbursed Amount (KSEK)

458 340

i
=
i

I Mot ke y

* Agreements newer than one year are assessed as "very likely” by default.
** Assessments made in Trac 6 have not been migrated since some questions in Trac 7.0 are new and
have no equivalent in earlier versions of Trac. Therefore, the assessments made in Trac 6 are grey.

1 Assessment "Not appraisable" is justified in cases when:

There is not enough data to make an assessment (eg in difficult environments or late reports)

«The context of the contribution has changed significantly (eg natural disaster, coup d'état, extensive
staff change of partner, corruption claim or similar.)

The contribution itself has changed significantly (eg, the goal, scope, or timeframe of the contribution
has been changed)
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Table 5. Outcome on All Appropriations in the Selected Country/Region
(incl. Country Allocation)

IDO3 Partner Appropriation Outcome Agreed frame of
country ENG 2020 (KSEK) Outstanding
commitments
(KSEK)
Guatemala 105 Latinamerika (7 1:1.7) 10 515 214 300
Total 10 515 214 300

The first three digits is a Sida-internal code. The numbers in brackets after the title is the appropriation
number in the Swedish state budget, for example (7 1:1.6) is expenditure area 7, appropriation area 1:1,
appropriation 6 = Asia. Appropriations 30, 31 and 33 are managed by the MFA and administered by
Sida.
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