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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Syftet med strategirapporten &r att rapportera Sidas strategigenomfdrande till UD. Strategirapporten
tjanar som underlag till vara samraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till Regeringskansliets
(RK) resultatrapportering. Sida &r avsandare och UD ar malgrupp och mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Avrsredovisningen inkluderar redovisning frén strategigenomférandet pa en dvergripande niva per
strategi. Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomférandet per strategimal for varje
strategi och drar dven framétblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten
innehaller redovisning, analys och bedémning av resultaten av strategigenomforandet i férhallande till
angivna strategimal® samt redogorelse for implikationer for det fortsatta strategigenomférandet. Vid
behov ska rapporten redovisa forandringar i férutsattningarna for genomférandet. Det finns tre typer
av strategirapporter: Strategirapport &r 1, arlig strategirapport och fordjupad strategirapport.

1. Strategirapport ar 1 skrivs strategiperiodens forsta ar efter genomford operationalisering.
Rapporten sammanfattar slutsatser och redovisar resultat fran genomférandet av féregaende strategi
(i de fall det finns en tidigare strategi). Denna strategirapport redogér &ven for den férandringsteori
som ligger till grund for Sidas stdd inom strategin, centrala 6vervaganden samt hur verksamheten
ska genomfdras och foljas upp under strategiperioden.

2. Den arliga strategirapporten skrivs for de ar da varken en fordjupad Gversyn eller
operationalisering genomforts.

3. Den fordjupade strategirapporten skrivs nast sista aret av strategin efter att en fordjupad Gversyn
genomforts. Rapporten redogér for slutsatser fran den fordjupade Gversyn av strategi-
genomforandet som sker en gang per strategi. Den férdjupade strategirapporten ska sammanfatta
genomforandet av hela strategin hittills? (bl.a. analys av resultat per strategimal) samt ge tydliga
rekommendationer infor kommande strategiperiod. Den fordjupade strategirapporten utgér Sidas
huvudtillfalle att Iamna rekommendationer till regeringens anvisningar infér ny strategi.

Strategirapporten ar en lagesuppdatering av strategigenomfdrandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid tillfallet

11 de tidigare resultatstrategierna anvands begreppet resultat. Denna mall anvinder genomgaende begreppet
strategimal i linje med nya riktlinjer for strategier. | resultatstrategierna ar resultaten klustrade kring
resultatomraden. Mallen anvander dock genomgaende begreppet stddomrade.

2 Dvs. fran strategins borjan fram till 15/3.
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for strategirapportens framtagande (bl.a. rapportering, reserapporter, studier, utvarderingar, analyser
och anteckningar fran partnerméten).

Kapitel 1 ssmmanfattar Sidas bedémning av strategigenomforandet per strategimal. Kapitel 2 ger en
dversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin
genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomforandet. Kapitel 4 redogor for eventuella
implikationer for det fortsatta strategigenomférandet som behdver lyftas till UD.

»Trafikljusen” &r Sidas viktigaste signalsystem for att folja hur det gér i strategigenomforandet. En
bedomning gors for varje strategimal och ger en snabb 6verblick av nulaget. Bedomningen och
motiveringen till denna utgdr narrativet i resultatredovisningen (kapitel 3) i strategirapporten.

| strategirapporten beddms tva aspekter:

1. Utveckling mot strategimalet: Strategimalen anger vad Sidas arbete ska bidra till under en
angiven strategiperiod och utgdr den huvudsakliga styrningen i strategigenomférandet.
Trafikljusbedémning for utveckling mot strategimalet anvénds for att f& en snabb uppfattning om
utvecklingstrender inom de malomraden i kontexter dar Sida verkar. Sidas insatser kan vara med
och paverka utvecklingstrender inom de omréaden dar vi ar verksamma, men det handlar ofta om
storre komplexa och I&ngsiktiga férandringar pa nationell, regional och/eller global niva, dar ett
stort antal faktorer utanfor Sidas kontroll inverkar pa utvecklingen. Trafikljusbedomningen och
fargsattningen motiveras och belaggs utifran tillganglig statistik, kallor eller rapporter.

Bedémning av utvecklingstrender i kontexten i forhallande till strategimalen:

Bfen! Utvecklingen gar framat
Gul:  Utvecklingen gér delvis framat eller delvis bakat
BBl uUtvecklingen gar bakét

2. Portfoljens relevans: Sidas stravan 4r att satta samman och uppréatthélla en relevant och val
avvagd portfolj i forhallande till utvecklingsutmaningar i respektive strategikontext, till strategins
mal och till Sidas ambitioner avseende forvintade forandringar och resultat. Portfoljens relevans
handlar om Sida har satt samman en val avvagd portfolj av insatser och aktiviteter som beddéms
bidra till forandring i linje med strategimalet.

Sida behdver lopande justera sin forandringsteori och portfélj utifran olika aspekter:

(i) foranderlig kontext och sammanhang, (ii) den styrning som myndigheten far, samt

(i) beroende pa om aktiviteter inte har gett eller inte forvantas ge resultat. Trafikljusbedomningen
och fargsattningen av detta trafikljus beaktar och utgar fran dessa aspekter.

Beddmning av portfdljens relevans:

Bion: Portfoljen ar relevant
Gul:  Portfoljen ar delvis relevant
BBl Portfoljen ar inte relevant
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1. Sidas beddmning av strategigenomférandet — en
sammanfattning

Stodomrade 1: Starkt demokrati och jamstalldhet och 6kad respekt ~ Mal® Portfolj*
for Manskliga rattigheter

1. Starkt kapacitet hos offentliga institutioner att tillhandhalla
grundlédggande samhéllsservice
2. Okad respekt for rattstatens principer

3. Starkt kapacitet i det civila samhallet att delta i politiska
processer och verka for ansvarsutkravande

4, Starkta forutsattningar for jamstélldhet och respekt for ménskliga
rattigheter, med fokus pé kvinnors och barns rattigheter

Stodomrade 2: Méansklig sakerhet och frihet fran vald

1. Starkt freds- och forsoningsmekanismer pa nationell och lokal
niva

2. Stérkt inflytande och deltagande for kvinnor i fredsprocesser och
freds- och statsbyggande

Stodomrade 3 : Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och
starkt motstandskraft mot miljopaverkan, klimatférandringar och
naturkatastrofer

1. Forbattrad kapacitet hos offentliga institutioner och andra aktérer
pa nationell och loka niva att bidra till miljomassig héllbarhet,
okad motstandskraft mot miljopaverkan, klimatforandringar och
naturkatastrofer

2. Okad hallbarhet och motsténdskraft i lantbruket, med fokus pa
héllbar livsmedelsforsorjning, produktiv sysselsattning med
anstandiga arbetsvillkor och hallbarhet nyttjande av naturresurser

3. Okad produktion av och forbattrad tillgang till fornybar energi

3 Bedémning av utvecklingen i kontexten i férhallande till strategimalen: Gron: Utvecklingen gar framat;
Gul: Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat; R6d: Utvecklingen gar bakat.

4 Bedomning av portfoljens relevans: Gron: Portféljen &r relevant; Gul: Portféljen &r delvis relevant;
R0d: Portféljen &r inte relevant.

4



STRATEGIRAPPORT STRATEGIRAPPORT

2. Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategibelopp: Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2019:

1180MSEK 9,719 MSEK X31

2.1 Foréandringar i strategisammanhanget

Mali praglas av ihallande instabilitet och konflikt sedan militéarkuppen 2012 och olika vapnade gruppers
till dverlamningen i juli 2014 till FN:s Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali
(MINUSMA). Tre viktiga forandringar kan noteras under strategiperioden, dels en férsémring av
sékerhetssituationen i landets norra och alltmer dven i de centrala delarna - vilket i ett storre perspektiv
negativt paverkar manskliga réttigheter i landet, dels en forsenad genomforandetakt av fredsavtalet, dels
olika forsok till politiska och institutionella reformer efter presidentvalet i augusti 2018.
Fredsférhandlingar mellan regeringen och de tva rebellkoalitionerna, den s.k. ”Plattformen” respektive
”Koordinationen”, utmynnade i det fredsavtal som undertecknandes i maj och juni 2015. Avtalet
stipulerar ingen sjélvstandig status for landets norra delar, men ger stdd at en decentraliseringsprocess
med uppréttandet av en utvecklingszon och ett flertal utvecklingsrelaterade projekt i de delarna av
landet. Verkstallandet av fredsavtalet har dock inte varit utan problem, sarskilt pd omradena sakerhet,
ekonomisk aterhamtning och fattigdomsbekdmpning. Terrorgrupper fortsatter att attackera FN:s
fredsbevarande styrkor, den maliska armén samt civilbefolkningen, sérskilt i landets norra och centrala
delar, men det finns aven rapporter fran FN om att representanter fran Malis vapnade styrkor utfort
summariska avrattningar och brott mot de manskliga rattigheterna utan att straff utdomts.

I maj 2019 inleddes en inkluderande nationell dialog for att diskutera kommande institutionella
reformer, fredsavtalsvillkor och andra viktiga nationella fragor. I dialogen deltog foretradare for
politiska partier, organisationer i det civila samhéllet, den privata sektorn, administrativa myndigheter,
oberoende experter samt foretradare for fore detta rebellrdrelser (CMA och Platforme). Dialogen
resulterade i rekommendationer om en 6versyn av fredsavtalet och om anordnandet av parlamentsval
innan maj 2020. Vissa framsteg vad galler fredsavtalet har sedan dess gjorts genom ett antal forsvars-
och séakerhetsatgarder, den paskyndade nedrustnings-, demobiliserings- och aterintegreringsprocessen
och genom inréttandet av den nordliga ekonomiska utvecklingszonen. Sammanlagt 1 330 fore detta
kombattanter som utsetts av de undertecknade vépnade rérelserna har avvépnats, demobiliserats och
integrerats i de nationella vapnade styrkorna.

Pa den negativa sidan av forandringar ar att sakerhetslaget i grannlandet Burkina Faso har forsamrats
markant under 2019. Under aret har det dven utforts allt fler attacker den mot maliska armén i olika delar
av landet.

Utvecklingen av kontexten inom stodomrade 1 i relation till strategimalet gar delvis framat. Den
forsamrade sakerhetssituationen i landets norra och centrala delar har ytterligare forsvagat statens
redan bristande narvaro i dessa omraden, vilket negativt paverkat de offentliga institutionernas
kapacitet att tillhandahalla grundlaggande samhéllstjanster till lokalbefolkningen, sdsom sjukvard och
utbildning. Allt fler skolor héller stangt med anledning av konflikten i norra och centrala Mali. Totalt

5 UN Independent Expert Alioune Tine. Februari 2019
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hade 6ver 800 skolor i norra och centrala Mali stangt vid lasarets borjan i oktober 2019. Av de skolor
som haller stangt ligger 39 % i konfliktdrabbade omraden och av dessa ligger 62% i regionen Mopti.

Utvecklingen inom stédomrade 2 nér det géller strategimalet gar langsamt men utvecklingen tog fart
under 2019 nér fredsdialogen mellan partnerna kom i gang igen. Genomforandet av fredsavtalet har
praglats av stora forseningar och viktiga politiska och institutionella reformer fortskrider inte. Viktiga
styrdokument och fardplaner i fredsprocessen verkar ofta bygga pa parternas olika intressen, snarare
an pa tydliga strategier for hur avtalet ska genomforas. | slutet av 2019 aterupptogs forhandlingarna
mellan partnerna.

Inom stédomrade 3 har framsteg skett ifriga om utvecklingen i kontexten i relation till strategimalet,
men i olika grad for olika aktdrer och med vissa undantag. Statliga institutioner som arbetar med miljo
beddms svaga och de har forlorat mycket personal. Mali som hade som ambition att visa sig som ett
foregangsland vad galler klimat har gjort mycket begransade framsteg vad galler implementeringen av
sin Nationally Determined Contribution (NDC).

2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor: Strategins andel av totala bistandet utgér 3 %.
40%.

Givargemensam samarbetsstrategi 2019 — 2023. Gemensamma EU-strategin galler 2019-2023
Status pad EU-gemensamprogrammering: Processer
pébérjades under 2018 och avslutades 2019

De fem stdrsta givarna (organisationer och/eller
lander) ar: EU, Varldsbanken, USA, Tyskland och
Kanada

Sverige &r den nionde (9) storste givaren.
Av EU MS ar Sverige den femte (5) storste givaren.

Internationellt bistand utgor totalt 9,1% av Malis BNP (2017)8 och Sveriges bidrag utgér ungefar 3% av
det totala bilaterala bistandet till Mali. De fem storsta givarna & EU, USA, Varldsbanken (IDA),
Tyskland och Kanada. Sverige & nummer 9 bland de tio stdrsta bruttogivarna av offentligt
utvecklingsbistand till Mali 2016-2017, efter EU, USA, Varldsbanken, Frankrike, Kanada, Tyskland,
afrikanska utvecklingsbanken, Nederlanderna, Danmark och IMF. Malis totala nettomottagande av
offentligt utvecklingshistand har 6kat med 25% mellan 2015 och 2017, frdn 1275,1 till 1601,5 miljoner
usD.”

Av EU:s medlemsstater befinner sig Sverige bland de fem stérsta givarna i fallande storleksordning
efter Tyskland, Frankrike, Danmark och Nederlanderna®. Sverige &r en av ett flertal givare pa
omradena jamstalldhet, demokrati, manskliga rattigheter och mansklig sakerhet, och har under
perioden varit den stérsta givaren nar det galler bidragsfinansiering bade inom miljé och klimat (cirka

6 Enligt Secrétariat & I'Harmonisation de I'Aide (SHA).

" OECD (2019), Bilateral ODA by Sector for Mali, 2016-17 average,
https://public.tableau.com/views/OECDDACAIdataglancebyrecipient_new/

8 Enligt EU:s informationsbroschyr.
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20%) och inom statistikomradet. Nar det galler finansiering av humanitért bistand &r Sverige den
fjarde storsta givaren efter USAID, ECHO och den centrala katastrofinsatsfond (CERF). De sektorer
som tar emot mest av det bilaterala offentliga utvecklingsbistandet 4r social infrastruktur och de
sociala sektorerna (40 %).

Givarsamordning sker dels genom en dvergripande samordningsgrupp ledd av en trojka med roterande
ordfdrandeskap, dels i sektorgrupper. Sverige deltar i grupperna for vatten, miljo, jordbruk, energi,
statistik, rattvisa och sékerhet, jamstélldhet, samt i en mer informell grupp fér kvinnor, fred och
sékerhet. Det finns ett valfungerande givarsamarbete pa teknisk niva och insatsniva, men intrycket de
senaste dren &r att intresset for harmonisering och samstammighet gradvis har minskat bland andra
givare, att stodet har politiserats samt att synlighet har blivit viktigare pa bekostnad av samordning.
Sverige har varit ledande och bidragit till en aktiv givarsamordning inom miljé- och klimatomradet,
bl.a. avseende klimatfinansiering och uppféljning av Malis klimatétaganden.

Sida betonar vikten av att storre institutionella foérdndringar stods av givarna, men att den nationella
regeringen ansvarar for att leda processen. Goda framsteg gjordes gemensamt av givarna i en tematisk
grupp ledd av Sida och UNDP infor valprocessen 2018 for att samordna valstddet genom en korgfond
och presentera en harmoniserad dialog och budskap infor valet. Sverige har deltagit aktivt i EU:s
gemensamprogrammering for 2019-2023, ett arbete som inleddes 2018. Givet Sidas stora och
langsiktiga engagemang inom milj6, klimat och naturresursomradet f6ll det sig naturligt att Sverige
tog huvudansvar for detta tematiska omrade inom ramen for EU:s gemensamprogrammering.

Sverige ses som ett oberoende och viktigt bilateralt givarland och som en partner utan dold agenda, som
har bidragit till ett 6kat fokus pa jamstalldhet som en central utvecklingsfaktor. Sverige intar dven en
framtradande position inom viktiga omradena sasom miljo och klimatférandringar samt statistik dar
samarbete inom politik och utvecklingssamarbete gar hand i hand.

Det bor ndmnas att det finns icke-traditionella aktérer som Kina, Ryssland och Indien aktiva i Mali,
men att dessa véljer att inte delta i givarsamordningsgruppen.

2.3 Synergier med andra svenska strategier och aktdrer

Synergier finns med strategin for Sveriges regionala utvecklingssamarbete med Afrika séder om
Sahara 2016-2021 pa omraden for ateruppbyggnad i situationer efter konflikter och
konfliktforebyggande &tgarder, inom fornybar energi och inom integrerad vattenforvaltning. Under
2019 inleddes Sahel-initiativet med flera relaterade bidrag som utgdrs av stdd till granséverskridande
samarbete i omradet Liptako-Gourma (Burkina Faso, Mali och Niger), till forbattrad vattenforvaltning
och till konfliktférebyggande atgarder. Insatsen i Liptako-Gourma ska genomforas av ett antal FN-
organ (av vilka flera samtidigt ar partners pa landniva i Mali) och av myndigheten for integrerad
utveckling i Liptako-Gourma (ALG).® Det Gvergripande ansvaret ligger pd& UNDP. Dessutom finns
synergier mellan den regionala och bilaterala strategin nar det géller granséverskridande
vattenférvaltning, bade nér det géller Varldsbankens férvaltningsfond for samarbete om internationella

9 Stod till FN:s gemensamma program till stod for gransoverskridande samarbete i Regionen Liptako-Gourma
(PLANIt id. 13142)
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vatten i Afrika (CIWA) 1° och nar det galler insatsen som implementeras av International Union for
Conservation of Nature (IUCN).* Synergierna géller framforallt samarbetet mellan Mali och Guinea
om utvecklingen langs Nigerfloden.

Det finns dven synergier med strategin for héllbar fred 20172022, inklusive omfattande uppféljning
och harmonisering med den regionala planen for FN:s sikerhetsradsresolution 1325 och efterfoljande
resolutioner.

Sida arbetar for att stirka kopplingen mellan humanitéra insatser och langsiktig utveckling. Under
2019 gjordes tvd gemensamma uppfoljningsbesok i Mali, den humanitira krisanalysen for 2020 skrevs
gemensamt och diskussionen om méjligheter och begrénsningar for 6kat samarbetet fordjupades. Flera
partners, bl.a. FAO, ACF, UNICEF och Diakonia, far stod fran bade den humanitara enheten och
ambassaden. Detta har lett till mojligheter for 6kat larande.

Det finns starka kopplingar mellan landstrategierna fér Mali och Burkina Faso och darmed ocksa
mojligheter till samarbete och synergier inom flera stodomraden.

Sida arbetar med att intensifiera sina diskussioner med de grupper som arbetar med regional-och
Sahel-strategierna for att kartlagga synergier och komplementaritet, med tanke pa att merparten av
naturresurserna och annan problematik delas mellan landerna i Sahelregionen.

Ett antal svenska aktorer (FBA, SCB, Forsvarsmakten) verkar i Mali. Darfor har Team Sweden-
konceptet etablerats och det ar nagot vi kommer att fortsatta utveckla®?.

2.4 Integrering av perspektiven

Sida tillampar aven fortsatt de fem perspektiven pa samtliga insatser som ingar i strategin med koppling
till resiliensplanen frdn 2017 .

Fattiga manniskors perspektiv &r en tydlig utgdngspunkt som genomsyrar all verksamhet. Portfoljen
innehaller bade insatser som arbetar pa individniva direkt med manniskor som lever i fattigdom, och
insatser pd en mer strukturell niva. Kapacitetsuppbyggnad pé statistikomradet, inklusive stod till
hushallsenkater baserade pa urval, strukturering av det nationella statistiksystemet osv ger viktiga
grunddata for beslutsfattare och utvecklingspartner, sa att utvecklingsinsatser kan anpassas till de behov
som finns i olika delar av landet. Detta mojliggor dven ansvarsutkravande av beslutsfattare.

Rattighetsperspektivet genomsyrar samtliga tre portféljomraden. En sérskild genomgang av strategins
14 storsta insatser visar att alla fyra principer inom rattighetsperspektivet i hog grad finns integrerade.
Insatserna forsoker dar sa ar mojligt att na ut till sarskilt sarbara och marginaliserade grupper, t.ex.

0 WB MDTF CIWA 2018-2026 Samarbete i internationella vatten i Afrika Fas Il (PLANit id. 10619)

1 Bade det tidigare stodet som kallas IUCN: SIDA (Partnerskap for Env Styra Vastafrika) (PLANit id.
51030026) och ett new-stdd utvéarderas: IUCN PREE 2020 - 2021 (fas 1): Vatten mgm och konfliktférebyggande
(PLANit id. 10994)

12 Folke Bernadotte akademin (FBA)Statistiska centrabyran (SCB) och svenska gso-foretag
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DEME SO:s program for rattshjalp till kvinnor i fangelse.'® Andra insatser har en stark betoning pé
inklusivitet, t.ex. lokalbefolkningens kapacitet att paverka naturresursanvandningen i sitt naromréade och
att utforma och styra anvindningen av hallbar energi inom Energiprogrammets sd kallade grona
ekonomiska zoner.** Manga initiativ bestar av stodkomponenter till bade skyldighetsbarare och till
rattighetsinnehavare for att starka ansvarsutkravandet fran bada hall, t.ex. stodet via UN Women.*® Ett
effektivt sétt att stirka ansvarsutkrdvande och transparens har varit de civila “tillsynskommittéerna”
inom programmet Local Democratic Governance Phase IV (LDG) som utdvar tillsyn over
kommunernas arbete.6

Arbetet med miljo och klimat &r formodligen — tillsammans med jémstalldhet - det som Sverige &r
mest kant for i Mali, genom langsiktigt engagemang, omfattande insatsportfélj och politisk dialog
inom omradet. Over halften av landportfoljen i Mali bestér av arbete inom detta omrade. P4 senare ar
har Sida arbetat med att inforliva miljoarbete dven i resterande delar av portfdljen. Eftersom miljo
redan fran borjan har varit utgangspunkten inom béade jordbruk och energi ar det endast en begransad
mangd negativ miljopaverkan som maste hanteras (bekampningsmedel, anvandning av fossila
branslen osv.). Dialog fors med alla partners kring olika verksamheters miljopaverkan. Méjligheterna
att minska miljopaverkan ar begransade av att det i det geografiska omradet finns fa alternativ till resor
med annat &n bil och flyg.

Sida &r i Mali &ven kant for sin progressiva jamstélldhetspolitik och ett proaktivt jamstélldhetsarbete
inom sina utvecklingsprogram. Jamstéalldhetsperspektivet &r mycket vél integrerat i portfoljen.
Samtliga pagdende insatser under 2019 har jamstalldhetspolitik som ett viktigt (61%) eller huvudsakligt
(39%) fokus. P& stodomrade 2 (mansklig sakerhet) gors en sarskild anstrangning for att integrera
jamstalldhets-/WPS-perspektivet genom att inforliva det som avtalsvillkor, dvs. utveckla baselinestudier
och handlingsplaner for jamstalldhet, genom tva olika insatser.*’

Konfliktperspektivet ar dven det vl integrerat i portfoljen. Over 90% av volymen klassificeras som
konfliktrelevant och en mindre del (4%) utgors av direkta initiativ till fred och sékerhet, bland annat ett
mediestdd som skapat en plattform for diskussion om fredsavtalet som sands i radio Over stora delar av
landet.*® Konkurrens om mark och vatten ar en kalla till manga lokala konflikter. Méanga initiativ inom
stddomrade 3 integrerar konfliktperspektivet och forsoker reducera konfliktrisker. Det sker genom
arbete med konfliktlésning mellan boskapsskotare och bosatta jordbrukare eller genom att stérka
lokalbefolkningens kapacitet att hantera olika naturkriser, t ex oregelbunden nederbord.*

3 Adequate Access of the Poor to Rights and Justice in Mali (PLANit id12595).

14 Uthdllig och fornybar energi for alla (PLANit id. 11799)

5 UN Women Mali 2016-2021 (PLANit id. 10221)

16 |_ocal Democratic Governance Phase 1V (PLANit id. 11690)

T UN Trust Fund for Peace and Security (PLANit id 51130089) och Studio Tamani (PLANit id. 11003)
18 Studio Tamani - nyheter och information for dialog, fred och jamlikhet i Mali (PLANit id. 11003)

PWetlands Program Phase 2 (PLANit id.10738) och Integrerad vattenresursforvaltning (51130084)
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3 Resultatredovisning

Sidas bidrag till forandring pa strateginiva

Resultaten av strategigenomférandet hittills tyder pa att strategin fortsatt ar relevant och att det svenska
utvecklingssamarbetet i huvudsak genomfors enligt plan. Trots att det finns utmaningar sker framsteg
pé nastan samtliga resultatomraden, och det svenska utvecklingssamarbetet bidrar till resultat. Sida ses
som ett oberoende och viktigt bilateral givare och som en partner utan dold agenda, som har bidragit till
ett okat fokus pé jamstalldhet som en central utvecklingsfaktor. Sida intar dven en framtradande position
inom viktiga omradena sasom miljo och klimatférandringar och statistik dar samarbete inom politik och
utvecklingssamarbete gér hand i hand.

Sidas samarbetspartners i Mali uttrycker uppskattning for hur den svenska strategin for landet genomfors
i samarbete med maliska staten, civilsamhallet och med multilaterala organisationer, genom ekonomiska
och tekniska kapacitetsbyggande insatser som generellt stracker sig éver 3 ar eller mer.

Stodomrade 1: Starkt demokrati och jamstélldhet och okad respekt for Méanskliga
rattigheter

3.1.1. Mal 1.1: Starkt kapacitet hos offentliga institutioner att tillhandahalla grundlaggande
samhallsservice

Strategimal []

Sidas bedémning ar at utvecklingen av kontexten inom strategimalet gér delvis framat. Sakerheten och
de sociala forhallandena i Mali har stadigt forsamrats i de centrala och norra regionerna vilket
begransar statens tillhandahallande av allmannyttiga tjanster. Okade sékerhetsutgifter och regeringens
oférméga att samla in intakter (sarskilt tullintakter vid gransovergangar i de osdkra omradena) satter
press pa prioriterade sociala utgifter och utvecklingsutgifter. Finansiella resurstilldelningar till de
sociala sektorerna ar fortfarande ett problem. Férutom de otillrackliga utgiftsnivaerna ar effektiviteten
hos de offentliga utgifterna inom de sociala sektorerna ett problem. Utbildningssektorn fick till
exempel 17 procent av statsbudgeten 2017 och 2019 men utbildningssystemet haller inte barn i skolan.
For varje 100 barn som tas in pa en representativ skola i arskurs 1, skulle endast 8 framjas varje ar och
examen utan att férlora ndgon gang. Halso- och sjukvardsutgifterna ar &nnu mer nedslaende, med
endast 5,3 procent andelade under 2018, jamfort med 7,1 procent 2017 (89,7 procent utférda) och 5,6
procent 2016. Dessa procentsatser ligger langt under de rekommenderade anslagen, som ligger pa 20
procent for uthildning (globalt partnerskap for utbildning) och 15 procent for halsa
(Abujadeklarationen).’ Under 2019 6kade den sociala trygghetstackningen for utsatta familjer, med
67 867 hushall som gynnades av Jigisemejiri, det storsta och mest kritiska sociala
skyddsnatsprogrammet i bérjan av aret, jamfort med 60 715 hushéll i borjan av 2017, en 6kning med
12 procent). Det motsvarar 393 629 barn i borjan av 2018, jamfort med 352 147 barn i borjan av 2017.
Sedan &r 2000 har betydande framsteg gjorts nar det géller 6kad tillgang till vatten samtidigt som
tillgangen till sanitet och hygien slapar efter. UNICEF uppskattar att US $ 162.000.000 behdvs for att
uppna tillgang till grundlaggande tjanster och att US $ 668.000.000 behdvs for tillgang till sakert
hanterade tjanster. Trots att Wash &r en politisk prioritering &r budgetanslaget till sektorn fortfarande
1agt, cirka 2 %, jamfort med de 5 % som Mali utlovade i 2014 ars méte om sanitet och vatten for alla.

20 Mali, Social Integration och Sveriges Temafondsrapport, januari — december 2018, PP7-8
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Givarsamfundet bidrar med cirka 85 % av de totala investeringarna. Huvudsakligen anslas till
dricksvattensektorn. Under 2019 héll den réttsliga ramen, politiken och de fyra sektoriella program
som skulle vagleda vattensektorn pa att ses 6ver. Processen blockerades under hela éret, delvis pa
grund av meningsskiljaktigheter mellan vissa givare och regeringen om hur man ska ga vidare med
institutionella reformer for att ytterligare integrera vatten och sanitet.

P det hela taget &r trenden den omvénda nér det géller statens forméga att tillhandahélla
grundlaggande sociala tjanster. Detta framgar av de minskande budgetanslagen samtidigt som man har
en véaxande befolkning, och det minskande accepterandet av regeringen som tullbérare.

Portfolj [ |

Sida bedémer att portféljen ar relevant med avseende pd malet och ska vara gron. UNICEF har mellan
2015-2018— sett till att 186 800 personer (95 268 barn) fick tillgang till forbattrade vattenkallor i
Sikasso, Koulikoro och sédra Mopti-regioner jamfort med 2018 &rs mal pa 210 000. Dessutom fick
220 400 personer (112 404 barn) som drabbats av krisen i norr och centrala regioner tillgang till
forbattrade vattenkallor. UNICEF arbetar pa ett sektorsovergripande satt som framgar av
investeringarna i skolor (1 033 skolor i Mali har utrustats med infrastruktur) och vardcentraler (395
vardcentraler har ndtt WASH miniminormer i de sddra regionerna). Detta visar att Unicef har
betydande kapacitet att tillhandahélla leverans till befolkningen. Unicef ar ocksa den viktigaste
strategiska partnern till regeringen inom WASH med ett tydligt mal att 6ka kapaciteten langs hela
kedjan, fran konstruktion till underhall till policyférandringar. Det 4r dock nodvandigt att fortsatta
diskutera agar- och exitstrategi med Unicef eftersom deras narvaro i Mali &r fran 1960.

Stodet inom statistikomréadet har bidragit till att stirka den maliska statistikmyndigheten och andra
delar av det maliska statistiksystemet. Stédet har bland annat lett till férbattrad personalhantering,
planering och budgetering, ett system for hushallsundersokningar (som fran bérjan var
svenskfinansierat men dar maliska staten nu tagit éver som finansiar), forbattrad kénsuppdelad
statistik, forbattrad statistik om féretag, forbattrad 1T-infrastruktur pa statistikmyndigheten och
forbattrad information inom omradet miljédata. Detta innebér att bade den maliska staten och
givarsamfundet har tillgéng till béttre data och kan erbjuda rétt typ av utvecklingsinsatser. Det innebér
ocksa forbattrade mojligheter for ansvarsutkravande av beslutsfattare och forbattrade mojligheter for
beskattning vilket kan ge statskassan intékter som kan omséttas i samhallsservice.

3.1.2  Mal 1.2 Okad respekt for rattsstatsprincipen
Strategimal [ |

Den 6vergripande utvecklingen mot strategimalet bedéms ga framat. 2019 har praglats av en rad stora
forandringar i rattsvasendet. Personal sdsom domare och kanslister har forflyttats och omférdelats Gver
hela landet. Regeringen har ocksa antagit en ny lag om programplaneringssektorn. Denna nya lag
planerar en betydande 6kning av den nationella budgetdelen som denna sektor har beviljats under fem
ar (2020-2024) for att utbilda och anstélla mer personal som ska skipa réttvisa och framja kampen mot
korruption.

Kampen mot korruption och straffrinet har paskyndats pd den nya justitieministerns initiativ.
Terrorrelaterade rattegangar har slutforts. Sedan 2017 har 60 personer med anknytning till terrorism har
atalats, vilket har lett till 51 fallande domar och till 9 frikannande. Under 2018 rankades Mali som 120
av 180 l&nder enligt Transparency International Corruption Perception Index. Men under 2019 har Mali
klivit tillbaka och rankas nu som 130 av de 180 I&nder regelbundet utvérderas. Riksrevisionen har dock
granskat maénga offentliga myndigheter och byréder och pekat pd ekonomiska oegentligheter.
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Centralbyran for bekampning av olaglig berikning hade inlett sin verksamhet, kontoret samlade in
deklaration av tillgdngar och signalerade flera fall av olaglig berikning av offentligt anstéllda.

Statens ndrvaro maste fortfarande starkas i de norra och centrala regionerna i landet. Rattsvasendet ar
antingen ofunktionella eller mycket avlagsna fran medborgarna. Utvecklingen av lokala vépnade miliser
utgdr ett allvarligt problem for réttsstatsprincipen i centrala regioner. Omplacering av statliga styrkor
och offentliga tjanster &r nddvandig for att aterinfora rattsstatsprincipen. Det finns ett behov av att arbeta
med bade erbjudande (rattsliga institutioner, kriminalvardsanstalter och personal) och krav (det civila
samhéllets organisationer), for att uppnad en storre respekt for rattsstatsprincipen. Kampen mot
korruption och reformer av sakerhetssektorn &r andra omraden som kan bidra till en storre respekt for
réttsstatsprincipen och bor undersokas.

Situationen for de ménskliga réttigheterna forsamrades kraftigt under 2019. Attacker fran bevipnade
islamistiska grupper mot civila har dkat. Vald mellan befolkningsgrupper i de centrala delarna av
landet har lett till hundratals dodsoffer och paskyndat en humanitar kris. Sma anstrangningar gjordes
for att skipa rattvisa for offer for dvergrepp, och réttsstatens institutioner forblev svag.
Sakerhetssituationen ledde till att stor del av personalen inom rattssektorn dvergav sina tjanster i norra
och centrala Mali. Hundratals fangar holls i foérlangd haktning p& grund av domstolarnas oférmaga att
pa lampligt sitt behandla drenden. Den nationella kommissionen for manskliga réttigheter (CNDH)
gjorde betydande framsteg nér det géller att fullgéra sitt mandat. Med forbattrad finansiering och
personal undersokte CNDH missbruk, utfardade manga kommunikéer och besokte fanglager for att
forespraka for offrens rakning.

National Commission for Human Rights (CNDH) undersokte vissa dvergrepp, utfardade ett flertal
kommunikéer, besokte fanglager och inréttade ett program for att ge rattsligt stod till det fattiga.

Sanning, justitie- och férsoningskommissionen, som inrattades 2014 for att utreda brott och
grundorsakerna till vald sedan 1960, har tagit dver 14 000 offer- och vittnesuttalanden, men dess
trovérdighet forsvagades genom att bevépnade gruppmedlemmar togs med och uteslutning av offrens
foretradare uteslots. Offentliga utfrgningar inleddes i december 2019

Portfolj []

Sida bedomer att portfoljen ar delvis relevant. Ett nytt program pagér med DEME SO sedan 2018,
med syftet att forbattra trovardigheten for rattsvasendet och allménhetens fortroende for rattvisa
genom aktiviteter som juridisk hjélp, lagstiftningsutbildningar, spridning av lagar och framjande av
fangarnas rattigheter.

Projektet fokuserar pa fattiga medborgare, sarskilt marginaliserade grupper och individer. Den
nederlandska ambassaden bidrar ocksa till finansieringen av projektet. Totalt tillhandahaller 696
paralegals radgivningstjanster och sensibiliseringssession om rattsvasende och administrativa
forfaranden for medborgarna i 348 kommuner. Dessa sessioner har inneburit 296 501 deltagare, varav
55,4% av kvinnorna. 28 juridiska och rattsliga hjélpkontor inbdddade i domstolar &r operativa. En
nationell studie om tillstandet i 54 civila fangelser har genomforts och presenterats fér aklagarna under
ett nationellt seminarium. Aklagarna tog sig att vidta bradskande atgarder eftersom denna studie
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visade att fangelserna var éverfulla och 64% eller fangar véntade pa en rattegang. 2*Réttsstatsprincipen
ar fortfarande relevant for strategin. Reflektioner pagar for att hitta en mojlighet att ge stod till statens
institutioner och tjanster som &r dedikerade till réttsstatsprincipen. En kartldggning av denna sektor
kommer att genomféras i &r for att identifiera vad som kan vara vardefulla intradespunkter for
ytterligare ett svenskt bidrag.

3.1.3 Mal 1.3 Det civila samhéllets 6kade kapacitet att delta i politiska processer och framja
ansvarsutkravande

Strategimal B

Sidas bedémning &r att utveckling mot strategimalet gar framdt. Det civila samhéllet fortsétter att
starkas genom kapacitetsbyggnad som finansieras av givare och genom inhemska insatser. Anda ar
manga organisationer svaga och saknar bade ekonomiska och personalresurser. Tematiska gruppernas
strukturniva (som skapats inom FOSC) &r inte tillracklig for att utéva en betydande kontroll Gver
medborgarnas atgéarder och utvecklingspolitik. Tematiska grupper &r reaktiva och har ingen
fordefinierad strategi for att analysera den offentliga politiken och paverka dem pa medellang och lang
sikt. Foretagens sociala ansvar deltar i 6vervakningen av den strategiska ramen for ekonomisk
aterhamtning och hallbar utveckling. Avsaknaden av ett alternativt 6vervaknings-, insamlings- och
analyssystem for uppgifter om genomforande och resultat som uppnatts inom ramen for credd, och
med stdd av dokumenterade argument, begrénsar dock det aktiva deltagandet av féretagens sociala
ansvar i denna process.

Det finns ett verkligt inflytande fran muslimska religiésa sammanslutningar och deras ledare i den
offentliga debatten.

Det finns allt fler bloggare och visselblasare som syns allt mer pa sociala nitverk. Dessa individer och
organisationer informerar, debatterar, okar medvetenheten om fredsfragor, genusfragor och att leva
tillsammans. Sociala natverk och media ar viktiga uttryckskanaler som nar ut till en stor publik i hela
landet och sarskilt till unga som har tillgang till internetuppkoppling.

Portfolj [ |

Sidas beddmning &r att portfdljen &r relevant. De 25 finansierade projekten inom programmet (Reso
Climat) tacker hela landet inklusive omraden som lider av osakerhet i de norra och centrala delar av
landet. Livsforhallandena i dessa omradena har forbattrats ndr det géller riklig och diversifierad
livsmedelsforsorjning, tillgang till dricksvatten och halsovard, tillganglighet och tillgang till produkter
p& marknaden, skapande av arbetstillfallen genom anstéllning av lokala fattiga ménniskor och stor

21 [1] DEME SO Delarsrapport-januari 2020

13



STRATEGIRAPPORT

forstaelse for klimatférandringar och motstandskraft.?? Detta har bidragit till att 6ka motstandskraften
hos de fattigaste som &r programmets huvudmottagare. Utvarderingsrapporten bedémde programmet
som genderkansligt och visade nagra férandringar i kulturella och sociala normer.

LDG. Hanteringen av konflikter pa lokal landkommission (COFO) och medborgarnas valutskott 6kar
de lokala myndigheternas deltagande och bevarar sociala relationer och starker sammanhallningen
mellan samhallsgrupperna. 2Undertecknande av avtal mellan kommuner och socio-professionella
organisationer kring forvaltningen av lokal infrastruktur (t.ex. vaccinationscentra, brunnar
gronsaksodling, etc.) som byggts under programmets genomférande pagar. 2

3.1.4 Mal 1.4 Starkta forutsattningar for jamstalldhet och respekt for manskliga rattigheter
med fokus pa kvinnors och barns rattigheter

Strategimal [ |

Sidas bedémer att utveckling mot strategimalet gar framat. Utvecklingen mot strategimalet uppvisar en
forsiktigt gynnsam trend. Den maliska staten arbetar med att forbattra det juridiska ramverket och
policymiljén for skydd av barn. | juli 2017 godké&nde Ministeriet for frimjande av kvinnor, barn och
familj (MPFEF) det prelimindra utkastet till en lag om konsrelaterat vald, vilken inkluderade
kriminalisering av kvinnlig kénsstympning och barndktenskap. Detta var forsta gangen pa 10 ar som
maliska staten gjort framsteg med att ta fram underlag for lagstiftning mot dessa typer av skadliga
sedvanjor i enlighet med rekommendationerna frén FN:s kommitté for barns rattigheter. Det &r dock en
lang vag kvar tills lagtexten kan antas formellt av minst tvd skal: motstand fran religiosa ledare och
ihdllande negativa sociokulturella krafter mot framjandet av barn och kvinnors réttigheter.

Tusentals barn lider till foljd av konflikter och vald mellan befolkningsgrupper. Manga skolor forblev
stangda och ménga barn nekas ratten till utbildning p& grund av osakerhet och forskjutning. Méanga
larare hotas, och skolor vandaliserades, forstordes eller ockuperades av vapnade grupper. Over 150 barn
dodades under gemensamt vald, av sprangladdningar eller i korseld. FN:s barnfond (Unicef)
rapporterade 99 fall av rekrytering och anvandning av barn av vdpnade grupper under de forsta sex
manaderna 2019. Mer an dubbelt s& ménga som rapporterades &ret innan. Over 900 skolor forblev
stangda och 270 000 barn nekades ratten till utbildning pa grund av osakerhet och tvangsforflyttning.?

Utvecklingen for kvinnor &r blandad. Kvinnors réttsliga status &r fortfarande beroende av seder och
vanor, daligt assimilerade religiosa foreskrifter som leder till kontroversiella eller till och med felaktiga
tolkningar. Verkliga framsteg har gjorts till forman for kvinnors rattigheter. Enorma utmaningar aterstar
dock att mota nér det galler frimjande, skydd och effektivitet vad géller dessa rattigheter.

Det rader viss motsattning mellan internationella, regionala rattsliga normer som ratificerats av landet
och vissa nationella lagar, vissa sedvanjor, sociala metoder, oavsett om de &r generaliserade eller
specifika for kulturomréaden, vilket ar kéllor till motségelser mellan kvinnors rattsliga status och deras
socioekonomiska tillstand.

22 Rapport annuel 2018, Programme d’Initiatives Locales d’ Adaptation Durable aux effets des Changements
Climatiques des communautés rurales vulnérables du Mali (PIL-ADCC), Avril 2019, page 25 to 30

2 Travel report Sikasso-Finkolo, 2019-05-20, Page 1
24 Quelques progres réalisés dans le programme GLD, exit phase, 2020-01-15, Page 5
2 https://www.hrw.org/world-report/2020/country-chapters/mali
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Portfolj [ |

Sida beddmer att portfdljen ar relevant. DEME SO:s program bidrog till att frimja kvinnor, barn och
fangars rattigheter nar det galler tillgang till rattslig provning. Totalt 696 paralegals ar verksamma i 348
kommuner for att hjalpa medborgare nar det géller rattigheter och tillgang till rattvisa och andra
administrativa tjanster. Genom den juridiska kliniken och kontor for réttshjélp, organiserade DEME SO
9.518 sensibilisering sessioner for 296.501 personer i hela landet. En studie om tillstandet i 54 maliska
civila fangelser utfordes ocksd och den visade att 64 procent av fangarna (augusti 2019) vantar pa
rattegang eller slutgiltig dom. Efter valideringssessionen i denna rapport, har domarna atagit sig att
utfora extraordindra atgarder for att avlasta fangelserna.

3.2 Stodomrade 2: Mansklig sakerhet och frihet fran vald

3.2.1 Mal 2.1 Skarpta freds- och férsoningsmekanismer pa nationell och lokal niva

Strategimal []

Sidas bedomning &r att utvecklingen mot strategimélet gar delvis framat. Fredsprocessen och
forsoningsmekanismerna gar delvis framat. Fredsavtalet har ifragasatts mer och mer under 2019 och det
folkliga stodet har minskat. Overvakningskommittén for avtalet har inte traffats under arets sista kvartal.
Ansvaret delas dock ofta mellan berdrda parter. Den nuvarande fasen &r resultatet av de maliska
parternas misslyckanden, som i forsta hand orsakas av bristande ledarskap och brist pa 6msesidigt
fortroende.

En nationell dialog om inkluderande atgarder har hallits for att diskutera kommande institutionella
reformer, fredsavtalsvillkor och andra nationella frgor. Deltagarna i denna dialog bestod av foretradare
for politiska partier, organisationer i det civila samhéllet, den privata sektorn, administrativa
myndigheter, oberoende experter samt foretradare for bade fore detta rebellrérelser (CMA och
Platforme). Denna dialog har rekommenderat en Oversyn av fredsavtalet och anordnandet av
parlamentsval fore maj 2020. Vissa framsteg har gjorts nédr det géller avtalets forsvars- och
sakerhetsatgarder, den paskyndade nedrustnings-, demobiliserings- och aterintegreringsprocessen och
inrattandet av den nordliga ekonomiska utvecklingszonen. Sammanlagt 1 330 fore detta kombattanter
som utsetts av de undertecknade vépnade rorelserna har avvépnats, demobiliserats och integrerats i de
nationella vapnade styrkorna. De ar redo att omplaceras i norr som den nationella ombildade armén.

Den centrala delen av landet (Mopti) har skakats av sammandrabbningar mellan Dogon och Fulani under
starkt inflytande av extremistgrupper som forsoker stélla folkgrupper mot varandra. Lokala avtal har
ingétts mellan samhallen vilket har lett till en betydande minskning av vald och offer pa senare tid. Det
ar ministeriet for social sammanhalining, fred och nationell férsoning som har inrattat regionala
forsoningsgrupper som har foljts av inrattandet av gemensamma forsoningsteam. Dessa decentraliserade
strukturer underlattar konfliktforebyggande och konfliktlgsning pd regional och lokal niva och
uppmuntrar lokal dialog mellan samhéllen. De spelar en viktig roll i norra och centrala Mali.

Efter rekommendationerna fran conference d'Entente Nationale (National Understanding conference),
har en nationell forsoningslag (loi d'entente nationale) rostats fram och utfardats for att framja férsoning
med atgérder sdsom upphdrande av atal, ersattning till offren, etc. men krigsforbrytelser &r uteslutna.
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Manskliga rattighetsorganisationer har uttryckt sin oro dver straffrinet. Nar det géller 6vergangsrattvisa
har man i fraga om sannings-, rattvise- och férsoningskommissionens mandat som avslutades i december
2018 forlangt det till december 2021 och kommer att omfatta perioden 1960—2019. Kommissionen har
mottagit 15 000 klagomal. Regionala byraer har dppnat, och offentliga utfragningar har inletts, men de
omfattar endast offer.

Portfolj [ |

Sida bedomer att portféljen ar relevant. Tre viktiga insatser bidrar till det har delmalet,?® men &aven
aktiviteter under stodomrade 1 och 3, genom inriktningen pa fragor som ror Gvergangsrattvisa?” och
lokala konflikter om mark och vatten.?® FN:s Forvaltningsfond har tagit Iang tid att starta upp, delvis
med anledning av kapacitetsbrist d& externa processer® tagit upp mycket energi fran olika sektioner
inom MINUSMA. Under 2019 initierade fonden dock en utbildning av 676 lokalt folkvalda kvinnor i
de norra delarna av landet, och mot slutet av 2018 foreslogs dven andra relevanta projekt genom
internationella och nationella samarbetspartners (t.ex. International Alert, Search for Common Ground,
Islamic Relief France, IMRAP och CVJR) for finansiering fran Sverige. Vissa av dessa ar nya
samarbetspartners till fonden och &r resultatet av proaktivt arbete fran Sida med syfte att bredda det
urval av partner och insatser som far finansiering genom fonden.

Trots forsenad implementering med anledning av problem med sin maliska samarbetspartner har SIPRI
avslutat tre ars forskning om upplevd trygghet lokalt,* vilket resulterat i publikationen Civil Society
White Book on Peace and Security in Mali — den forsta i sitt slag. Ett nasta steg for SIPRI &r att hitta sétt
att kapitalisera pa arbetet, dvs. identifiera synergier med centrala aktorer som kan leda till
policyférandringar och konkreta férandringar pa marken. | Nigerflodens inlandsdelta har administrativa
regioner, lokalmyndigheter och enskilda organisationer deltagit i en process for att bygga en gemensam
vision for hallbar hantering av omradets naturtillgangar, som ett verktyg for att forebygga och hantera
konflikter. En forsta 6vergripande plan for markanvandning i omradet har utvecklats och antagits av

% EN:s forvaltningsfond for fred och sikerhet i Mali (PLAN:it id.51130089), SIPRI Mali 2016-2018 Civila
Samhéllet (PLANiIt id. 51130096), och Studio Tamani - nyheter och information for dialog, fred och jamlikhet i
Mali (PLAN:it id. 11003 )

2" DIHR/DEME SO 2015-2017: collection of information and treatment of cases related to human rights abuses
committed during the crisis — in collaboration with CVJR

28 Wetlands Program Phase 2 (PLANIt id.10738), Integrerad vattenresursforvaltning (51130084) och Local
Democratic Governance Phase 1V (PLANit id. 11690)

29 T.ex. presidentvalet i Mali, den strategiska genomgangen av MINUSMA och dess fornyade fokus pa centrala
Mali.

%0 SIPRI Mali 2016-2018 Civila Samhéllet (PLANit id. 51130096)
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regeringen.®! Medieproducenten Studio Tamani®? har dven varit viktig i starkandet av fredsbyggande
och forsoning. Tillforlitlig och opartisk information om freds- och férsoningsprocessen tillhandahalls
via ett landsomspannande natverk av korrespondenter och partnerradiostationer. Studio Tamani har t.ex.
agnat ett flertal debattprogram i radion &t de etniska spanningarna i landets centrala delar, genom att
mdjliggora dialog och uppmaningar till fred med ledare for Fulani och Dogon, som deltagit i kanalens
debatter. Genom att ha ett bredare fokus pa viktiga fragor i samhallet har insatsen dven skapat synergier
med néstan alla andra mél i strategin.

3.2.2  Mal 2.2 Starkt inflytande och deltagande for kvinnor i fredsprocesser och i freds- och
statsbyggande

Strategimal []

Sida beddmer att utvecklingen i kontexten i relation till strategimalet gar delvis framat. Trots nationell
lagstiftning och policy har kvinnor marginaliserats under Malis fredsprocess och kvinnligt deltagande
har prioriterats lagt. Vissa positiva framsteg skedde dock under 2018, d& kvinnogrupper utvecklade en
handlingsplan for kvinnors deltagande i fredsavtalets implementering. Fragan fanns &ven pa
dagordningen for CSA®-sammantradet vid tvé tillfallen. Detta féljdes i borjan pa 2019 av inrattandet av
en konsultationsprocess syftande till alternativa sétt for kvinnor att delta i CSA.** | samband med den
nationella handlingsplanen (NAP) for UNSCR 1325 var inrdttandet 2017 av en teknisk styrningsenhet
(UTG PAN),* liksom operationaliseringen av den nationella samordnings- och uppféljningskommittén,
ett tydligt framsteg. | syfte att formulera en ny 5-arig NAP gjorde UTG PAN en utvirdering av
foregéende NAP. Analysen omfattade de viktigaste resultaten; styrkor, utmaningar, dverensstimmelse
med internationell, regional och nationell policy, arbetsmetoder och lardomar fran andra lander liksom
rekommendationer. Det nationella &gandeskapet for NAP har generellt starkts och det finns nu battre
kapacitet och strukturer for att implementera den, liksom fér samordning och uppféljning. Ny NAP
lanserades under forsta kvartalet 2019.

Portfolj [ |

31 Wetlands Program Phase 2 (PLANit id.10738)

Studio Tamani — nyheter och information for dialog, fred och jamlikhet i Mali (PLANit i3 CSA: Comité de suiv|i [ Deleted: { ]
de I’accord (Peace Agreement Monitoring Committee)

33 CSA: Comité de suivi de I’accord (Peace Agreement Monitoring Committee)
34 Leds av MINUSMA och UN Women tillsammans

35 Under Ministeriet for framjandet av kvinnor, barn och familj (MPFEF)
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Portféljen beddéms vara relevant. Det ar framst tre insatser® som bidrar till malet men &ven andra
insatser, da agendan for kvinnor, fred och sikerhet (WPS) har kopplingar till ett stort antal aspekter av
relevans for den svenska strategin.’” Sverige ar den nast storsta givaren till UN Women i Mali, som
spelar en strategisk roll i forhallande till de nationella processer som beskrivs ovan. P& lokal niva har
UN Womens verksamhet bidragit till att stdrka kvinnors deltagande i konfliktldsning lokalt och stdd till
lokala fredsinitiativ. Relevanta policyrekommendationer har utvecklats i enlighet med kvalitativa studier
av UNSCR 1325-relaterade fragor och inkluderats i den vitbok for civilsamhallet om fred och sakerhet
i Mali som SIPRI bidragit till. Kvinnors roller inom beslutsfattande, fredsprocessen och fredsbyggandet
har dven framjats och debatterats genom stéd till mediaplattformen Studio Tamani. Tva partner arbetar
aven inom processen for en annu starkare integrering av ett jamstalldhets-/WPS-perspektiv (se dven
2.2).

3.3 Stédomrade 3: En béattre miljo, begransad klimatpaverkan och storre
motstandskraft mot miljépaverkan, klimatférandringar och naturkatastrofer

3.3.1 Mal 3.1 Férbattrad kapacitet bland offentliga institutioner och andra aktérer pa nationell
och lokal niva for att bidra till miljéméssig hallbarhet, 6kad motstandskraft mot
miljopaverkan, klimatférandringar och naturkatastrofer samt begransat klimat Effekt

Strategimal [ |

Sida bedomer att utvecklingen mot strategimalet gar framat. Miljéministeriet ar svagt och det ar &dven
miljobyran AEDD som har forlorat ménga anstéllda under aret. Den nya miljoministern ar inte kunnig
om miljofragor vilket gor det lattare for hans radgivare och andra manniskor omkring honom att
paverka honom. Ledarskapet ar svagt. Miljoministeriet véger latt i forhallande till ministerierna for
jordbruk och energi som har stor miljopaverkan. Att miljébyréan lyder under detta svaga ministeriet
hjalper inte direkt miljéarbetet. Det finns lagar och strategier for det mesta inom miljoomradet. Det
som saknas ar implementering.

Hallbar férvaltning av vattenresurserna ar grundlaggande i Malis olika produktionssektorer och for
miljoskydd (sarskilt det inredeltat). Energi- och vattenministeriet &r i allménhet mycket svagt och
forblev s& under 2019 trots utndmningen av en ny minister efter valet 2018. Den institutionella ramen
nar det géller vattenforvaltning ar otillracklig, vatten placeras for 1agt i organisationen och samordning
med andra ministerier for svag. Fragan blev tydlig 2019 dé de nya policydokumenten pagick medan
jordbruksministeriet foreslog en parallell vattenpolitik for jordbruksvatten. Water management har
ocksé lidit sedan dricksvattensektorn (som ocksa ar en sektor som ar betydligt underfinansierad)
dominerar det arbete som utfors av det nationella vattendirektoratet. De nya policydokumenten
(réttslig ram, nationell vattenpolitik och tillhérande program) &r totalt sett en mycket positiv

3 UN Women Mali 2016-2021 (PLANit id. 0221), SIPRI Mali 2016-2018 Civila Samhéllet (PLANit id.
51130096) och FN:s férvaltningsfond for fred och sékerhet i Mali (PLANit id.51130089)

37 UN Women Mali 2016-2021 (PLANit id10221), Studio Tamani - nyheter och information for dialog, fred och
jamlikhet i Mali. (PLANit id. 11003 ), Wetlands Program Phase 2 (PLANit id.10738), Lanegaranti till
jordbrukssektorn i Mali (PLANit id. 51130088), SIPRI Mali 2016-2018 Civila Samhallet (PLANit id. 51130096)
och FAO Okad motstandskraft hos utsatta manniskor som péaverkas av klimatvariationer (12449)
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utveckling nér det galler de forandringar som féreslas nar det galler forvaltning av vattenresurser.
Processen blockeras dock pa grund av bristen pé en strategisk strategi inom dricksvattensektorn,
bristen pa integration med sanitet och délig samordning.

Portfolj [ |

Sida bedémer att portféljen ar relevant och tydligt bidrar pé ett betydande sétt till mélet att arbeta med
forbattrad kapacitet hos offentliga institutioner och andra aktérer pa olika nivéer. Portfoljen ar val
positionerat for att bidra till prioriteringarna i det maliska Nationally Determined Contribution, som
har de tre prioriterade omradena skogsbruk/markanvandning, jordbruk och energi. Dessutom &r
vattenresursforvaltningsbidraget strategiskt och relevant med tanke pa de granséverskridande initiativ
som Sverige ocksa stoder och med avseende pd PDD DIN. Det nuvarande stodet® for integrerad
vattenresurshushallning (IWRM) slutade 2019, efter att ha gett viktiga resultat pa vattenkvaliteten och
klimatforandringarnas inverkan pé vattenresurserna. | ett framtida stod (pagér)ar det viktigt att starka
kopplingen mellan IWRM och klimatférandringar initiativ samt prioritera konfliktkanslighet.

Den styrkommitté i Malis klimatfond som har fatt svenskt stéd sedan 2013 antog en strategisk
investeringsplan och en kommunikationsplan 2019. Bakgrundsdokument som beskriver vad som
skulle krévas for att Mali ska ta 6ver fondens huvudansvar under nagra ar med bibehéllet ansvar
utarbetades genom en konsulterande process ledd av en expert pa fonder. Samma expert hjalpte ocksa
styrkommittén och den maliska regeringen att forbereda aktiveringen av en nationell mekanism som
skulle gora det mojligt for nationella maliska institutioner att anséka om finansiering utan FN-
partnerskap. Miljébyran AEDD utsag fyra ytterligare experter till det tekniska sekretariatet i december
2019. De kommer i forsta hand att arbeta med projektutvéarderingar och évervakning. Klimatfonden i
Mali finansierar och har finansierat 24 projekt i 186 kommuner i Mali, vilket innebér en fjardedel av
landets kommuner. Tack vare utbildning om projektutveckling och erfarenhet fran tidigare
ansokningsomgangar forbattras forslagens kvalitet ar fran ar.

3.3.2 Mél 3.2 Okad héllbarhet och motstandskraft inom jordbruket, med fokus p& hallbar
livsmedelstrygghet, produktiv sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor och hallbar
anvandning av naturresurser

Strategimal []

Sida bedémer att utvecklingen mot strategimalet gatt delvis framét. Under strategiperioden har
forutsattningarna for ett hallbart och motstandskraftigt jordbruk varierat kraftigt medan trycket pa
naturresurserna fortfarande ar hég och frekvensen och omfattningen av agro-pastorala konflikter har
okat. Under 2019 producerade WFP* satellitkartor som tydligt indikerade minskad produktion pa
grund av osékerhet, sérskilt i Mopti-regionen. Antalet manniskor i behov av humanitart stod (PIN)
2020 uppskattas 3,9 miljoner vilket innebar en 6kning fran 2019 men fortfarande en minskning fran de
enorma behov som upplevdes under 2018 pa grund av den korta regnperioden 2017. Under de senaste
aren &r det troligt att motstandskraften har minskat pa grund av upprepade chocker, bade relaterade till

38 Integrerad vattenresursforvaltning (PLANit id. 51130084)

39Mali - Analysera satellitaire des dynamiques de ytor cultivées & Mopti, Mali Cluster Sécurité Alimentaire,
Décembre 2019
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klimatvariationer och sakerhetssituationen. Bénder odlar ofta inte hela sin areal eftersom man &r radd
att g& for 1angt fran sin by. P4 samma satt har mojligheterna till produktiv sysselsattning med
anstandiga arbetsvillkor och hallbar anvandning av naturresurser sannolikt ocksa minskat under
strategiperioden och antalet manniskor som tvingats till negativa strategier for dverlevnad som att
ansluta sig till vdpnade grupper har sannolikt dkat.

Den 6vergripande bedémningen ar att jordbruksproduktionens héllbarhet och motstandskraft inte gar i
rétt riktning.

Portfolj [ |

Sida bedomer att portfdljen &r relevant och flera bidrag bidrar till detta resultat, bland annat
Programmet Véatmarker, ACF:s aterhdmtningsprojekt®, FAQO:s aterhamtningsprojekt,** Klimatfonden
42 Reso Climat och jordbruksgarantin for kvinnliga foretagare. Garanti- och tillnérande TA-projekt har
mojliggjort 4 274 003 USD i mobiliserad finansiering genom 1 475 1an; Omkring 80 % av de projekt
som finansieras av Klimatfonden i Mali fokuserar framst pa jordoruket.

Mal 3.3 Okad produktion av och férbattrad tillgang till fornybar energi

Strategimal []

Sida bed6mer att strategimalet ska vara gul. Den senaste tidens framsta prioritering for den maliska
regeringen vad géller energi verkar vara regional sammankoppling som mdjliggdér import av energi
fran grannlanderna for att mota den 6kande efterfragan, sarskilt for Bamako. Det ses som en snabb
16sning, men det ar dyrt pé langre sikt och gér Mali beroende av sina grannar. Situationen for det
nationella energiforetaget EDM ar fortfarande alarmerande, bade nér det géller skuld, forvaltning och
brist pa ordentlig planering for framtiden. Givarsamfundet fortsatter att ta upp
landsbygdselektrifiering, men den ansvariga byran, AMADER é&r svag och det saknas fortfarande
verklig politisk vilja att starka institutionen och investera inom offgrid l6sningar. Det pagar fa
diskussioner om anvéndningen av biomassaenergi for matlagning som i hdg grad bidrar till
avskogningen. Givargruppen for energi kdmpar for att forbattra den politiska dialogen med Mali inom
energiomradet.

Portfolj ]

Sida bedomer att portfdljen ska vara gul. Sidas utredningar om AECF under 2019 bromsade
implementeringen av REACT-nagot under 2019. 48 affarsforslag mottogs och utvarderades, due
diligence utfordes for de utvalda och slutligen valdes tio forslag ut for finansiering. Fyra av forslagen
arbetar framst med solar home systems, tre med minigrids, tvd med biobrénsle (etanol) och forbattrade

40 Acf Starkt motstandskraft pa landsbygden i Kita och Timbouctou (PLAN:it id. 51130086)
4L FAO Strengning jordbruks- och boskapsresiliens (PLANit id. 12449)
42 Reso Climat fas 2 (51130078)
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spisar och ett med solcellsdrivna bevattningspumpar. Féretagen kommer att dela pa 4,5 MUSD av
REACT-finansiering och kommer sjalva att bidra med 8.7MUSD.

Projektet Hallbar energitillgang for alla som leds av franska icke-statliga organisationen GERES
inleddes i slutet av 2018 och har gjort stora framsteg under 2019. Framstegen handlar bade om
underhall av befintliga Green Business Areas, installationer av fyra nya inleddes under 2019 och stod
till affarsutveckling av mycket smaskaliga foretag. Under &ret GERES visat prov pd mycket kreativt
tdnkande om hur man kan samarbeta med privata investerare (privatpersoner och foretag) som ar
intresserade av att investera i sjélva energianléggningarna for nya Green Business Areas. GERES,
Ambassaden och Sida HQ har ocksa gemensamt reflekterat Gver hur man kan skapa en garanti som
skulle kunna tillhandahalla investeringskapital till de smaskaliga entreprendrerna.

Flera andra bistandsinsatser i Mali har energikomponenter, till exempel ett av UNWomen lett projekt
under den maliska klimatfonden. Projektet i fraga avslutades under 2019.

4. Implikationer for innevarande strategiperiod

Slutsatserna fran den fordjupade 6versynen av strategigenomforandet under 2019 visar att strategin
forblir relevant och att det svenska utvecklingssamarbetet i huvudsak genomférs enligt plan. Strategin
behdver inte justeras for den aterstdende perioden. Trots att det finns utmaningar sker framsteg pa nastan
samtliga resultatomraden, och det svenska utvecklingssamarbetet bidrar till resultat.

Statliga institutioner &r ineffektiva och leveransen av tjanster och social trygghet samt kapacitet och
legitimitet &r svag. Detta har resulterat i ett splittrat samhéllskontrakt mellan den maliska staten och
dess medborgare. Offentliga institutioner &r svaga och saknar bade materiella och manskliga resurser.
Den statliga franvaron i stora delar av norra och centrala Mali har varit en bidragande faktor till
konflikterna dar. Inte ens i de sakrare omradena i sédra Mali drar lokalbefolkningen nytta av tillracklig
leverans av offentliga tjénster, vilket har lett till en utbredd brist pa fértroende for staten.

En forsémring av de sociala sektorerna, sarskilt utbildning, rattvisa och rattsstatsprincipen vars
kvalitet, tillgdng och leverans fortstter att forvarras med en oundviklig inverkan pa demografin,
migrationstrycket, sysselsattningen och framtidsutsikterna nér det galler mansklig utveckling.

Det ar viktigt att understryka att situationen sannolikt inte kommer att forbattras under den aterstdende
strategiperioden och att detta har flera konsekvenser for genomférandet av strategin. Alternativen for
partner och tillvagagangssatt ar begransade. De programrelaterade riskerna 6kar nar programansvariga
inte kan besoka sina partner i falt si mycket som de helst borde. Ambitionen ar att besoka varje partner
i falt minst en gang om aret, men detta &r inte alltid mojligt av sakerhetsskal. Sakerhetsproblemen har
ocksa lett till okade kostnader for vara samarbetspartners.

Ambitionen att i stor utstrackning som mojligt arbetar med Malisk stat, vilket ar viktigt av flera
anledningar, kréver mer personaltid av programhandl&ggarna dn samarbete med till exempel
internationella icke-statliga organisationer. Denna ambition maste ocksa beakta férmagan att absorbera
medel och nérvaron av andra givare.
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Bilaga P6

All data in report is per December 31, 2019. It is an annex to the Strategy Report submitted to the
Ministry of Foreign Affairs.

Average Annual Strategy 236 000 KSEK
Amount 2019:
Total Strategy Outcome 2019: 286 218 KSEK

Table 1. Financial Overview 2019 per Area of Support/Objective in

Strategy
Strategi Stodomrade Mal Utbetalat
2019
Strategy Areas of Support Objective Outcome
2019
(KSEK)
Mali 201607- Total 286 218
2020 Strengthened democracy  Strengthened capacity of civil society 17 638
and gender equality, and  to participate in political processes
greater respect for human and promote accountability
rights Strengthened capacity among public 17 650
institutions to provide basic
Increased respect for the rule of law 9 300
Better conditions for gender equality 54 114
and respect for human rights, with a
focus on the rights of women and
children
Total 98 702
Human security and Strengthened peace and 24 047
freedom from violence reconciliation mechanisms at national
and local level
Greater influence and women’s 13361
participation in peace processes and
in peacebuilding and statebuilding
Total 37 408
A better environment, « Improved capacity among public 51891
limited climate impact and institutions and other actors at
greater resilience to national and local level to contribute
environmental impacts, to environmental sustainability,
climate change and natural increased resilience to environmental
disasters impact, climate change and natural
disasters, and limited climate impact
Increased sustainability and 28 241

resilience of agriculture, with a focus
on sustainable food security,
productive employment with decent
working conditions and sustainable
use of natural resources
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Increased production of and 39976

improved access to renewable

energy

Total 120 108
Not allocated to area of Not allocated to result 30 000
support Total 30 000
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Table 2. Total Strategy Amount and Disbursed Amount During the
Strategy Period (KSEK)

Strategy is in its 4th year with total duration of 5 years.

==Disbursed Amt to date*: 1 019719 == Total Strategy Amt: 1 180 000

| |
0% 25% 0% 5% 100%

* Note that the Disbursed Amt to date includes even payments made in the last year of the previous
strategy, 53 500 KSEK

Table 3.  Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy

Period

Abetter environment, limited = Human security and freedom Strengthened demi
climateimpactand greater fromviclence I o=nder equality, an

I resilienceto environmental W 1ot Specified respectforhumanr
impacts, climate changeand gy Phasing out Sustainable develo
natural disasters Poverty focused and sustainabls 9 agricuitural sectors
Democratic governanceand arowth Motallocated to are
Social Development support

ksex 350000
300 000

250 000

200 000

150 000

100 000

50 000

00—

Information on area of support/objective in strategies was phased into Sida’s systems starting 2012,
but is incomplete up to 2015. This relates only to system generated data. Sidas contributions have
always been assessed in relation to decided strategies incl. areas of support and objective (and
previously areas and subareas). Correct information on division per area of support for 2015 and
earlier is available in the previous strategy reports.
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Table 4. Assessment of the Likelihood of Achieving the Contribution
Objectives

The two pie charts show the assessments of the likelihood of achieving the objectives of
the contributions included in the strategy portfolio as per (4.1) contributions and (4.2)
accumulated disbursed amount. The data is system-generated and aggregated based
on the Conclusion on Performance (CoP) in Trac. In connection with the CoP, the
question of the likelihood of achieving the contribution objective is answered according
to a four-point scale, namely:

1. Very likely

2. Likely

3. Not likely

4. Not appraisable!

4.1 As per Contribution 4.2 As per Accumulated Disbursed Amount (K

264 063
. =
. 1514
[ |

* Agreements newer than one year are assessed as “very likely” by default.
** Assessments made in Trac 6 have not been migrated since some questions in Trac 7.0 are new
and have no equivalent in earlier versions of Trac. Therefore, the assessments made in Trac 6 are

grey.

1 Assessment "Not appraisable" (s justified in cases when:

«There is not enough data to make an assessment (eg in difficult environments or late reports)
«The context of the contribution has changed significantly (eg natural disaster, coup d'état,
extensive staff change of partner, corruption claim or similar.)

«The contribution itself has changed significantly (eg, the goal, scope, or timeframe of the
contribution has been changed)
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Table 5. Outcome on All Appropriations in the Selected
Country/Region
(incl. Country Allocation)

IDO3 Partner  Appropriation Outcome Agreed frame of
country ENG 2019 (KSEK) Outstanding
commitments
(KSEK)
Mali 101 Humanitéra insatser (7 1:1.1) 90 244 0
103 St6d genom svenska organisationer i 5909 0
det civila samh (7 1:1.5)
106 Afrika (7 1:1.9) 286 218 298 933
112 Hallbar Fred (7 1:1.26) 4662 3996
113 Kapacitetsutveckling och Agenda 2030 1713 2387
(7 1:1.28)
33 Strategiskt inriktade bidrag 1900 0
Total 390 647 305 316

The first three digits is a Sida-internal code. The numbers in brackets after the title is the
appropriation number in the Swedish state budget, for example (7 1:1.6) is expenditure area 7,
appropriation area 1:1, appropriation 6 = Asia. Appropriations 30, 31 and 33 are managed by the
MFA and administered by Sida.
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