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‘ Om strategirapporten — syfte och upplagg

Syftet med strategirapporten &r rapportera Sidas strategigenomférande till UD. Strategirapporten tjanar
som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till Regeringskansliets (RK)
resultatrapportering. Sida ar avsandare och UD &r malgrupp for och mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Denna inkluderar redovisning fran strategigenomférandet pa en 6vergripande niva per strategi.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomférandet per strategimal for varje strategi
och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten ska
redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomférandet i férhallande till angivna
strategimal® samt redogora for implikationer for det fortsatta strategigenomférandet. Vid behov ska
rapporten redovisa férandringar i forutsattningarna for genomforandet. Det finns tre typer av
strategirapporter: Strategirapport ar 1, arlig strategirapport och fordjupad strategirapport.

1. Strategirapport ar 1 skrivs for strategiperiodens forsta ar efter genomford operationalisering.
Rapporten sammanfattar slutsatser och redovisar resultat fran genomférandet av féregaende strategi
(i de fall det finns en tidigare strategi). Denna strategirapport redogdr aven for den férandringsteori
som ligger till grund for Sidas stdd inom strategin, centrala évervaganden samt hur verksamheten
ska genomforas och féljas upp under strategiperioden.

2. Den arliga strategirapporten skrivs for de ar da varken en fordjupad 6versyn eller
operationalisering genomforts.

3. Den fordjupade strategirapporten skrivs nast sista aret av strategin efter att en fordjupad dversyn
genomforts. Rapporten redogor for slutsatserna fran den fordjupade Gversyn av strategi-
genomforandet som sker en gang per strategi. Den fordjupade strategirapporten ska sammanfatta
genomforandet av hela strategin hittills? (bl.a. analys av resultat per strategimal) samt ge tydliga
rekommendationer infér kommande strategiperiod. Den fordjupade strategirapporten utgor Sidas
huvudtillfalle att Iamna rekommendationer till regeringens anvisningar infor ny strategi.

Strategirapporten ar en lagesuppdatering av strategigenomférandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid tillfallet
for strategirapportens framtagande (t.ex. rapportering, reserapporter, studier, utvarderingar, analyser
och anteckningar fran partnerméten).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedémning av strategigenomférandet per strategimal. Kapitel 2 ger en
Oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin
genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomforandet. Kapitel 4 redogér for eventuella
implikationer for det fortsatta strategigenomfdrandet som behdver lyftas till UD.

L1 de tidigare resultatstrategierna anvands begreppet resultat. Denna mall anvander genomgaende begreppet
strategimal i linje med nya riktlinjer for strategier. | resultatstrategierna ar resultaten klustrade kring
resultatomraden. Mallen anvander dock genomgaende begreppet stddomrade.

2 Dvs. fran strategins borjan fram till 15/3.
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*Trafikljusen” ar Sidas viktigaste signalsystem for att folja hur det gar i strategigenomférandet. En
bedémning gors for varje strategimal och ger en snabb 6verblick av nulaget. Bedémningen och
motiveringen till denna utgdr narrativet i resultatredovisningen (kapitel 3) i strategirapporten.

| strategirapporten bedoms tva aspekter:

1. Utveckling mot strategimalet: Strategimalen anger vad Sidas arbete ska bidra till under en
angiven strategiperiod och utgor den huvudsakliga styrningen i strategigenomforandet.
Trafikljusbedémning for utveckling mot strategimalet anvands for att fa en snabb uppfattning om
utvecklingstrender inom de malomraden i kontexter dar Sida ar aktiv. Sidas insatser kan vara med
och paverka utvecklingstrender inom de omraden dar vi ar aktiva, men det handlar ofta om stérre
komplexa och langsiktiga forandringar pa nationell, regional och/eller global niva, dar ett stort
antal faktorer utanfor Sidas kontroll inverkar pa utvecklingen i kontexten. Trafikljusbeddmningen
och fargsattningen motiveras och belaggs utifran tillganglig statistik, kallor eller rapporter.

Bedomning av utvecklingstrender i kontexten i forhallande till strategimalen:

Gron! Utvecklingen gar framéat
Gul:  Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat
BBE Utvecklingen gér bakét

2. Portfoljens relevans: Sidas stravan ar att satta samman och uppratthalla en relevant och vl
avvagd portfolj i forhallande till utvecklingsutmaningar i respektive strategikontext, strategins mal
och Sidas ambitioner avseende férvantade forandringar och resultat. Portféljens relevans, dvs. om
Sida har satt samman en val avvagd portfolj av insatser och aktiviteter som bedéms bidra till
forandring i linje med strategimalet.

Sida maste l6pande justera sin forandringsteori och portfolj utifran olika aspekter:

(i) foranderlig kontext och sammanhang, (ii) efter den styrning som myndigheten far och

(iii) beroende pa om aktiviteter inte gett eller forvantas ge resultat. Trafikljusbedomningen och
fargsattningen av detta trafikljus beaktar och utgar fran dessa aspekter.

Beddmning av portféljens relevans:

Gron! Portfoljen ar relevant
Gul:  Portfoljen ar delvis relevant
BBE Portfoljen ar inte relevant



STRATEGIRAPPORT

1 Sidas beddémning av strategigenomférandet — en
sammanfattning

Inkluderande demokratiska samhallen Portfolj4
1. Demokratiska principer, processer och samhallsstyrning
2. Demokratiskt deltagande

3. Yttrandefrihet

Lika rattigheter for alla

4. Globala och regionala MR-system

5. Okad respekt for MR

6. Kvinnors manskliga rattigheter

Trygghet, rattvisa och ansvar

7. Minskad korruption gul

8. Rattssakerhet och tillgang till rattvisa gul

9. Sakerhet for MR-forsvarare

3 Bedémning av utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalen: Gron: Utvecklingen gér framét;
Gul: Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat; Rod: Utvecklingen gar bakat.

4 Bedoémning av portfoljens relevans: Gron: Portféljen ar relevant; Gul: Portfoljen ar delvis relevant;
RA&d: Portfoljen ar inte relevant.
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2 Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategibelopp: Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2019:

4 500 MSEK ® 1 800 MSEK 1168

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Den negativa trenden med en global tillbakagang for manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer fortsatter men situationen ar komplex da framsteg gors inom vissa tematiska omraden, pa
vissa nivaer och i vissa lander. Daremot &r det fler stater som backar &n som gor framsteg avseende
manskliga fri- och rattigheter, dar opinionsfriheterna varit sarskilt utsatta for inskrankningar.” Det ror
sig om repression mot civilsamhéllet, oberoende medier, politisk opposition samt den digitala vérlden
dar internetfriheten fortsatter att minska®. Det sammanfaller val med en analys som gors av IDEA som
konstaterar att det finns utmaningar vad géller globala framsteg for det Globala hallbarhetsmalet SDG-
mal 16 och da framst delmal 16.10 om Allman tillgang till information och skydd av grundlaggande
rattigheter och friheter dar man ocksa konstaterar en tillbakagang.® Kvinnor &r sarskilt utsatta, och
inskrankningarna slar hart mot organisationer som foretrader diskriminerade grupper. Det omfattar till
exempel kulturella, religiosa och etniska minoriteter, urfolk samt smabrukare och jordldsa som ar
sarskilt utsatts i relation till markfragor och andra naturresurser. Det globala arbetet for hbtqi-
rattigheter fortsétter, men samtidigt blir motstandet och repressiva metoder fran konservativa aktorer
starkare och utrymmet for hbtgi-personer som arbetar for sina rattigheter fortsétter att minska. Trenden
av vaxande auktoritara krafter som inte respekterar grundlaggande rattigheter och demokratiska
principer slar ofta sarskilt hart mot marginaliserade grupper som till exempel hbtgi-personer.

Det civila samhéllet fortsétter att vara under attack i flertalet l&nder och enligt CIVICUS senaste
rapport lever endast 3 procent av vérldens befolkning i lander dar deras grundldggande réttigheter
skyddas och respekteras, vilket &r en tillbakagang fran forra aret. Samtidigt lever 40 procent av
varldens befolkning i repressiva stater — att jamfora med 19 procent forra aret.'°

Misstro mot och ifragasattande av globala 6verenskommelsert! och det internationella systemet for
manskliga rattigheter har fortsatt'? liksom hot mot de som samarbetar med systemet*®. Institutioner
som ska forsvara manskliga rattigheter, sarskilt rattssektorns institutioner, utsatts for patryckningar,
manipuleras och deras oberoende hotas. Atals- och straffriheten for de som begar brott mot méanskliga
rattigheter ar utbredd. Den enskilda manniskans sékerhet undergrévs av att statens roll som
ansvarstagare forsvagats. Under aret var det fler stater som undergravde rattsstatens principer an

5 Strategin har arliga allokeringar — beloppet &r en uppskattning baserat pa nuvarande niva

6116 pagaende och under beredning, totalt 164

7 Opinionsfriheterna avser &sikts, yttrande-, informations-, motes-, demonstrations-, forenings- och
religionsfrihet.

8 Freedom House, Freedom on the net 2019, The crisis of social media, 2019, s. 4

% IDEA, Global State of Democracy 2019, Adressing the ills, reviving the promise, 2019, s. 20

10 Civicus Monitor 2019 People, power under attack, December 2019, s.12

1 Civicus State of civil society report 2019, executive summary, March 2019, s. 12-13

2 Human Rights Watch world report 2020 events of 2019, s. viii

13 UN General Assembly, Human Rights Council, forty-second session: A/HRC/42/30 Cooperation with the
United Nations, its representatives and mechanisms in the field of human rights, September 9, 2019.



STRATEGIRAPPORT

antalet stater dar dessa principer starktes.! Transparency International rapporterar inga eller mycket
begransade resultat bland varldens l&ander i arbetet med att motverka korruption under 20109.
Organisationen pavisar en tydlig koppling mellan politik, pengar och korruption, och stérst utmaning
har de stater som saknar lagstiftning kring politisk finansiering.*®

Enligt forskningsinstitutet Varieties of Democracy sa fortsatter demokratin att ga bakat aven 2019.
2018 var det forsta aret som antalet lander som gar bakat, vad galler demokrati, var fler an dar
demokratin gick framat.*® Men det &r inte nodvandigtvis sa att antalet lander med demokratiska
styrelseskick minskar, utan snarare sa att demokratins kvalitet sjunker, och att Iander med stor
befolkning &r paverkade. 2019 var forsta aret da det syns tydligt att kvaliteten i genomférandet av
allmanna val paverkats negativt av inskrankningarna. Graden av fria och rattvisa val minskade i fler
stater an vad den okade under 2019. Dittills hade allménna val genomforts atminstone formellt korrekt
aven i vissa stater dar demokratiutvecklingen backar.’

2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Det finansiella stodet till manskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens principer minskar generellt.
Det globala stodet till rattssektorn har gatt ner med 40 procent sedan 2013.%8 Flera av de traditionella
givarna har minskat eller fokuserat sitt utvecklingssamarbete. Det ar farre som aktivt stoder fragor som
uppfattas som politiskt kénsliga eller kan uppfattas strida mot nationella véarderingar och normer. Det
hé&r marks &ven inom FN.

Givarbilden har breddats till att inkludera nya stora bilaterala aktorer®® och ett ckat antal privata givare
sasom t.ex. filantroper. Flera av de nya bilaterala givarna drivs ofta av andra mal och vérderingar an
traditionella givare. Det gar ocksa att se ett 6kat intresse fran privata givare dar det finns de som delar
Sveriges varderingar, medan andra star for oklara eller motstridiga varderingar. Sammantaget innebar
detta att det finns farre likasinnade givare inom de givarkretsar dar Sverige deltar, men dven att det
finns mojligheter till samarbeten med vissa nya givare. Ett arbete har inletts for att soka hitta
samarbetsmajligheter med filantroper inom ramen for strategin. Vid sidan av finansiering sa har
Sverige en viktig roll i att driva fragor om manskliga rattigheter och demokrati samt tillampningen av
ett rattighetsperspektiv och manga partner ser garna svenskt deltagande i centrala sammanhang som ett
stod for deras fragor.

Manga givare styr genomforandepartner allt mer mot specifika sakfragor, och det blir farre givare som
bidrar med karnstod utifran partners egen verksamhet och kunskap, i enlighet med de internationella
principerna for bistands- och utvecklingseffektivitet. Det innebar inom ramen for genomforandet av
strategin, att Sverige ofta ar, om inte den enda, sa en av fa karnstodgivare som dven stottar partners
mer langsiktiga organisatoriska utveckling och darmed skapar deras mojlighet att bedriva
utvecklingsseffektiv verksamhet som snabbt och flexibelt ska kunna svara pa nya utmaningar och en
forandrad situation. Sida har darfor en viktig roll i att bidra till partners kapacitetsutveckling samt att

14 The World Justice Project (WJP) rule of law index 2019 Insights, s. 7

15 Transparency International, Corruption Perception Index 2019, s. 7, 9

16 Democracy facing global challenges — V-DEM annual report 2019, May 2019, s. 13, 15

17 Democracy facing global challenges — V-DEM annual report 2019, May 2019, s. 17

18 ODI working paper 554, Universl access to basic justice — costing sustainable development goal 16.3, Manuel,
Manuel and Desai, April 2019

19 BRIC-landerna men &ven vissa EU-lander
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lyfta givarsamordning och att stétta partner i argumentation for flexiblare stédformer i linje med
internationella dverenskommelser for okad bistands- och utvecklingseffektivitet.

2.3 Synergier med andra svenska strategier och aktorer

Sida bedriver ett aktivt arbete for att utveckla synergier mellan strategin for manskliga rattigheter,
demokrati och réttsstatens principer och andra strategier. Konkret samarbete har utvecklats inom
ramen for specifika insatser och aktorer. Genom t.ex. delegerade medel till ett fatal andra strategier har
Sida kunnat stérka dialogen kring ménskliga réttigheter och demokrati inom ramen for specifika
insatser.

De partner som fick storst volymmassigt stéd genom strategin 2019 var Unicef och UN Women och
har finns nira samarbete med andra strategier som stoder dessa aktérer. Aven avseende Unesco finns
ett nara och starkt samarbete inom Team Sweden som bland annat rér gemensam dialog och
gemensamma arsgenomgangar.

Vad galler globala strategier sa finns ett nara samarbete med jamstalldhetsstrategin, inte minst i
dialogen kring etablerandet av insatsportfolj for den nya jamstélldhetsstrategin men &ven i form av
samfinansiering av insats. Sida har identifierat kvinnors ménskliga rattigheter och deltagande som
fortsatt fokus for strategin for manskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens principer i forhallande
till jamstalldhetsstrategin som kan ha en bredare ansats. Aven med strategin for héllbar fred
samfinansieras stod till UN Women samtidigt som det finns informationsutbyte och avstamning inom
de insatser som ror rattssektorn och tillgang till rattvisa. Samarbete finns dven med strategin for
hallbar ekonomisk utveckling dér Sida samfinansierar ett stod till miljo och miljorattsforsvarare samt
med strategin for hallbar miljo, klimat och hav. Ett omrade som identifierats for fordjupning ar
skarningen miljo/klimat/foretagande/manskliga rattigheter. Synergidiskussioner fors dven med
strategierna for civila samhallet respektive forskningssamarbete liksom diskussioner om synergier och
komplementaritet med strategin for sarskilt demokratistdd genom svenska partianknutna
organisationer. Ett exempel pa vertikala synergier och samarbeten sker inom ramen for stodet till
IDI/Intosai da Sida aven stoder den regionala Afrosai och ett antal nationella revisionsinstitutioner.

Enhetens geografiska kartlaggning 6ver vilka lander partner ar verksamma i ar ett viktigt verktyg for
att hitta former for 6kat och mer strategiskt informationsutbyte och samarbete med geografiska
avdelningar och utlandsmyndigheter i férhallande till regionala och bilaterala strategier. Ingangar for
samarbete och synergier undersoks t.ex. inom ramen for den regionala strategin for Afrika. Sida soker
informera och involvera berdrda utlandsmyndigheter i relevanta stéd och i nya beredningar och
uppmuntrar aven partner att ta kontakt med relevanta utlandsmyndigheter. Efter dialog med berérda
regionala och bilaterala strategier hanteras inom strategin fér manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer ett fatal insatser som beddms ha ett mer begransat globalt mervarde men som
innehaller vardefulla stod och som hanteras béttre pa global niva.

Samarbete med svenska aktorer och svenska erfarenheter, utnyttjas i genomférandet nar det finns en
svensk aktor som har komparativa fordelar, exempelvis RFSL med starka internationella natverk.
Samarbete existerar dven for sarskilda omraden som starkande av kulturaktorer genom Statens
kulturrad.
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3 Resultatredovisning

Sidas bidrag till forandring pa strateginiva

Den fortsatt negativa utvecklingen globalt vad géller ménskliga rattigheter, demokrati och réattsstatens
principer innebar liksom tidigare att utvecklingen mot flera av strategimalen gar i negativ riktning.
Situationen ar komplex da framsteg ocksa gors inom vissa fragor, pa vissa nivaer och i vissa lander.
Analyser ar ibland motsagelsefulla och svartolkade pa den har nivan, och det finns ingen enhetlig
uppfattning av utvecklingen. Sida har gjort ett forsok till en mer nyanserad beddmning. De mal som
rodmarkerats ar omraden inom vilka Sida uppfattar att det finns tydlig rapportering pé global niva att
utvecklingen generellt gar bakat. Mot den bakgrunden har vi rédmarkerat ytterligare tva mal detta ar
dar vi ser ett trendbrott. Dessa ar mal 1 — demokratiska principer, processer och samhéllsstyrning -
och mél 5 — 6kad respekt for manskliga rattigheter med fokus pa diskriminerade.

Totalt utbetalades 924 miljoner 2019. Dessa fordelas mellan de tre stddomradena enligt foljande: Lika
rattigheter for alla, 477 miljoner eller 51,47 procent; Inkluderande demokratiska samhallen, 286
miljoner eller 31,10 procent och Trygghet, réttvisa och ansvar, 160 miljoner eller 17,43 procent .
Fordelningen speglar tidigare strategi samt den ryggrad som ménskliga rattigheter utgér inom
strategin. Mal 6 - kvinnor och flickors réttigheter fick hogst finansiell fordelning med 194 miljoner,
foljt av mal 5 - manskliga rattigheter med fokus pa de som ar diskriminerade med 173 miljoner och
mal 3 - yttrandefrihet med 121 miljoner.

Uppgifterna bygger pa en uppskattning av hur varje insats bidrar till respektive mal och bor darfor
ses som ungefarliga. De flesta insatser bidrar till fler mal an vad som registreras i det finansiella
systemet fran vilket dessa siffror ar hamtade. Registrering av koppling till visst mal gors da bidraget
bedoms som substantiellt och dar detta framgar tydligt i resultatramverk och rapportering.

Av totalt utbetalat belopp kanaliserades cirka 42 procent via multilaterala aktérer och 48 procent via
civila samhéllet.

Vad galler portfoljens relevans sa bedoms den i sin helhet som hog med en god sammansattning av
aktorer som bidrar till respektive mal.

For tre mal (1,7,8) har Sida identifierat behov att starka portfoljen mot bakgrund av att dessa mal inte
var lika framtradande i tidigare strategi och darfor inte har en lika valutvecklad portfolj vilket
samtidigt innebér att de har en lagre finansiell tilldelning i forhallande till andra mal. Under 2019 har
Sida identifierat ett antal befintliga insatser inom dessa mal som fatt 6kad finansiering for att delvis
balansera detta. Under 2020 avser Sida identifiera nya partner for mal 1 respektive 8 for att starka
dessa ytterligare. Givet val av insats kan dessa dven bidra till att starka mal 7 da det finns starka
kopplingar mellan dessa mal. For dessa mal gor Sida darfor bedomningen att portfoljen ar delvis
relevant och markerar dessa som gula, dvs de insatser som finns inom respektive portfélj beddms som
relevanta for att leverera mot malet. Daremot finns det behov av att gora mer.

Den negativa kontextuella utvecklingen innebdr att flera insatser handlar om att reagera mot ett
krympande demokratiskt utrymme, bibehalla status quo och forsvara rattigheter som riskeras att
krankas snarare an att bidra till forbattringar. | flera av de l&nder dér Sidas partner &r verksamma har
organisationer i det civila samhéllet och medieaktorer svarigheter att verka, vilket bl.a. har gjort det
svarare for dem att ta emot extern finansiering. Det har lett till bade forseningar och alternativa
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I6sningar pa medelséverforing fran Sidas partner i tredje led. Det finns ocksa fall dar Sidas partner fatt
lamna kontexter och soka alternativa vagar till stod. Trots detta &r utvecklingen inom portfoljens
insatser i stort positiv och bedémningen ar att det ar sannolikt att majoriteten av insatser kommer att
na sina uppsatta mal. Endast i ett fall gors bedomningen att insatsen inte kommer att na sina
ursprungliga mal.?

Sida spelar en viktig roll i dialogen med partner sarskilt vad géller stdrkande av ett
rattighetsperspektiv och manniskor som lever i fattigdom. Dessa perspektiv har ocksa varit centrala i
analys av nya stod. Insatserna bidrar framfor allt till att stirka individers makt och rést, men dven till
att 6ka maojligheter och val da tillgang till information och oberoende media ar centrala forutsattningar
for detta samt till ménsklig sékerhet och detta framst genom skydd och sakerhet for
manniskorattsforsvarare?'. Diskriminerade grupper och kvinnors réttigheter och behov &r
genomgaende perspektiv i samtliga mal vilket innebér resultat for dessa grupper dven under de mal
som inte specifikt lyfter dessa i sin rubrik. 82 procent av det totala beloppet hade jamstélldhet som
policymarkdr 2019? vilket innebar att dessa insatser innehaller program och indikatorer avseende
kvinnors rattigheter och jamstélldhet. 54 procent hade konflikt som policymarkor? vilket innebér
konfliktmedvetenhet och verksamhet i konfliktldnder och/eller fragila stater, medan 17 procent hade
policymarkdr miljo?* vilket innebar att insatserna innehaller program och aktiviteter med koppling till
miljo och da framst miljorattsforsvarare. 2018 gjordes en 6kning vad géller miljo da man fattade
beslut om att samfinansiera en insats med fokus pa miljoé och klimat, inklusive miljorattsférsvarare.
Nivaerna for 2019 ar ungefar desamma som aret innan.

Kulturaktorers utsatthet fortsatter att fa 6kad uppméarksamhet inom ramen for strategin och stodet till
personer med funktionsnedséattning har okat.

Medel som delegerats fran strategin till verksamhet i Centralamerika bidrar framfor allt till mal 5, 8
och 9 med fokus pa manskliga rattigheter och MR-forsvarare. Kvinnors och flickors rattigheter samt
manskliga rattigheter kopplade till miljo och naturresurser &r prioriterat inom dessa mal. Flertalet
insatser bidrar dven till att starka det interamerikanska systemet for ménskliga rattigheter.

Flertalet samarbetspartner inom strategin arbetar normativt pa global niva for 6kat genomslag for
manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatens principer och jamstalldhet. De nar ocksa ut och har
verksamhet pa regional, nationell och lokal niva. Mot den bakgrunden levereras resultat pa bade
global och nationell niva. Flera resultat bidrar ocksa direkt till Agenda 2030 med fokus pa de globala
hallbarhetsmalen 5 och 16.

Malen ar delvis 6verlappande och ett och samma resultat skulle kunna rapporteras under flera mal.
Flertalet partner bidrar ocksa till flera mal. De resultat som presenteras nedan ar exempel pa resultat
och ger inte en fullstandig bild av de resultat som rapporterats under 2019. Valda resultat férsdker

20 Se hilaga — tabell 4

21 De fyra aspekterna av mangdimensionell fattigdomsanalys ar rost och makt; méjligheter och val; mansklig
sékerhet; och resurser.

22.15.48 procent hade “huvudsaklig”, medan 65.8 procent hade “betydande” vad giller gendermarkoren

23 3.73 procent hade “huvudsaklig” medan 51.02 procent hade “betydande” vad giller konfliktmarkdren
240.54 procent hade “huvudsaklig” medan 16.07 procent hade “betydande” vad géller konfliktmarkéren
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spegla en balans mellan globala resultat och resultat pa landniva samtidigt som det finns
resultatexempel kopplade till de olika perspektiven.

Forutom insatsspecifika resultat som redovisas har Sida inom ramen for strategin bedrivit strategisk
normativ dialog med sina partner. Det galler inte minst FN-dialogen som Sida ofta genomfért inom
ramen for Team Sweden. Som ett exempel kan ndmnas dialogen med UN Women om att starka arbetet
med Leave No One Behind. Detta har resulterat i att fragan sarskilt belystes i UN Womens
halvtidséversyn av programmet samt att landkontor som sdker finansiering inom programmet numera
behdver redogora for hur planerade aktiviteter inkluderar de mest utsatta och marginaliserade®. Man
kan &ven se en ansats till battre rapportering kring detta i den senaste arsrapporten. Dialogen med
UNDEF har bland annat lett till starkta forutsattningar for langsiktighet av insatserna da man
mojliggjort flerariga stod. Dialogen med Unicef har lett till ett mer aktivt givarkoordinerat
paverkansarbete om behovet av att stirka systembaserat barnskyddsarbete och breddad finansiering av
skydd for barn. Som ett resultat av dialogen med Sida har Unesco formulerat synergimal mellan
kommunikations- och kultursektorn vilket har fatt Unesco att bedriva en mer integrerad verksamhet
som kan leda till mer langsiktiga resultat. Sidas dialog har aven lett till att konstnéarlig frihet antagits
som en prioritering for Unesco:s program och blivit en del av uppféljningsramverket for konventionen
om skydd for och framjande av mangfalden av kulturyttringar.

3.1 Stodomrade 1: Inkluderande demokratiska samhaéllen

3.1.1. Mal 1 Starkta demokratiska principer, processer och samhallsstyrning for
oberoende, rattssakra och transparenta samhallen

Strategimal [ |

Enligt forskningsinstitutet Varieties of Democracy sa fortsatter demokratinivaerna att ga bakat aven
2019.2% Det ar inte nodvandigtvis sa att antalet lander med demokratiska styrelseskick minskar, utan
snarare sa att demokratins kvalitet sjunker, och att lander med stor befolkning &r paverkade. For forsta
aret — 2019 - syns tydligt att kvaliteten i genomforandet av allmanna val paverkats negativt. Graden av
fria och rattvisa val minskade i fler stater an vad den 6kade under 2019%”. Mot denna bakgrund
bedémer Sida att utvecklingen mot strategimalet har gatt bakat och har andrat fargen fran gul till rod
fran forra arets rapportering.

Portfolj []

Stod ges inom omradet till att starka offentlig forvaltning och samhaéllets institutioner pa olika nivaer
for 6kat genomslag for demokratiska principer. Detta gors bland annat genom paverkansarbete,
kapacitetsutveckling, erfarenhetsutbyten och natverkande. 12 insatser bidrar till malet med ett totalt
belopp pa drygt 59 miljoner.. Utover ett fatal organisationer som har detta som sin karnverksamhet
(Inter Parliamentary Union, Internationellt Centrum for Lokal Demokrati, Open Government

2561070098, Mid-term review of the Strategic Partnership Framework 2017-2020 (SPF 1) between Sweden
(represented by the Swedish International Development Agency) and the United Nations Entity for Gender
Equality and the Empowerment of Women (UN Women): dokumentnummer 020427/19.

% Democracy facing global challenges — V-DEM annual report 2019, May 2019, s. 13

27 Democracy facing global challenges — V-DEM annual report 2019, May 2019, s. 17
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Partnership) ar stoden till UN Women, Unesco, Unicef och IDLO centrala da man arbetar med
forvaltning som relaterar till deras sakfragor. Det finansiella stodet till dessa 6kade under 2019 som
ett led i att starka maluppfyllelsen. Dessutom inleddes ett nytt samarbete med Open Government
Partnership, OGP, som understryker att organisationer i det civila samhéllet har en roll i att paverka
forvaltningen och vars verksamhet darfor kopplar ihop staten och civila samhallet. D& bedémningen
ar att portféljen inte ar tillracklig, och att den finansiella férdelningen till detta mal ar lag, kommer
Sida under 2020 att undersdka mojligheten att starka portfoljen med en ytterligare partner. Stod har
dven gatt till att starka oberoende medier som en viktig pelare i ett demokratiskt samhalle och som en
forutsattning for att uppna andra mal.

Stddet till Internationellt Centrum for Lokal Demokrati (ICLD) har bidragit till 6kad kapacitet hos
politiker och tjanstepersoner pa lokal niva att verka for hallbar demokratisk utveckling samt till 6kat
inflytande hos invanarna i utformandet av regional och lokal service. Fokus i stodet ar 6kad kapacitet
och medvetenhet om vikten av 6kad jamlikhet, delaktighet, 6ppenhet och insyn, samt
ansvarsutkravande. Under 2018 genomférde ICLD sarskilda insatser for att bidra till 6kad kapacitet
och medvetenhet i samarbetskommunerna om vikten av 6kad 6ppenhet och insynsméjligheter i det
lokala beslutsfattandet. T ex har under 2018 samarbetet i Zambia mellan ICLD och dess partner
resulterat i 6kat ungdomsinflytande i Chipata kommun och ¢kad 6ppenhet i kommunens budget och
redovisning om hur skattepengar anvands i Chinsali kommun.?®

INTOSAI Development Initiative (IDI) har under 2018 pa olika satt gett bilateralt stod till 153
revisionsmyndigheter runtom i vérlden, inklusive utvecklingslander och sviktande stater. Detta har lett
till stérkt revisionskapacitet i ett flertal lander, och en 6kning av genomférda revisioner i enlighet med
internationella standarder. IDI:s stod och paverkansarbete har dven lett till forslag till forbattrad
revisionslagstiftning till parlamenten i Somalia och Gabon.?*

Media Development Investment Fund, (MDIF), ger genom Sidas stod och garanti, lan till fri och
oberoende media i lander dar medie- och yttrandefrihet &r utsatt. Stodet avser att mojliggora for
oberoende mediefdretag att erbjuda en balanserad plattform for granskning, information och
pluralistisk diskussion. Fonden inréttades i november 2016 och fram tills i juni 2019 hade totalt 19,7
miljoner personer fatt sina Online-nyheter fran de medieféretag som fatt lan genom fonden.*

3.1.2 Mal 2 Okat demokratiskt deltagande och inflytande
Strategimal []
Inom omradet noteras béde bakslag och framgangar. Overgripande rapportering visar pa en 6kad andel

befolkning som lever i auktoritéra lander dar grundldggande rattigheter och friheter som organisations-
motes-, asikts- och yttrandefrihet minskar3. Dessa friheter ar vasentliga for ett demokratiskt

28 61070063, ICLD:s verksamhetsberattelse 2018, s.10-11, dokumentnummer 026840/19
2961070125, INTOSAI Development Initiative, Annual performance and accountability report 2018 s. 12-13,
dokumentnummer 010090/19

3061070035, MDIF Media Finance | — Quarterly Report June 30™, 2019
3L Civicus Monitor 2019 People, power under attack, December 2019, s.12

11



STRATEGIRAPPORT

deltagande och inflytande. Samtidigt gors vissa framsteg pa nationell och lokal niva. Sida bedomer att
utvecklingen mot strategimalet ssmmantaget gar delvis bakat.

Portfolj N

24 insatser om totalt 105 miljoner bidrar till malet med stod som syftar till starkt kapacitet av
ansvarstagare for starkta och sdkra mekanismer, forutsattningar och métesplatser for deltagande och
inflytande i demokratiska processer samt till rattighetsbérares kapacitet och mojlighet att delta i, driva
och ha inflytande i dessa. Detta kopplar an till att motverka det krympande demokratiska utrymmet.
Portfoljen har en bred ansats och inkluderar diskriminerade och marginaliserade grupper. T.ex. har
Sida i ett antal lander bidragit till att starka hbtgi-personers deltagande och inflytande. Flera partner
arbetar aven for att starka ungdomars delaktighet. Genom UN Women stdds bland annat kvinnors
politiska deltagande och inflytande; bade deras kapacitet att rosta och att stalla upp som kandidater i
val. Portféljen beddms som relevant.

UN Democracy Fund, (UNDEF) stdder civila samhéllets moéjligheter att delta i och bidra till starkt
demokrati och manskliga rattigheter liksom majligheter till larande och utbyte. Genom arlig utlysning
stdds cirka 50 projekt. Ett av dessa genomfordes av en lokal organisation i Tunisien med
malsattningen att aterskapa fortroende mellan medborgare och lokala myndigheter i fyra kommuner.
Genom projektet genomforde myndigheterna en deltagande budget- och beslutsprocess for den
kommunala budgeten for infrastrukturinvesteringar som en mekanism for folkligt deltagande,
Oppenhet och ansvarsutkravande. Detta moéjliggjorde medborgarnas aktiva deltagande i
beslutsprocessen med myndigheterna. Over 84 procent av representanterna som intervjuades ansag att
budgetprocessen var deltagande till god eller hdg grad. 88 procent var tillfredsstallda med resultatet av
processen.®

Association for Progressive Communications, (APC), har fortsatt sitt arbete med att belysa
marginaliserade och fattiga gruppers avsaknad av tillgang till internet samt hur lokala natverk kan vara
ett satt att l16sa detta problem. Genom att anordna den sjétte African School on Internet Governance,
bidrog APC till att 55 aktorer fran civila samhéllet och universitet fran afrikanska lander utbildades
och stérktes for att battre kunna bidra till policyprocesser som rér internet governance i sina lander. *

Inter-Parliamentary Union, (IPU), arbetar for att stdrka ungas deltagande i politiskt beslutsfattande.
De senaste aren har IPU aktivt framjat en 6kad andel parlamentariker under 30 ar i varldens parlament.
Maétningar visar att andelen unga parlamentariker ocksa langsamt 6kar, om an fran laga nivaer, och var
2018 2,1 procent i genomsnitt.**

3261070021, UNDEF 2018 Annual Narrative Report to Sweden, 1 January-31 December 2018,
dokumentnummer 028009/19

33 Report from the Association for Progressive Communications (APC) on implementation of the 2016-2019
strategic plan for the period January to December 2018, s 38

34 IPU 2019: Executive summary report 2014-2018 Overview of results achieved with Sida support, s 12.
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3.1.3 MaAl 3 Starkta forutsattningar for yttrandefrihet
Strategimal [ |

Article 19 rapporterar att yttrandefriheten inte har varit sa lag som nu pa tio ar samt att framsteg som
gjordes mellan 2008-2013 har eroderats de senaste fem aren. 5,5 miljarder manniskor lever i lander
dar yttrandefriheten blir mer och mer begransad. Regeringar hittar pa nya satt att begréansa tillgang till
information och det ror dven information pa natet. Rapporteringen visar ocksa pa okat antal fangslade
och dodade journalister i jamforelse med tidigare ar, samtidigt som ansvarsutkravande for dessa brott
endast sker i ytterst fa fall.*® Sida bedomer att utvecklingen mot strategimalet gar bakat.

Portfolj [

28 insatser bidrar till malet om totalt 121 miljoner. Stod har getts till fria och oberoende medier och
journalistik, till konstnarlig yttrandefrihet och kulturell mangfald samt till ett fritt, 6ppet och sakert
internet. Det omfattar bade att starka det civila samhallets samarbete, kapacitet och forutsattningar att
nyttja sin yttrande- och informationsfrihet, liksom ansvarstagarnas kapacitet att leverera pa omradet i
enlighet med internationella standard och ataganden. | detta fall ar ansvarstagarna bade stater och
foretag. Stodet till Unesco omfattar bade yttrandefrihet och kulturomradet, har en tydlig koppling till
det internationella ramverket for méanskliga rattigheter inom dessa omraden och ses som en viktig
ryggrad for portféljen inom detta mal. Sida har genomfort en genomgang av portfoljen som bedéms
som bred och relevant. Som en del i att stéarka kulturomradet bade till antalet partner och volym, har
Statens kulturrad tilldelats medel for att genomfora en forstudie om hur ett sadant stod skulle kunna se
ut. Beslut om insats forvéantas tas under 2020.

Internews arbetar for att starka yttrandefriheten och tillgangen till oberoende information i lander dar
yttrandefriheten &r under attack. Under 2018 publicerades éver 16 000 artiklar med rattighetsbaserat
innehall som nadde 12,4 miljoner manniskor och genererade 6ver 2 miljoner mediaengagemang.®

Flera partner bidrar till ett fritt och sékert internet inte minst genom det internationella normativa
arbetet kring internet governance och rattigheter pa natet. Bade Access Now och Privacy International
bidrog under 2018 till stiarkta skrivningar kring dataskydd i OHCHR:s rapport ”The Right to Privacy
in the Digital Age” liksom till OHCHR:s “Report of the special rapporteur on the promotion and
protection of the right to freedom of opinion and expression”. ¥’

Som ett svar pa den hotade demokratin i en digital era, startade Reportrar utan granser ett globalt
upprop genom en kommitté bestdende av nobelpristagare, forfattare, experter och journalister, som
presenterade “’The International Declaration on Information and Democracy”. Efter att deklarationen
signerades av 30 stater har dessa forbundit sig till att verka for oberoende mangsidig och palitlig
information och nyheter pa internet.

3 Article 19, Global expression report 2018/2019, Introduction, December 2019

% Internews arsrapport (resultatmatris) till Sida 2018

37 Privacy International, Annual Progress Report, 1 January — 31 December 2018, s 33, United Nations,
A/HRC/39/2, “The Right to Privacy in the Digital Age”, United Nations, A/HRC/38/35, ”Report of the Special
Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion and expression”

3861070099, Reporter without boarder, Protokoll rsméte 27 september 2019
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Article 19 leder en ny kampanj kring fragan om reglering av sociala medier for att i hogre utstrackning
folja internationella yttrandefrihets- och MR-standarder. Bland annat har en rapport publicerats som
analyserar hur de stora aktdrerna som Facebook, Twitter och YouTube lever upp till dessa standarder
samt hur dagens ramverk for reglering av sociala medier ser ut. | detta arbete leder Article 19
initiativet att etablera ett globalt rad for sociala medier, bestdende av representanter fran industrin,
media, civilsamhallet samt expertis®.

3.2 Stodomrade 2: Lika rattigheter for alla

3.2.1 Mal 4 Starkta globala och regionala processer och system for atnjutande av de
manskliga rattigheterna

Strategimal []

Det internationella ramverket fér manskliga rattigheter utvecklas standigt. Som ett exempel har FN:s
konventionskommittéer tagit ett steg framat vad galler att forsvara hbtgi-personers rattigheter.*°
Samtidigt finns ett stort ifrdgasattande av bade internationella och regionala system och mekanismer
som underminerar deras skydd av de manskliga rattigheterna. Sida beddmer att utvecklingen mot
strategimalet delvis har gatt bakat.

Portfolj [

15 insatser bidrar till detta mal om totalt 108 miljoner. Dessa bidrar genom att stérka internationella
och regionala systems kapacitet och genomslag inte minst vad galler utsatta och diskriminerade
grupper och inom omraden dar internationell och regional lagstiftning ar svag eller saknas. Det senare
galler tex i forhallande till foretagande, inklusive ICT och manskliga rattigheter samt anti-terrorism
och manskliga rattigheter. Samarbete sker ndra konventionskommittéer och specialrapportorer. Flera
aktorer bidrar ocksa till att stodja ett sakert och effektivt deltagande av civila samhéllet i
internationella och regionala system for manskliga rattigheter som tex MR-radet och UPR-processer.
Partner inom detta mal innefattar bade multilaterala organisationer och internationella MR-
organisationer, men merparten av medel kanaliseras via FN for detta mal. Sida bedomer att portfoljen
ar relevant.

Stddet till arbetsgruppen fér manskliga rattigheter under FN:s utvecklingsgrupp, har bidragit till att
stdrka tillampningen av manskliga rattigheter inom ramen fér Agenda 2030 och

generalsekreterarens initiativ ”’Human Rights up Front” bade normativt och systemovergripande pa
policyniva och operativt pa landniva. Genom kapacitetsutveckling, framtagande av riktlinjer och
policys samt rekrytering av MR-radgivare till FN:s landteam har man bidragit till att starka FN:s
tekniska kapacitet for att forstarka integreringen av ménskliga rattigheter i FN:s program och
aktiviteter pa landniva*. Stodet bedoms som ett strategiskt satt att stodja MR-fragorna i FN-reformen

3 61050104; ARTICLE 19 International Annual Report 2018, s. 8-9, 36, dokumentnummer 013764/19

40 UN treaty bodies advance LGBTI rights, Ksenia Kirichenko, October 2019

4161050085, Consolidated Annual Progress Report on Activities Implemented under the UNDG Human Rights
Mainstreaming (UNDG-HRM) Fund, Report of the Administrative Agent of the UNDG-HRM Fund, 1 January —
31 December 2018. Multi-Partner Trust Fund Office Bureau of Management United Nations Development
Programme GATEWAY': http://mptf.undp.org, dokumentnummer 016403/19
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och FN:s kontor for manskliga rattigheters narvaro i falt och som ett komplement till kérnstdd och
bilaterala stod.

Parlamentarians for Global Action, (PGA), har fortsatt sitt paverkansarbete for lander att ga med i,
men aven forhindra lander fran att lamna, Romstadgan for den Internationella brottmalsdomstolen,
ICC. Under 2018 arbetade PGA framgangsrikt med att ta bl.a. Guinea-Bissau, Kiribati, Salomondarna
och Ukraina narmare en ratificering av Romstadgan. PGA arbetade &ven intensivt emot det starka
motstand mot ICC som har manifesterats under senare ar. Denna negativa trend har foranlett en
anpassning av PGA:s arbete bl.a. for att omprioritera de strategier som anvands for paverkansarbete
nar det politiska klimatet i ett land plotsligt forandras. Under 2018 har PGA dven arbetat med att
stodja antagande av lagstiftning for nationellt genomférande av Romstadgan bl.a. i Paraguay,
Centralafrikanska republiken, Gambia, Mali, Marocko, Tunisien, Ukraina och Vanuatu.*?

Globalt och regionalt normativt paverkansarbete for att starka minoriteter och urfolks rattigheter ar
centralt for Minority Rights Group, (MRG). MRG:s paverkansarbetet har haft betydelse for hur det
internationella MR-systemet, till exempel de olika konventionskommittéerna har formulerat sina
slutgiltiga deklarationer och uttalanden angaende rattigheter for urfolk och minoriteter.*3

Stodet till kontoret for specialrapportoren for yttrandefrihet inom den Interamerikanska kommissionen for
manskliga rattigheter har bland annat majliggjort analyser av yttrandefrihet i samband med val i ett antal
lander. Detta har resulterat i att analys av yttrandefrihet i valprocessen numera ingar som en del av den
valobservation som Amerikanska samarbetsorganisationen (Organisation of American States) genomfor.44

3.2.2 Mal 5 Okad respekt for manskliga rattigheter med sarskilt fokus p& de som
utsatts for diskriminering

Strategimal

Trots begransade framsteg vad géller lagstiftning och policy, har utmaningarna forstarkts och
situationen forvarrats inte minst for marginaliserade och utsatta grupper. Det géller framst kulturella,
religiosa och etniska minoriteter, urfolk och hbtgi-personer. De mest utsatta drabbas ocksa hardast av
klimatforandringarna®. Mot denna bakgrund bedémer Sida att utvecklingen mot strategimalet har gatt
bakat och har andrat fargen fran gul till rod fran forra arets rapportering.

Portfolj N

31 insatser bidrar till malet som omfattar totalt 173 miljoner kronor. Insatserna bidrar till malet genom
normativt arbete och paverkansarbete pa global, regional och nationell niva samt organisations- och
kapacitetsutveckling pa regional och nationell niva bade for ansvarstagare och rattighetsbarare. Inom
ramen for malet ges riktat stod till grupper som t.ex. personer med funktionsnedsattning, hbtgqi-
personer, urfolk, minoriteter, flyktingar samt barn. Under 2019 ut6kades portfoljen vad galler stod till

426107006402, Report on PGA’s 2016-2018 Strategic Plan Implementation, 1 January-31 December 2018, s. 2-
3; 15-16, dokumentnummer 016268/19).
4361070062, MRG: 2018 Narrative Report and Matrix, sid 7-8, 20, 32. dokumentnummer 016375/19

4461070119, Office of the special rapporteur for freedom of expression — Interamerican Commission of Human
Rights, Narrative and Financial report July 2018-June 2019, November 2019, dokumentnummer 037246/19.
45 MRG, Minority and Indegenous Trends 2019, focus on climate justice, June 2019

15


https://inside.sida.se/samarbeta/intem/Shared%20Documents/Strategirapportering/Strategirapportering%202020/2018%20Narrative%20Report%20and%20Matrix

STRATEGIRAPPORT

rattigheter for personer med funktionsnedsattning, genom stdd till UN Partnership on the Rights of
Persons with Disabilities samt till UN Volounteers Talent Programme for Young Professionals with
disabilities. Bada stoden avser bidra till att ytterligare starka genomforandet av FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning och FN:s nyligen antagna strategi for integrering av
funktionshinderperspektivet som ar ett svar pa den utmaning man sett inom Agenda 2030 for att na
personer med funktionsnedséttning. Dessutom fattades 2018 beslut om 6kat stdd till Minority Rights
Group for att arbeta sarskilt med funktionsnedséttning vilket ar ett arbete som fortsatter under
strategiperioden. Aven stodet till hbtgi-personer dkade finansiellt via befintliga partner, givet fortsatt
utmanande kontext. Flera av Sidas partner ar ocksa i framkanten metodmassigt vad géller att arbeta
med intersektionalitet vilket starker deras kapacitet att na personer som utséatts for multipel
diskriminering som ér av stor betydelse for att ”inte lamna nagon utanfor” enligt Agenda 2030. Sidas
beddmning ar att portfoljen &r relevant.

Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rattigheter, (RFSL) har
bidragit till att starka hbtgi+-personers rattigheter bland annat genom kapacitetsutvecklande aktiviteter
for hbtgi-organisationer. Under 2018 spelade RFSL en instrumentell roll i att skapa synlighet for
hbtgi-fragor pa den globala arenan.*® Dessutom bidrog RFSL till att internationella ramverk for
manskliga réttigheter inkluderade ett sprakbruk som byggde pa hbtgi-personers egen verklighet.

CREA ar en feministisk organisation som arbetar med marginaliserade grupper liksom t.ex. hbtqi-
personer och ménniskor med funktionsnedsattning. CREA och andra organisationers arbete bidrog
2018 till att Indiens hogsta domstol fattade beslut om avkriminalisering av homosexualitet®”.

Unicefs arbete for skydd av barn mot vald och exploatering 2018 ledde bland annat till att 2,3 miljoner
flickor och pojkar som utsatts for vald fatt stod via sjukvardsinsatser, socialtjanst och rattsvasende; att
16 miljoner nyfodda barn registrerats och att 13 miljoner barn har fatt fodelsebevis; att 1,3 miljoner
barn och kvinnor har tagit del av stodinsatser for att motverka konsbaserat vald; att 5 miljoner flickor
har nétts av insatser for att forebygga barnaktenskap eller for att stodja flickor som utsatts; att 3.6
miljoner barn i humanitéra katastrofer har fatt psykosocialt stod; samt att 1,7 miljoner barn pa flykt har
fatt skydd.*®

International Disability Alliance (IDA) har genom globalt paverkansarbete bidragit till 6kat genomslag
for FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Bland annat samordnade
IDA under 2018 det forsta hognivamatet nagonsin om funktionsnedséttning, Global Disability
Summit, vilket genererade 170 ataganden fran varldsledare. Darutover har IDA stottat organisationer
for personer med funktionsnedséttning att delta i Voluntary National Reviews for SDG-genomfdrandet

46 Bl.a deltog RFSL i High Level Political Forum, Commission on the Status of Women och Human Rights
Council.

4761050122, CREA Annual report April 2018-March 2019, s. 5, dokumentnummer 007655/20

813066, UNICEF Global Annual Results Report 2018, Goal Area 3, Every child is protected from violence
and exploitation, s. 14, dokumentnummer 004833/20
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i sina respektive lander liksom pa global niva*.

3.2.3 Mal 6 Starkta forutsattningar for kvinnors och flickors fulla atnjutande av de
manskliga rattigheterna, egenmakt och jamstalldhet

Strategimal

Kvinnor och flickor &r fortsatt utsatta men det sker dven en positiv utveckling i vissa lander och inom
vissa fragor. Daremot ar vald mot kvinnor, kvinnors demokratiska rattigheter och majlighet att delta i
politiska processer samt SRHR omraden dar utvecklingen gar i fel riktning i vissa lander, vilket
accentueras av vardekonservativa strommingar som foresprakar konsstereotypa normer och
vérderingar. Denna trend sammanfaller med ett krympande demokratiskt utrymme,>® som bidrar till att
undergrdva kvinnors och flickors egenmakt och aktérskap samt kvinnoorganisationernas maéjlighet att
verka. °! Sida beddmer att utvecklingen mot strategimalet har gatt delvis bakat.

Portfolj [

23 insatser som omfattar totalt 196 miljoner bidrar till malet. Jamstalldhetsportfoljen har en god
sammansattning av partner varav flera natverk som bedéms ha ett stort genomslag. Stéd gar till flera
globala akttrer som arbetar for kvinnors réttigheter, jamstalldhet, kvinnors organisering, deltagande
och inflytande i olika processer och inom olika omraden. Det inkluderar t.ex. kvinnors tillgang till
internet men aven vald mot kvinnor bade pa natet och utanfor. Malet hade 2019 hogst andel
finansiering inom strategin, vilket speglar tidigare strategi samt att ett stort antal partner har program
for kvinnors rattigheter och jamstalldhet inom ramen for sin specifika tematik, dvs integrerat inom
ramen for strategins dvriga mal. Arbetet med att starka integrering av jamstalldhet i 6vrig portfolj ar
omfattande och fortgar. 85 procent av insatserna har jamstéalldhetsmarkor vilket innebér att dessa har
program och indikatorer for kvinnors rattigheter och jamstalldhet.

Association for Women'’s Rights in Development, (AWID), lyckades under 2018, tillsammans med
strategiska samarbetsaktorer for internationellt normativt paverkansarbete, astadkomma viktiga
framgangar pa multilateral niva. Tex bidrog man till att tva resolutioner som antogs i FN:s rad for
manskliga rattigheter inneholl ett banbrytande sprak om strukturell diskriminering, sexuella rattigheter
och staters skyldigheter.5?

Over 5 000 kvinnliga ledare, kandiderande och valda politiker p& nationell och lokal niva fick
kapacitetsutveckling och mojligheter till ndtverkande genom utbildning i politiskt ledarskap, delvis
som ett resultat av den nya utbildning som UN Women tagit fram pa omradet>. UN Women
genomforde dven den forsta globala datainsamlingen Gver kvinnors representation i lokala styren da de

4961070108, International Disability Alliance Activity Report, January to December 2018. S. 2, 18,
dokumentnummer 012916/19

50 Democracy Facing Global Challenges, V-DEM ANNUAL DEMOCRACY REPORT 2019, s. 14.

51 World Economic Forum, 2018-12-07; In Focus: Climate action by, and for, women.

52 Resolution (A/HRC/38/L.1/Rev.1), Resolution (A/HRC/RES39/13)

53 61070098, Second progress report (Jan 18-Dec 18) on UN Women Strategic Partnership Framework 11 2017-2020,
dokumentnummer 020428/19
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ansvarar for denna SDG-indikator. Detta resulterade i att kvalitativ och jamforbara data erhdélls for
forsta gangen for 104 lander®.

Som en del av Women in News arbete for ett mer jamstéllt media publicerade World Association of
Newspapers and News Publishers, (WAN-IFRA) 2018 en handbok i att hantera och férebygga sexuella
trakasserier som vander sig till bade arbetsgivare och anstallda i mediebranschen. Handboken har nu
oversatts till atta sprak och 4 500 kopior har delats ut inom WAN-IFRA:s natverk. Férutom att flera
medieforetag inom WAN-IFRA:s natverk anvander sig av handboken pa olika satt, s& har WAN-IFRA
sjalvt infort riktlinjer for sexuella trakasserier under 2019 med utgangspunkt i manualen.

3.3 Stodomrade 3: Trygghet, rattvisa och ansvar

3.3.1 Mal 7 Minskad korruption samt 6kad transparens och ansvarstagande
Strategimal [ |

I likhet med foregaende ar visar data att majoriteten av varldens lander inte lyckas att tackla
korruptionen inom offentlig sektor, &ven om det finns vissa fa exempel pa lander dar man kan se en
positiv utveckling. Enligt Transparency Internationals index 2019 sa ligger tva tredjedelar av varldens
lander pa nedre halften (under 50 poédng av 100) . Sida bedomer att utvecklingen gar delvis bakat.

Portfolj [ ]

14 insatser bidrar till malet som omfattar totalt 46 miljoner kronor. Av dessa ar det 5 insatser som har
ett mer substantiellt bidrag. Inom portféljen finns insatser som bidrar till starkt kapacitet hos civila
samhallet och oberoende media att férebygga och utkrdva ansvar och éppenhet och insyn i
forhallande till korruption. Det finns aven insatser som bidrar till att starka kapaciteten hos statens
institutioner liksom att 6ka samarbetet mellan stat, civila samhéllet och privata sektorn i kampen mot
korruption, dven om det &r farre insatser som bidrar till just detta. Under 2019 stérktes portféljen med
stdd till Open Government Partnerhip som har ett starkt bidrag till malet. Sidas bedomning &r att
portfoljen delvis ar fortsatt begransad. Under 2020 planeras forstarkning av mal 1 och 8 som bada har
stark koppling aven till detta mal.

Transparency International, (T1), har framgangsrikt verkat for starkt skydd for visselblasare i olika
delar av vérlden, bl. a inom EU genom ett nytt direktiv. Detta inkluderar skydd for ménniskor som
uppmarksammar brott mot alla EU:s lagar vilket inkluderar bade upphandling och finansiella tjanster
och floden (med béring pa bl. a illicit financial flows fran utvecklingslander). Transparency
International har i samarbete med Global Witness granskat EU:s medlemslédnders “gyllene visum”-
program vilka utan tillrackliga kontrollatgarder riskerar att méjliggora korruption och kriminalitet,
inklusive penningtvatt och skatteflykt fran utvecklingslander. °

5 ibid
% Transaprency International, Corruption Perception Index 2019
%6 61070126, Transparency International Annual report 2018, s 4, dokumentnummer 010720/19
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Integrity Action har under 2018 mobiliserat ndra 2 200 lokala granskare i sju olika lander vilka
granskat offentliga satsningar avseende bade infrastruktur och samhallsservice. Granskarna har
foreslagit losningar vilka lett till en tillfredsstallande I6sning i 46 procent av fallen.®

International Development Law Organisation, (IDLO), har bl.a som mandat att starka rattsstatens
principer som 6ppenhet och insyn i offentlig forvaltning med fokus pa rattssektorns institutioner. Som
ett exempel dkade IDLO under 2018 sin narvaro i Somalia for att starka rattsinstitutionernas
karnfunktioner och bygga kapacitet for att hantera komplexa brott. T.ex. utgick stad till riksaklagaren
for att atala brott som extremistiskt vald, korruption, penningtvatt och sexuellt och kénsbaserat vald i
enlighet med internationella standard. Inom ramen for stodet etableras nu en samordningsenhet for
anti-korruption, liksom en enhet for allvarliga brott samtidigt som man tar fram en nationell anti-
korruptionsstrategi.®®

3.3.2 Mal 8 Starkt rattssakerhet och tillgang till rattvisa
Strategimal [ |

World Justice Project visade att det var fler lander 2019 som gick bakat an de som gick framat vad
géller genomforande av rattsstatens principer. Sarskilt stor tillbakagang kunde pavisas inom foljande
underomraden: “constraint on government powers, criminal justice and open goverment”. *° Sida
bedomer darfor att utvecklingen gar bakat.

Portfol] []

17 insatser om totalt 49 miljoner kronor bidrar till malet. Under 2019 ckades det finansiella stodet till
aktorer som arbetar inom omradet och som samtidigt arbetar for att starka ansvarstagarnas kapacitet,
som IDLO och Unicef. Det 6kade stddet till Unicef avser stiarka deras arbete med ”juvenile justice”
vilket ar ett kansligt omrade som det ar svart att fa finansiering for. Under 2020 kommer Sida att
understka mojligheten att inkludera en ytterligare aktor.

Inom portféljen finns insatser som bidrar till att minska atals- och straffriheten och till att medborgare
och civila samhallet fatt 6kad kunskap om och kapacitet att utkrava ansvar. Det innefattar bl.a.
juridiskt stod och representation i rattsprocesser samt att identifiera lagutrymmen och olika typer av
rattssystem nér den nationella lagstiftningen ar otillracklig for att kunna stélla enskilda, stater och
icke-statliga aktorer till ansvar. Annat som ingar ar sakerhet for brottsoffer och vittnen. Flera av dessa
stod fokuserar pa journalister, samt marginaliserade och utsatta grupper. Witness ar en organisation
som stottar lokala samhéllen att anvanda film och video som bevis, samtidigt som man bedriver
globalt normativt arbete kring dessa fragor. Medan flera insatser bidrar till att starka rattsvasendets
oberoende och kapacitet, inklusive kvinnors professionella deltagande i rattssektorn, ar det endast ett
fatal insatser som stoder langsiktig institutionsutveckling. Stod ges dven till att utveckla kapaciteten
hos det informella rattsvasendet och att stérka l&nken mellan det informella och formella réattsvasendet

5761070128, Integrity Action 2016-2020 Sida Grant Mid-Term Evaluation, s 13, dokumentnummer 009521/19
%8 61050086, IDLO, 2018 Progress report, s. 26, dokumentnummer 033745/19
%9 The World Justice Project (WJP) rule of law index 2019 Insights, s. 7.
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som ett satt att na de mest fattiga och diskriminerade. Stod ges aven till att hantera kénsbaserat vald,
vald mot barn och barn i kontakt med lagen.

International Development Law Organisation, (IDLO), framjar rattsstatens principer med ett starkt
fokus pa kvinnors tillgang till rattvisa, institutionell reform och informell rattvisa. Aven under 2018
var IDLO aktivt engagerad i SDG-16-agendan genom att facilitera dialog, delta i natverk och
paverkansarbete och bidra till policy- och paverkansdokument, hognivadialoger samt policy- och
forskningsrapporter. 1 t.ex. norra Mali har IDLO arbetat med en deltagande metod for att starka
rattskedjan, bygga lokalt dgarskap och stérka allméanhetens fértroende. Tillsammans med FN:s mission
i Mali har IDLO utbildat 6ver 800 deltagare kopplade till samordningscenter i fyra regioner med syfte
att starka kapaciteten att identifiera behov vad géller tillgang till rattvisa och samordna losningar
mellan det formella rattsvasendets institutioner, civila samhéllet och lokala traditionella institutioner®®.

Internationella Juristkommissionen, (1CJ), har bidragit till att starka personal inom rattsvésendet att
kunna agera i enlighet med internationella standards for oberoende och integritet. Bland annat har man
starkt det regionala samarbetet mellan aktérer inom rattsvasendet i Centralasien. 1CJ har ocksa bidragit
till att uppmarksamma det normativa gapet for oberoende och ansvarstagande pa regionala nivaer
genom att bidra till antagandet av regionala riktlinjer for tillsattning och disciplinering av domare®?.

3.3.3 Mal 9 Okad trygghet och sékerhet for aktérer och organisationer som verkar
for uppratthallande av de méanskliga rattigheterna

Strategimal [ |

Forsvarare av manskliga rattigheter ar en fortsatt mycket utsatt grupp. Som en aktér uppger Front Line
Defenders att de fick ta emot 895 rapporter om évergrepp och hot mot férsvarare av manskliga
rattigheter samt att 304 personer dodades varav 40 procent av dessa forsvarade rattigheter kopplade till
land, miljo och urfolk.®? Sida bedomer att utvecklingen gar bakat.

Portfolj [

Inom ramen for malet ges stod om totalt 65 miljoner kronor till 26 organisationer som arbetar med att
stodja utsatta MR-forsvarare. Stodet ar bade forebyggande och reaktivt och aktorerna ar medlemmar i
olika samordningsmekanismer. Deras arbete har sammantaget resulterat i akut skydd, ekonomiskt
stod, réttshjalp samt utbildning i fysisk och digital sdkerhet for att géra det méjligt for MR-
forsvararna att fortsatta sitt arbete. Det inkluderar d&ven mojligheter till erfarenhetsutbyte, samarbete,
sékra motesplatser och sdker kommunikation online och offline. Journalister, kvinnliga MR-
forsvarare, hbtgi-personer och de som forsvarar miljo och naturresurser &r fortsatt mycket utsatta och
omfattas av detta stod. Under 2019 fattades beslut om 6kat stdd till aktorer som arbetar brett bade vad
galler metoder och malgrupper, dvs att de anvander sig av metoder som bade omfattar preventivt
arbete och reaktivt skydds- och stodarbete och att de stottar samtliga malgrupper utifran behov.

8061050086, IDLO, 2018 Progress report, sid. 21, 29, dokumentnummer 033745/19

61 61070054, 2018 Annual Progress report, International Commission of Jurists, sid.3, dokumentnummer
023390/19

62 Front Line Defenders, Global Analysis 2019
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Tactical Technology Collective, (TTC), har bidragit till att stdrka kapaciteten hos kvinnliga MR-
aktivister, civilsamhallesaktorer, journalister och andra mediaaktorer, att anvanda och utveckla
strategier for att bemoéta digitala hot mot yttrandefrihet och demokratiskt deltagande. TTC har samlat
experter och utvecklat metoder och verktyg i partnerskap med aktorer i Syd for att sakerstélla att
resurser som skapas ar relevanta, kontextuellt anpassade och nar malgruppens behov. Som ett resultat
av partnerskapen ar aktérerna i en battre position att starka kunskapen och medvetenheten i sina
lokalsamhallen i att gora informerade och sékra val i deras anvandning av digital teknologi.®®

Genom Global Equality Fund, (GEF), stdds ett globalt konsortium som arbetar med skydd och dkad
sakerhet for utsatta forsvarare och organisationer for hbtgi-personers réttigheter. Under forsta halvaret
av 2019 formedlades 54 akutstod vilket ar en 6kning fran aret fore och en fortsattning pa en konstant
okande trend. Sedan 2012 sa har detta skydds- och sakerhetsarbete stott 6ver 700 rattighetsforsvarare
och sakerhetsutbildningar for 1 335 rattighetsforsvarare har genomforts med deltagare fran 116
lander.%4

Protection International, (P1,) har bidragit till definition och anvandning av verktyg och strategier for
skydd och sékerhet for MR-forsvarare. 2018 sttttade och samarbetade Pl med fler &n 2 600 MR-
forsvarare och 86 civilsamhéllesorganisationer genom kapacitetsutbildningsinsatser inom skydd och
sékerhet. Utbildningen har forbattrat MR-férsvarares kunskap om omfattande skydd och
sakerhetshantering®.

Front Line Defenders gav stod till totalt 1719 MR-férsvarare och 316 MR-organisationer och rorelser i
93 lander. 86 procent av dessa MR-férsvarare kunde atervanda till eller fortsatta sitt arbete efter stod
fran programmet®®.

83 Tactical Technology Collective, Advancing Fundamental Rights and Political Participation on the Internet,
2018-2021, Year 1, 1 August 2018 to 31 July 2019

6454030444, GEF 2018-2019 Sida Annual Report

8 Pl Annual Report 2018, s. 4 dokumentnummer 007658/20

% Front Line Defenders Narrative Report 2018. Sid. 2-3 (Executive Summary), dokumentnummer 009639/19
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4 Implikationer for innevarande strategiperiod

Strategiportféljen bedéms i sin helhet som relevant och uppvisar generellt goda resultat trots risker och
utmaningar. Forstarkningar har gjorts inom vissa tematiska omraden dels for att svara mot
identifierade behov i sammansattning av portfélj, dels genom att svara upp mot kontextuella
utmaningar inom vissa mal. Detta har skett bade genom att inkludera ett fatal nya aktorer och genom
okat stod till befintliga aktorer. Det innebar ocksa att den andel av det totala stodet som gar via
multilaterala aktorer har okat fran 33,5 procent 2018 till 42 procent 2019. Sida bedémer det som en
rimlig niva och ser inget behov av ytterligare 6kning. Civilsamhallesorganisationer som star langst
fram i kampen for demokrati och manskliga rattigheter blir alltmer utsatta och far det svarare att fa den
typ av langsiktigt och flexibelt stod som Sida kan bidra med. Inom ramen for denna strategi bedomer
Sida darfor att myndigheten har ett mervéarde i att fortsatt vara en tongivande finansiér av denna typ av
organisationer.

Som beskrivits under kapitel tre sa visar genomford analys att tre av malen, som alla har en stark
koppling till varandra, inte har en lika véalutvecklad portflj som 6vriga mal. Sida avser att undersoka
mojligheten att identifiera en ny partner for tva av malen, ett arbete som bor bygga vidare pa den
initiala analys som redan genomforts for dessa tva mal. Det galler mal 1 - demokratiska principer och
processer samt mal 8 - rattstrygghet och tillgang till rattvisa. Det ar utgangspunkten att nya partner
inom ramen for dessa mal dven ska kunna bidra till mal 7- minskad korruption samt 6kad transparens
och ansvarstagande.

Givet den utmanande kontexten &r normativ dialog avseende méanskliga réttigheter, demokrati och
réattsstatens principer fortsatt central och kommer att ske inom ramen for insatserna.

Under aret kommer en fordjupad Gversyn av strategin att genomforas vilket ger ett tillfalle att
aterbesoka genomforda bedémningar och analyser som grund for rekommendationer infor kommande
strategiperiod. Synergier med andra strategier samt fattigdomsperspektivet/diskriminerade grupper
kommer att vara nagra av fragestallningarna att titta vidare pa.

Det remissvar som Sida lamnat till regeringen inom ramen for Demokratisatsningen innehaller forslag
om satsning pa yttrandefrihet/ICT. Om en sadan satsning genomfors kommer strategins portfélj inom
denna tematik att utgora en viktig del, och en eventuell forstarkning far ses mot bakgrund av redan
identifierade gap.
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Bilaga rapport P6

All data in report is per December 31, 2019.

Average Annual Strategy 900 000 KSEK
Amount 2019:
Total Strategy Outcome 2019: 923 844 KSEK

Table 1. Financial Overview 2019 per Area of Support/Objective in

Strategy
Strategi Stodomrade Mal Utbetalat
2019
Strategy Areas of Support Objective Outcome
2019
(KSEK)
Human rights, Total 923 844
gﬁ;nfhcéara/e of Inclusive democratic Strengthened democratic principles, 59 339
law 2018-2022 societies processes and governance for
independent and transparent
societies based on the rule of law
Increased democratic participation 104 918
and influence
Strengthened preconditions for 121 803
freedom of expression
Total 286 060
Equal rights for all Strengthened global and regional 108 779
processes and systems for the
enjoyment of human rights
Greater respect for human rights, 173 522
with particular focus on those
subjected to discrimination
Strengthened preconditions for the 194 966
full enjoyment of human rights by
women and girls, empowerment of
women and girls, and gender
equality
Total 477 267
Security, justice and Reduced corruption and increased 46 519
accountability transparency and accountability
Strengthened rule of law and access 49 061
to justice
Increased safety and security for 64 968
actors and organisations working to
uphold human rights
Total 160 547
Not allocated to area of Not allocated to result -30
support Total -30

23



STRATEGIRAPPORT

Table 2. Total Strategy Amount and Disbursed Amount During the
Strategy Period (KSEK)

Strategy is in its 2nd year with total duration of 5 years.

==Disbursed Amt to date: 1 761 214 == Total Strategy Amt: 4 500 000

| |
0% 25% 50% 5% 100%

Table 3.  Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy

Period
I Equal rights for all I Security, justice and accountabiliy
I Inclusive democratic s ocisies Strengthened democracy and
) gender equality, greater
B Fhasing out respectfor human rights

= and freedom from oppression,
with afocus on global initiatives
forhuman rights, gender
equality, democratic development
and the rule of law

200 000+
600 000+

400 000+
200 000+

0

2018 2019 2020 2021

Information on area of support/objective in strategies was phased into Sida’s systems starting 2012,
but is incomplete up to 2015. This relates only to system generated data. Sidas contributions have
always been assessed in relation to decided strategies incl. areas of support and objective (and
previously areas and subareas). Correct information on division per area of support for 2015 and
earlier is available in the previous strategy reports.
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Table 4. Assessment of the Likelihood of Achieving the Contribution
Objectives

The two pie charts show the assessments of the likelihood of achieving the objectives of the
contributions included in the strategy portfolio as per (4.1) contributions and (4.2) accumulated
disbursed amount. The data is system-generated and aggregated based on the Conclusion on
Performance (CoP) in Trac. In connection with the CoP, the question of the likelihood of achieving
the contribution objective is answered according to a four-point scale, namely:

1. Very likely

2. Likely

3. Not likely

4. Not appraisable!

4.1 As per Contribution 4.2 As per Accumulated Disbursed Amount (K

728 306

* Agreements newer than one year are assessed as "very likely” by default.

** Assessments made in Trac 6 have not been migrated since some questions in Trac 7.0 are new
and have no equivalent in earlier versions of Trac. Therefore, the assessments made in Trac 6 are
grey.

1 Assessment "Not appraisable" is justified in cases when:

«There is not enough data to make an assessment (eg in difficult environments or late reports)
«The context of the contribution has changed significantly (eg natural disaster, coup d'état,
extensive staff change of partner, corruption claim or similar.)

«The contribution itself has changed significantly (eg, the goal, scope, or timeframe of the
contribution has been changed)

25



