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FORORD

Nu forandrar regeringen det svenska bistdndet for att vi ska vara sikra pa
att det ger resultat. Det giller oavsett om vi arbetar bilateralt med enskil-
da samarbetslidnder eller ger stod till utvecklingslinder via multilaterala
organisationer. Vi har ett ansvar mot sdvil minniskorna i utvecklingslin-
derna som mot de svenska skattebetalarna att sikerstilla att bistdndet
gor mesta mojliga nytta.

Idag formedlas en stor del av det svenska bistindet via multilaterala or-
ganisationer, frimst olika FN-organ, Virldsbanken och andra utveck-
lingsbanker, samt EU. Sverige hor i flera fall till de allra storsta enskilda
givarna. Vi vill f3 storre genomslagskraft for svenska prioriteringar i des-
sa organisationers utvecklingsinsatser och bidra till att deras verksamhet
blir s3 effektiv som mojligt. Med ett mer strategiskt och malinriktat ar-
betssitt kan vi verka for att de multilaterala organisationerna stirks och
att deras insatser verkligen bidrar till fattiga linders utveckling.

I april 2007 antog regeringen, i linje med Sveriges Politik for Global
Utveckling, en Strategi for multilateralt utvecklingssamarbete. Strategin ir
ett av flera verktyg for att nd de resultat vi efterstrivar i det multilaterala
utvecklingssamarbetet.

Strategin ska fungera som vigvisare for att Sverige agerar sammanhal-
let och strategiskt i samarbetet med de multilaterala organisationerna.
Svenskt stod ska g till de organisationer som 4r mest relevanta for vara
utvecklingsmal, och som mest effektivt bidrar i det internationella ut-
vecklingssamarbetet. Strategin ar ocksd en utmaning for oss sjilva. For
departement och myndigheter i Sverige som arbetar med multilaterala
organisationer innebir strategin att nya krav stills pd bidde kompetens
och férandrade arbetssitt.

Med genomférandet av Multistrategin tar Sverige ett viktigt steg mot att
bidra till att nd Millenniemé&let 4r 2015 om en halvering av andelen fat-

tiga i virlden. Det dr resultatet som riknas.

Gunilla Carlsson, Bistdndsminister



Sammanfattning

Politiken for Global Utveckling (PGU) betonar vikten av 6kad samver-
kan med multilaterala organ och ett 6kat engagemang i EU:s utvecklings-
samarbete. Den anger dven att Sverige bor verka for att de multilaterala
organens verksamhet, liksom EU:s utvecklingssamarbete, effektiviseras
och stirks. Kanalisering av svenska medel genom dessa organ bor prig-
las av klara strategiska 6verviganden for att effektivt nd svenska utveck-
lingsmal.

Foreliggande strategi syftar till en kvalitetssikring och effektivitetshoj-
ning av det svenska multilaterala utvecklingssamarbetet, och innebir en
fordjupning med 6kade ambitioner och behov av kompetensutveckling
for svenska aktorer. Strategin utgor en normativ vigledning for de de-
partement och myndigheter som samverkar med FN-systemet och de
internationella finansiella institutionerna (IFIs), eller deltar i utvecklings-
samarbetet genom EU. Den ir dvergripande och gir endast oversiktligt
in pa enskilda institutioner.

Gemensamma mal och metoder, 6kade bistdindsvolymer, skalférdelar ge-
nom samordning av bistdnd och ett okat fokus pa utvecklingslindernas
egna strategier utgoér goda argument for att kanalisera bistdind genom
organisationer med hog multilateral legitimitet, som arbetar mot mil-
lennieutvecklingsmélen (MDGs) och som har god effektivitet. For det
nodvindiga reformarbetet i det multilaterala systemet krivs ett svenskt
pro-aktivt och strategiskt agerande. Bittre resultatorientering, utveckla-
de redovisnings- och utvirderingsfunktioner och en tydlig rollférdelning
mellan olika aktorer i det svenska systemet fordras.

Relevans och effektivitet foreslds bli huvudkriterier vid bedomning av
och bidragsbeslut till alla multilaterala kanaler, inklusive vertikala fonder.
Med relevans avses dels verksamhetens 6verensstimmelse med svenska
utvecklingsmaél, dels organisationens roll i den internationella multilate-
rala arkitekturen. Med effektivitet avses dels om organisationen bidrar
till uppstallda relevanta mal, dels om verksamheten ar organiserad s& att
den leder till resultat och effektivt utnyttjar bistindsmedlen.

Ett antal principer for finansiering av utvecklingsverksamhet ska gil-
la. Principiellt férordas icke-6ronmirkta bidrag och langsiktig finansie-
ring. Bidrag till s.k. vertikala fonder bor forekomma endast i sarskilda
fall och multi-bi-stdd endast ges inom ramen foér beroérda organisatio-
ners landprogram eller till av Sverige prioriterade verksamhetsomraden.



Humanitir finansiering bor folja de principer for god humanitir givarpo-
litik som 6verenskommits.

Strategin ligger stor vikt vid strategisk styrning, pdverkan, samt utvirde-
ring och lamnar forslag om EU-samarbetet, FN och IFIs. Det patalas att
arbete i de formella styrelseorganen méste kompletteras med arbete i ti-
digare skeden i beslutsprocessen, mer av informella kontakter, vil bered-
da positioner for forbattrade beslutsunderlag infor viktiga moten, mer
alliansskapande arbete i forvig och en bittre koordinering i den svenska
aktdrskretsen. Atgirder foreslas ocksa for att frimja uppfdljning och ut-
virdering av multilaterala insatser och kanaler.

Vad giller genomférande av strategin foreslas att en sirskild dversyn gors
av roll- och ansvarsférdelningen mellan Utrikesdepartementet (UD) och
Styrelsen for Internationellt Utvecklingssamarbete (Sida). Vidare fore-
slds att samordningen mellan aktorer i det svenska systemet, framforallt
olika departement och myndigheter, byggs ut for att uppna ett enhetligt
agerande gentemot olika organisationer samt for att forbittra beslutsun-
derlag for strategiska insatser. I det avseendet ir ett storre engagemang
fran det svenska samhillet i stort i de multilaterala organisationernas
arbete onskvirt. Mojligheter till samarbete med dessa aktorer bor upp-
mirksammas mer i det svenska agerandet.

Personalrekryteringar till de multilaterala organen maéste ses i ett stra-
tegiskt perspektiv och samordnas. Det foreslds att Sekretariatet for
Internationell Rekrytering p& UD:s personalavdelning (P-SIR) mer ak-
tivt kopplas till det multilaterala samarbetet och ges en strategisk sam-
manhéllande roll.

Den svenska resursbasen avseende personal, tjinster och varor ska ges
mojlighet att agera i de multilaterala systemen pa lika villkor med andra
intressenter och inte missgynnas i konkurrens.

Strategin har utarbetats som ett forsta steg mot ett tydligare och mer re-
sultatinriktat svenskt arbete och engagemang i det multilaterala utveck-
lingssamarbetet. Under 2010 ska en dversyn av strategin genomforas.



1. INLEDNING

1.1. Sveriges multilaterala utvecklingssamarbete idag

De multilaterala organisationerna ir centrala for att nd millennieutveck-
lingsmélen (MDGs), for att frimja minskliga rittigheter och for genom-
forandet av Parisdeklarationen. FN ir i sin roll som global normsittare
plattformen fér MDGs och dess uppfélining. Aven EU och de inter-
nationella finansiella institutionerna (IFIs) delar dessa centrala malsitt-
ningar. Samordning av bistdndsresurser inom EU, IFIs och FN innebir
skalférdelar, mindre transaktionskostnader och hogre effektivitet.

Politiken for global utveckling (PGU), som antogs av riksdagen 2003,
poingterar 6kad samverkan med och okat engagemang i multilaterala
organisationer, inklusive EU:s utvecklingssamarbete. Sverige har sedan
linge ett aktivt samarbete med de multilaterala utvecklingsorganen och
ir sedan ménga r en stor bidragsgivare till flera institutioner. Genom
EU-medlemskapet iar Sverige delaktigt i EU:s utvecklingssamarbete.

I PGU framhalls ocksd att Sverige ska verka for att EU:s utvecklings-
samarbete och de multilaterala organens verksamhet effektiviseras och
stirks. Sverige ska striva efter ett 6kat genomslag i EU och i évriga or-
ganisationers styrelsearbete och reformanstringningar. Kanalisering av
svenska medel genom det multilaterala systemet ska priglas av klara
strategiska 6verviaganden for att effektivt nd svenska utvecklingsmal. Det
overgripande syftet ska vara att 3 s& effektivt genomslag som mojligt for
utvecklingspolitiska mél och att samtidigt stodja andra utrikespolitiska
malsittningar.

Ett antal studier har under senare ar inte desto mindre noterat brister
i hanteringen av det multilaterala bistdndet (t.ex. Utrikesutskottets upp-
folining av det multilaterala utvecklingssamarbetet, 2005/06:RFR6 och
Statskontorets Sveriges internationella utvecklingssamarbete, 2005:31).
Det handlar bl.a. om att forbittra det strategiska agerandet, fa en bitt-
re resultatorientering, utveckla redovisnings- och utvirderingsfunktio-
ner och tydliggora rollférdelningen mellan olika aktorer i det svenska
systemet. Rekommendationerna liknar de som framkom vid en 6versyn
av det multilaterala samarbete redan 1999, men d3 inte hérsammades.
Foreliggande strategi utgor stommen till ett agerande for att dtgirda des-
sa tillkortakommanden.



Med denna strategi kommer Sverige att stirka sin ledarroll inom utveck-
lingssamarbetet och som internationell foresprakare for en samstimmig
politik for fattigdomsbekimpning och utveckling, som inbegriper savil
bistdnd som andra politikomrdden. Det finns egentligen inga forlagor for
en svensk multilateral strategi. Detta trots att OECD/DAC regelmissigt
i sina granskningar av enskilda linders bistdnd, s.k. "peer reviews”, under
senare ar har rekommenderat att givarlandet i friga ska satsa pa strate-
giutveckling pa det multilaterala omradet. Att givarlinderna inte hunnit
lingre i sitt multilaterala strategiarbete gor det i sig motiverat att utfor-
ma en svensk strategi i flera olika steg, s& att insikter och erfarenheter
fran andra linder kontinuerligt kan utnyttjas och gemensamt vidareut-
vecklas

1.2. Syfte och inriktning

Foreliggande strategi syftar till en kvalitetssikring och effektivitetshoj-
ning av det svenska multilaterala utvecklingssamarbetet, och innebir
for svenska aktorer en fordjupning med 6kade ambitioner och behov av
kompetensutveckling. Strategin utgor en normativ vigledning for framst
personal inom departement och myndigheter som handligger multila-
teralt samarbete. Den ska ocks4 i det korta perspektivet (tre-ars period)
ge operativ vigledning for att definiera och utveckla prioriteringskri-
terier, finansieringsprinciper och metoder for strategisk styrning av det
multilaterala samarbetet. Strategin behandlar frigan om roll- och an-
svarsfordelningen bland svenska aktérer for genomforande och uppfolj-
ning. Den ir 6vergripande och ger inte utvecklade forslag till operativ
vigledning for enskilda institutioner. Diaremot ger den klara riktlinjer
for utformandet av en forsta beddmningsmall av multilaterala organi-
sationer som ska vara vigledande infor resursfordelningen till desamma
under budgetprocessen 2008. Denna mall kommer att vidareutvecklas
infor nista budgetprocess. Bl.a. pa basis av denna bedémningsmall kom-
mer organisationsspecifika, mer detaljerade strategier att utformas efter
hand, under ledning av fér organisationen huvudansvarigt departement.
Denna process tar sin borjan under andra halviret av 2007, efter ut-
formandet av en sirskild mall fér indamélet, med strategier for stora
organisationer s som UNDP och Virldsbanken, samt fé6r EU samarbe-
tet. Multistrategin identifierar ocksd omrdden och frigestillningar som
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bor bli foremal for sirskild analys och ytterligare utredning under den
kommande tredrsperioden — diribland en utredning om rollfordelningen
mellan UD och Sida som snarast ska initieras. Ar 2010 planeras en éver-
syn, varpa strategin eventuellt kan komma att revideras.




2. EN SVENSK STRATEGI FOR MULTILATERALT
UTVECKLINGSSAMARBETE

Det senaste decenniet har ett paradigmskifte i det internationella ut-
vecklingssamarbetet dgt rum. Det finns i dag, for forsta gdngen, en ge-
mensam internationell dagordning som bygger pa de erfarenheter som
successivt vuxit fram i arbetet mot fattigdomsminskning och fér glo-
bal utveckling. Det innebir inte bara en internationell samsyn pa vad
som madste goras for att bekimpa fattigdomen i virlden och frimja glo-
bal utveckling, utan aven hur det ska goras. Denna samsyn for fattig-
domsminskning, uttryckt i FN:s millenniedeklaration, antogs under FN:
s millennietoppmaéte dr 2000. Utifrdn denna deklaration har formulerats
konkreta effektmal, de s.k. millennieutvecklingsmélen (MDGs), med
tillhorande indikatorer. Inom det internationella samfundet finns ocksé
en samsyn vad giller kopplingen mellan héllbar global utveckling och
respekten for de minskliga rattigheterna.

Detta arbete, med bl.a. gemensamma mal och metoder, 6kade bistdndsvo-
lymer, och 6kat fokus pa utvecklingslaindernas egna strategier utgor goda
argument for att kanalisera bistdind genom organisationer med stor multi-
lateral legitimitet, som delar millennieutvecklingsmélen och som har god
effektivitet. Samtidigt innebir det stora utmaningar for de multilaterala
organisationerna. FN-systemets utvecklingssamarbete maste reformeras
for att nd hogre effektivitet och battre samordning mellan olika organ.

[ de internationella finansiella institutionerna finns bl.a. behov av en fort-
satt utveckling mot att starka utvecklingslaindernas inflytande. Reformer
av EG-bistandet, d.v.s. det bistdnd som férmedlas via kommissionen, pa-
gér vad giller effektivisering och fattigdomsfokus, och bor drivas vida-
re med kraft. Generellt méste samtliga multilaterala aktorer leva upp
till dtagandena enligt Parisdeklarationen. For att genomféra reforman-
strangningar i de multilaterala organisationerna krivs ett pro-aktivt och
strategiskt svenskt samarbete i olika former. Grundprinciperna for detta
utvecklas nedan.

2.1. Generella prioriteringskriterier for svenskt bistand

via multilaterala organisationer
Fordelning av bistindsmedel bor bygga pa tydliga strategiska principer
som galler for samtliga berérda departement och myndigheter. Varje or-
ganisation ska bedomas enligt ett kvalitativt och strukturerat format,
t.ex. en specificerad checklista, vars huvudkriterier ar "relevans” (mal
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och roll) och "effektivitet”. Relevant dverensstimmelse mellan multila-
terala organisationers méal och strategi & ena sidan och svenska utveck-
lingsmél 4 den andra, dr en forutsittning for svenskt stod. I beddmningen
av relevans ingdr inte enbart frigan om maéloverensstimmelse, som ir
fundamental, utan ocksd att se pé organisationens roll som utvecklings-
institution och dess plats i den internationella bistdndsarkitekturen. Det
andra huvudkriteriet vid prioritering av bistindsmedel ir effektivitet.
Det finns darmed fyra huvudkategorier i vilka multilaterala organisatio-
ner kan klassificeras enligt foljande prioriteringskriterier:

1) Relevant och effektiv

2) Relevant men med bristan

3) Icke relevant men effektiv

4) Icke relevant och bristande

Utfallet ska vara vigledande i prioriteringen av svenskt samarbete och
strategisk utgdngspunkt for paverkan av, policydialog med, och finansiel-
la bidrag till de multilaterala organisationerna.

Relevans
Relevanta mal

Mailet for Sveriges utvecklingssamarbete idr att bidra till att skapa for-
utsittningar for fattiga minniskor att forbittra sina levnadsvillkor.
Utvecklingssamarbetet ar en del av den samlade svenska politiken for
global utveckling, vars 6vergripande mal ar att bidra till en rittvis och
héllbar global utveckling. Stommen 4r FN:s millenniedeklaration och
millennieutvecklingsmaélen vilka i ssmmanhanget kan ses som tidsbund-
na konkreta etappmal pa preciserade omraden.

Arbetet mot dessa mél ska enligt PGU vigledas av:

1. Ett rattighetsperspektiv, vilket innebir att manskliga rattigheter ska
utgora grund for de dtgirder som vidtas for en rattvis och hallbar ut-
veckling.

2. Fattiga minniskors perspektiv pa utveckling, vilket innebir att fattiga
minniskors situation, behov, intressen och forutsittningar ska vara en
utgdngspunkt i strivandena mot en rittvis och héllbar utveckling.



Det humanitira arbetet nimns ocksa sirskilt i PGU som en betydelse-
full del av politiken.

Relevant roll

En organisation ska arbeta mot relevanta mal och uppfylla grundliggan-
de krav p3 férmaga att leverera inom sitt specifika kompetensomride.
En organisation med god maloverenstimmelse kan vara mer eller min-
dre relevant beroende pa vilken roll den spelar i den internationella ar-
kitekturen. I detta sammanhang bor poingteras att vissa organisationer
inte har utvecklingssamarbete som en central del av sitt mandat, men
ind4 spelar en viktig roll i utvecklingssamarbetet (t.ex. normativa organ
sdsom IMF, WTO och ILO). En del utvecklingsaktorer, séisom EU-kom-
missionen, har ocksa en viktig politisk roll i tilligg till de utvecklingsre-
laterade insatserna. Humanitira organisationer har kortsiktiga mél med
fokus pa att radda liv och lindra néd snarare 4n pé ldngsiktig utveckling.

Effektivitet

De grundliggande frigorna for en organisations effektivitet ar: bidrar
organisationen till utveckling enligt uppstillda relevanta mél och ir
den organiserad sd att verksamheten leder till resultat och effektivt ut-
nyttjar bistindsmedlen, d.v.s. organisationens utvecklingsresultat per
bistdndskrona. For att kunna bidra till betydande effekter i linje med or-
ganisationens mal kravs bl.a. att den har en rimlig finansiell omsittning,
intellektuell kapacitet och normativt inflytande inom sitt omrade, och/
eller fortroende hos sdvil andra organisationer som givare och berérda
utvecklingslinder.

Dessa centrala fragestillningar ir emellertid svira att besvara med kvan-
titativa metoder. Resultatkedjan ir ofta otydlig i utvecklingssamarbetet
eftersom den péaverkas av en mingd olika faktorer och samtidigt r svér
att maita (institutionsstirkande insatser, policystdd, paverkansarbete,
samordning, deltagande, etc.). Det finns ocksa viktiga skillnader mellan
olika utvecklingsorganisationer som forsvérar kvantitativa jamforelser. I
avsaknad av anvindbara kvantitativa, direkta matt pa effektivitet far dir-
for effektiviteten virderas indirekt med kvalitativ teknik avseende orga-
nisationernas strukturella forutsittningar, angreppssitt och prestationer.

Effektiviteten hos de organisationer som Sverige samarbetar med ska
foljas upp utifrdn en rad generella faktorer som nira éverensstimmer
med Parisdeklarationen. De kan évergripande sammanfattas pa foljande
satt:
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Intern effektivitet

e Strukturella faktorer (t.ex. att ledningen har tydliga visioner och mél
som foljs upp; att organisationen fokuserar pd mandat och mél; och att
resurser allokeras strategiskt och f6ljs upp)

e Fokus pa resultat (s.k. Results Based Management, RBM: t.ex. att det
finns en tydlig koppling mellan resurs och resultat pé alla nivéer; att
det finns en strategisk planeringsprocess for finansiering, genomféran-
de och uppféljning)

¢ Uppfoljning och utvirdering (t.ex. att det finns ett fungerande, obero-
ende uppfoljnings- och utvirderingssystem samt att organisationen ir
lirande)

e Pilitlig och effektiv intern revision (t.ex. vil fungerande revision med
effektiva sanktionsmojligheter)

e Transparens, revision och rapportering (t.ex. transparens och ldngtga-
ende offentlighetsprincip, samt vil fungerande och konkurrensneutral
upphandling)

Extern effektivitet

¢ Uppnadda resultat inom fr.a. prioriterad verksamhet

e Samarbets- och samordningsformdga med andra utvecklingsaktorer
(t.ex. att organisationen pro-aktivt arbetar efter Parisdeklarationen pé
sdvil policy- som filtniva)

¢ Samarbete med privata sektorn (t.ex. att strategier och verksamheter
effektivt genomfors for att frimja privatsektorutveckling och det civila
samhillet)

® Respekt for nationellt dgarskap (t.ex. att verksamheten ir anpassad ef-
ter nationella utvecklingsstrategier)

Sarskilda faktorer att beakta for humanitar verksamhet

De allminna resonemang och forslag till kriterier som presenterats ovan
giller i sina huvuddrag ocksd for det humanitira samarbetet. Dirtill
maste dock beaktas att det humanitira arbetet har sirdrag som skiljer
det fran det 13ngsiktiga utvecklingsarbetet. Humanitira insatser kan inte
understillas samarbetslindernas eller andra aktorers politiska priorite-
ringar. Dessa insatser utgar istillet frin den internationella humanitira
ritten och de humanitira grundprinciperna om opartiskhet, neutrali-
tet och oberoende. De ska vidare vara behovsbaserade och det huma-
nitira stodet ska respektera principerna om gott humanitirt givarskap,
Principles and Good Practice of Humanitarian Donorship. Detta sls fast i
Sveriges politik for humanitirt bistdnd (Skr.2004/05:52)



2.2. Bedomning

En bedémning ska goras avseende vilken specifik roll som de organisa-
tioner har som Sverige ska samarbeta med, liksom deras effektivitet vad
giller att nd uppstillda mél. Bedomningen ska utféras infor varje bi-
dragsbeslut av for organisationen huvudansvarigt departement enligt en
utvecklad modell och ett gemensamt format (bedomningsmall). Syftet
med bedomningen dr att vara ett vigledande instrument for finansie-
ringsbeslut, fr.a. i samband med den arliga budgetprocessen eller prin-
cipiellt viktiga finansieringsbeslut sdsom péfyllnader. Det ska dessutom
vara en utgdngspunkt for dialog och paverkan av organisationen. Detta
giller i synnerhet EU samarbetet dir finansieringsbeslut endast ar ak-
tuellt med flera &rs mellanrum. Givet den betoning pa kvalitativa data
som beddmningen innebir, forvintas vid tillimpningen ett visst métt av
flexibilitet.

Arbetet med att bedoma en organisations effektivitet ska fokusera pé
resultaten pa landnivd och frimst utgoras av de multilaterala organisa-
tionernas egen rapportering. Denna rapportering ska systematiskt kom-
menteras och kompletteras av bland annat utlandsmyndigheter och
bistdndskontor i filt. Dirutover utgor t.ex. Multilateral Organisations
Performance Assessment Network, MOPAN, och andra liknande initiativ
fran givar- och/eller samarbetslander, liksom utvarderingar utforda av
oberoende organ, viktiga underlag f6r bedémning av organisationer.

2.3. Principer for beslut om svenskt stod

Beslut om finansiella bidrag och andra former av engagemang bor provas
forutsittningslost med ledning av kriterierna for relevans och effektivi-
tet. Andra kriterier ir tankbara och bor beaktas vid en samlad bedom-
ning. Dessa bor dock underordnas de tva huvudkriterierna. Graden av
givardeltagande i processen och bordefordelning dr exempel pa kriterier
som bor ses som sekundira.

Tilldelade bidragsmedel kan distribueras pé olika sitt. Det behovs darfor
principer for organisationsbidragens storlek och finansieringsform. Olika
distributionssitt kan dessutom anvindas som incitament for att driva
fram forandringar i organisationen. Detta innebir exempelvis att villko-
rade bidrag kan bli nédvindiga i organisationer dar reformarbete inte gér
framat i tillrackligt snabb takt.

Sarskild hansyn maste tas till finansiering av verksamhet i linder som
befinner sig i grinsomrddet mellan kris (humanitart stod) och dterhamt-
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ning (utvecklingsstod). Har kan sarskilda kriterier kopplade till pdgdende
arbete inom OECD/DAC for stod till sviktande stater, s.k. "fragile sta-
tes”, behovas.

Principer for finansiering av utvecklingsverksamhet

En 6vergripande beredning under UD:s ledning bor varje ar ske i tvd steg.
Dels bor fordelningen av bilateralt och multilateralt bistind beredas och
diskuteras, dels bor en genomging av det multilaterala stodet ske dir den
totala anslagsfordelningen och strategiska prioriteringar diskuteras. I un-
derlaget for genomgangen ska ingd bedomningar av olika multilaterala
organisationer/insatser. Denna genomging ska ta sin utgingspunkt i de
kriterier som beskrivs nedan.

Principer for prioritering

Sverige ska basera bidragens storlek och finansieringsform pa en bedom-
ning av varje enskild organisations effektivitet och relevans. Som ett in-
citament ska férandringar i form av 6kad effektivitet sirskilt premieras.
Det principiella uppligget for medelsfordelning inom den givna ramen
ar:

® Hojd effektivitet och relevant
= 6kade bidrag, icke-6ron-
mirkt och flerdriga bidrag

® Hog effektivitet och relevant
= oférandrade bidrag, icke-
oronmirkt och flerdriga bidrag

e Lig effektivitet men relevant
= minskade bidrag och kort-

e Icke relevant = minskade
bidrag och eventuell utfasning

siktig finansiering

Denna starkt forenklade modell utgér fran att en organisation antingen
ir relevant eller inte. Det utesluter givetvis inte forandringar over tiden,
t.ex. att en organisation som bedoms som icke relevant kan "kvalificera
sig” genom att revidera sina mal eller sin roll. Det ricker dock inte med
att organisationen ger allminna [6ften om att rora sig i ratt riktning eller
inleder forindringsarbete. Férindringarna méiste ha genomférts och vara
si tydliga att en entydig bedomning om relevans kan goras innan sub-
stantiella bidrag 6vervigs.



Bordefordelning

Fordelningen av bidragsbordan mellan givarlinderna ar inte ett huvud-
kriterium, men kan ha betydelse for den exakta storleken pd de svenska
bidragen. Som allman riktlinje bor gilla att Sverige ska undvika att vara
den storsta givaren i en enskild organisation. I for Sverige viktiga orga-
nisationer kan man dock for att f3 inflytande strava efter att tillhora de
storre givarna. Sverige bor inte heller utan vidare pata sig rollen som "ut-
jamnare” av resurstillflodet till institutioner som andra givare inte vill ge
nya bidrag till. Sddana additionella insatser bor endast forekomma om de
ar motiverade med hinsyn till huvudkriterierna.

Icke 6ronmdirkta bidrag

Finansiering som bidrar till en effektiv, transparent och koherent kirn-
verksamhet dr viktigare 4n att i detalj kunna styra svenska insatser. Darfor
giller principen icke-6ronmairkta framfor 6ronmirkta for svenska bidrag.
Dock ar det av vikt att organisationerna anvinder basbidragen strategiskt
och ansvarsfullt for prioriterad verksamhet. Strategiskt nyttjande ar ett
incitament for att manga givare ska anvinda denna finansieringsform.

Fragmenterad dronmairkt finansiering riskerar bidra till svag styrning och
ledning av multilaterala organisationer och dirmed minskad effektivi-
tet och relevans. Oronmirkta bidrag reflekterar i viss man givarens sir-
skilda intressen och kan potentiellt std i konflikt med organisationens
strategiska planering. En 6kande andel 6ronmarkta bidrag och 6kad kon-
kurrens resulterar i bristande fokus pa kdrnverksamhet och otydlig ar-
betsfordelning. Vidare riskerar 6ronmirkt finansiering att underminera
interna system for ansvarsutkriavande. Styrelseorgan och ledning har ofta
inte fullgod kontroll 6ver verksamhet som finansieras genom projekt el-
ler trustfonder och samarbetslinderna har begrinsade majligheter till
inflytande over prioriteringar. Dessutom oOkar transaktionskostnaderna
med omfattande rapporteringskrav och kostsamma “fund-raising”-akti-
viteter. Oronmirkt finansiering kan dock vara befogat i undantagsfall. I
sddana fall bor tydliga begransningar gilla och goda erfarenheter sa snart
som mojligt inlemmas i ordinarie verksamhet.

Forutsdigbar finansiering

Sverige bor i mojligaste man striva mot flerdriga bidragsitaganden.
Forutsdgbar finansiering ir en forutsittning for att en organisation ska
kunna genomfora strategiska program med hallbara resultat. Det bety-
der i sin tur att losningar bor sokas pd de formella problem som finns
dven i Sverige nir det giller 1dngsiktiga dtaganden av detta slag.
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Framforhandlade flerdriga bidrag till de internationella finansiella institu-
tionerna, uttaxerade bidrag till FN-sekretariatets och fackorganens bas-
verksamhet eller avgiften till EG-bistdndet dr exempel pd forutsigbar
finansiering till multilaterala organisationer. FN:s fonder och program,
fackorganens operativa verksamhet och andra multilaterala organisatio-
ner finansieras emellertid frimst genom frivilliga bidrag.

Frivilliga bidrag tenderar att innebira oforutsigbar och opélitlig finan-
siering vilket inverkar negativt p& den strategiska planeringen och i for-
lingningen organisationernas effektivitet. Frivillig finansiering behover
emellertid inte vara oférutsigbar. Under senare ar har givare pd egen
hand utlovat flerariga frivilliga bidrag till organisationernas verksamhet
s som till t.ex. Virldsbankens fond for 13ginkomstlinder, IDA. Sverige
driver inom reformarbetet i FN att mekanismer for forutsigbara fram-
forhandlade bidrag ska utvecklas och etableras for verksamhetsstod till
FN:s fonder och program.




Tematisk finansiering (vertikala fonder)

Tematisk finansiering genom vertikala fonder ar 6ronmairkta bidrag som
fokuserar pd ett prioriterat amnesomrade och gér pd landnivd utanfor
befintliga organisationer, vilket innebir att de efterlevnaden av Paris-de-
klarationen forsvaras. Eftersom huvudprincipen ir att inte 6ronmirka
bidrag ska varje bidrag till en vertikal fond bedémas enskilt enligt de
faststillda kriterierna och sirskilt motiveras. Argument for undantag ska
vara om substansen ir grinsoverskridande och s omfattande och kom-
plex att den inte kan infogas i befintliga system, sdsom HIV/Aids och
milj6. Undantag kan ocksé vara befogat om en vertikalfond dr enda m&j-
ligheten att kanalisera resurser till en verksamhet som ir viktig for att nd
svenska utvecklingsmal eller om snabbhet i beslutsfattande i en viss fré-
ga dr av sirskild vikt. Beslut om fortsatta bidrag till vertikala fonder bor
fattas med ledning av de huvudkriterier som uppstills i denna strategi.
Sarskild vikt bor laggas vid att verksamheten utvecklas i riktning mot
okad harmonisering.

Multi-bi-stdd

For att frimja ett ssmmanhingande och samordnat svenskt forhallnings-
sitt ska prioriteringskriterier i denna strategi dven gilla for Sidas multi-
bi-bistdnd, d.v.s. Sidas stod som kanaliseras genom multilaterala kanaler
(framst FN och Virldsbanken, men ocksa regionalbankerna). Multi-bi-
bistdnd 4r emellertid att betrakta som 6ronmirkt och ar dairmed behiftat
med de principiella svagheter som niamnts ovan. Vidare skapar multi-bi-
bistdnd problem p3 landniva i méinga fall. Dirfor ir det viktigt att hitta
former for hur dessa bidrag kan samordnas och integreras i berorda lan-
der. Principen ska vara att dessa bidrag uteslutande finansierar verksam-
hetsomriden inom ramen for organisationernas landprogram och i nira
samordning med andra multilaterala aktorer och givare.

Multi-bi-bistdndet ir en viktig komplementir kanal for att bland annat
stirka multilaterala landprogram i linje med samarbetslandets priorite-
ringar. Sidas multi-bi-bistdnd fyrdubblades under perioden 2002-04, till
drygt fyra miljarder kronor, inklusive humanitirt stdd. En anledning till
detta ar ett okat fokus pa bistidnd till sviktande stater och insikten att
FN-organisationer har klara komparativa férdelar i dessa situationer. Ur
de multilaterala institutionernas synvinkel ar det ingen skillnad p4 bidrag
limnade centralt av Sida och Regeringskansliet. De uppfattar det dire-
mot sjalvfallet som ett problem om Sverige stiller olika krav beroende
pa den inhemska finansieringskallan.
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Laneverksamhetens roll i den internationella finansiella arkitekturen

IFIs har en viktig roll att spela som l&nefinansiirer av utveckling. I de oli-
ka initiativ som lanserats for att utoka gdvoandelen i dessa institutioner
ska Sverige verka for att ett gemensamt ansvar sikras for deras 1angsikti-
ga finansiering och roll i den internationella finansiella arkitekturen.

Olika aktorer har olika roller att fylla i den internationella finansiella ar-
kitekturen. IFIs dr unika i det att de till mycket formanliga villkor 1dnar
ut pengar till fattiga linder. P4 detta sitt skapas steg pd vigen fran att
vara en mottagare av gdvomedel till att behova soka finansiering p& kom-
mersiella villkor. En principfraga som fatt stor uppmarksamhet i utveck-
lingsbankerna giller avvigningen mellan 1dn och givor. De additionella
fordelar som samarbetslinderna kan fi genom en 6kad andel gdvomedel
madste vigas mot risken att den ldngsiktiga finansieringen av fonderna
och didrmed den framtida verksamheten aventyras. Liknande risker upp-
kommer i relation till senaste skuldldttnadsinitiativ dér flera stora lander
har gjort utfistelser om kompensation som dnnu inte infriats.

Konkurrens kontra samverkan multilaterala organisationer emellan

Sverige bor i samarbete med andra lander verka for en optimal arbetsfor-
delning, och en tydlig rollférdelning mellan de multilaterala organisatio-
nerna, i syfte att uppna si stora synergieffekter som majligt. I praktiken
forekommer konkurrens pa det individuella projektplanet, vilket kan
vara motiverat, men ocksd i mer allminna policyfrigor, vilket ir tvek-
samt. Samarbetslindernas perspektiv pa synergier ska tas i sirskilt be-
aktande.



Principer for finansiering av humanitar verksamhet

Overgripande principer

Relevans- och effektivitetskriterier giller ocksd for den humanitira verk-
samheten. Sverige ska fortsatt vara aktivt i arbetet for att tillse efterlev-
nad av principerna for humanitir givarpolitik. I detta ingér principen
att de humanitira bidragen bor vara icke 6ronmarkta i syfte att moijlig-
gora for mottagande organisationer att anpassa insatser efter humanitira
behov. Bidragen ska vara forutsidgbara i syfte att underlitta for organi-
sationernas planering. Vidare ska bidrag understodja FN:s multilaterala
samordning och i hogsta méjliga grad samordnas med 6vriga aktérer som
bidrar finansiellt till insatser inom samma omréade.

Principer om verksamhetsstod

Utgdngspunkten ir att relevanta FN-organ och andra humaniti-
ra organisationer ska ha de finansiella medel som kravs for att de ut-
ifrdn sina mandat ska kunna inleda och genomféra insatser pid ett
verkningsfullt sitt. I forsta hand bor darfor organisationerna ha till-
rickliga och forutsigbara medel inom sina ordinarie budgetar.
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Principer om 6ronmdrkta bidrag

Bidrag kan dven goras till insatser i enskilda kriser genom att svara pé ap-
peller fran FN. Sida har det huvudsakliga ansvaret for att finansiera FN:s
appeller. Bidrag till de &rliga internationella appellerna ska karaktiriseras
av snabbhet s3 att organisationerna ska fa besked i ett tidigt skede. Sida
ska bereda beslut efter avvigningar mellan behoven i akuta respektive
kroniska kriser i ett globalt perspektiv. En viktig princip bor vara att ge
betydande handlingsfrihet dt de humanitira organisationerna. Vidare ska
Sida se till att det finns en beredskap for att kunna finansiera humanitira
insatser under hela aret.

Riktade bidrag pa landniva bor i mojligaste man samlas med andra giva-
res humanitéra bidrag i gemensamma landspecifika fonder (s.k. korgfi-
nansiering) for att bidra till flexibilitet och stodja en samordnad insats.

2.4. Strategisk styrning och paverkan
Former for paverkan avseende samtliga organ

Sverige ska agera pro-aktivt och utnyttja ett brett register for paverkan
och styrning. Ett centralt verktyg i detta arbete ska vara organisations
specifika strategier. Organisationsstrategierna ska i stor utstrickning
bygga pd de bedomningar som gjorts infor finansieringsbeslut. De ska
utformas enligt ett standardiserat format och syfta till att ge operativ
vigledning och stod at personal pa berérda departement och myndighe-
ter i styrnings- och paverkansarbetet.

Det ir inte enbart det formella inflytandet vid moéten i styrelseorganen
eller i sdrskilda ministerkommittéer som ska uppmirksammas. Vil s
viktigt dr att ha kapacitet och kompetens att kunna diskutera och for-
handla direkt med institutionernas foretradare s att svenska priorite-
ringar beaktas. Sverige ska gora sig gillande genom att ha skickliga och
palista representanter i styrelseorganen, duktiga férhandlare med bra
argument och experter som for relevant dialog med sina motsvarighe-
ter i organisationerna sivil vid formella méten som vid informella kon-
takter.

Positionen som viktig bidragsgivare ska utnyttjas for att paverka insti-
tutionens politik enligt principerna om finansiering. En konsekvent re-
sultatorientering och fokus pa effektivitet innebir krav pa ett dn mer
bestimt upptradande. Mojligheten att héalla inne eller reducera bidrag
ska utnyttjas nir en institution inte anstranger sig for att genomféra nod-
vandiga forandringar. Sverige ska kunna limna institutioner eller fonder



som inte lever upp till 6vergripande mal eller som visar 1ag effektivitet i
verksamheten och bristande vilja till férindringar. Sker positiva forand-
ringar i friga om relevans och/eller effektivitet ska Sverige kunna ater-
ansluta sig.

Samstimmighet ska efterstrivas i det svenska agerandet i olika multila-
terala institutioner. Samma prioriteringskriterier och principer ska gilla
for samtliga myndigheter och departement i det multilaterala samarbe-
tet s3 att ett mera koherent svenskt agerande kommer till stind savil i
de finansiella institutionerna, EU som i FN-systemet. [ praktiken forut-
sitter detta utveckling av existerande samordning mellan berérda in-
stanser i Stockholm, foretridesvis mellan berérda departement, Sida och
Riksbanken. Direkta kontakter och system fér samordning mellan dem
som foretrider Sverige i de olika institutionernas styrande organ ska ock-
s& stirkas. Det forutsitter ocksd policydokument pé aktuella omriden
samt spridning och tillginglighet av dessa dokument. Det ir visentligt
att understryka att regeringen svarar for medlemskapet i de multilaterala
institutionerna och att det dirfor ar regeringen som ska lagga fast svensk
policy och utfirda instruktioner.

Direkta och delvis informella kontakter pi olika nivder i organisatio-
nen ska etableras for att péd ett tidigt stadium kunna paverka viktiga
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principfragor och arenden samt allmiant forbattra framforhallningen. For
nirvarande laggs, relativt sett, alltfor stor del av anstringningarna pé be-
handlingen i de formella styrelseorganen.

Detta traditionella agerande ir 6verdrivet forsiktigt och forsvagar Sveriges
mojligheter att £ gehor for viktiga prioriteringar.

Kontakterna med andra linder ska ytterligare utvecklas for att presente-
ra vil forankrade initiativ som kan tjina som alternativ till institutionens
egna forslag. En speciellt viktig frdga i detta sammanhang ir graden av
EU-samordning i multilaterala organisationer. En tydlig position om hur
EU-samordningen kan anvindas for att fi gehor for svenska stdndpunk-
ter internationellt bor tas fram. En trovirdig EU-samordning forutsitter
att samtliga medlemmar ansluter sig och att de stora medlemslinderna
ir beredda att prioritera en gemensam EU-position framfér gemensamt
G8-upptridande.

Utlandsmyndigheterna och Sidas sektionskontor ska spela en aktiv roll i
arbetet med att pdverka organisationerna i falt. Detta forutsitter ett stiarkt
engagemang och 6kade kunskaper om de multilaterala organisationerna
samt okat fokus pa uppgiften att folja upp organisationernas arbete. De
bilaterala samarbetsstrategier som styr Sidas verksamhet i filt ska i allt
hogre utstrickning ocksd ge vigledning for Sidas ansvar att paverka och
fora dialog med de multilaterala aktorerna. Existerande rutiner for ef-
fektivt informationsutbyte ska forstirkas for att fraimja kontakten mellan
utlandsmyndigheterna, delegationerna, Stockholm (Regeringskansliet
och andra myndigheter) och andra aktorer i det svenska samhillet med
relevant erfarenhet.

Specifika paverkansfragor for enskilda organ

Piverkan p4d EU-kommissionens bistdnd ar av sirskild betydelse. Sverige
har ett vil utvecklat system for deltagandet i rddsarbetsgrupperna.
Sverige har dven vil fungerande rutiner fo6r deltagande i generaldirek-
torsmoten samt informella och formella ministerrddsméten. Diremot
behover svenskt inflytande pa kommissionen i det tidiga stadiet av poli-
cyutveckling stirkas. Resurser hos geografiska och funktionella enheter
maste frigoras for att skapa utrymme for informella konsultationer med
aktorer i Bryssel.

For att kunna oka inflytandet p& utformningen av landprogrammeringen
i EG-bistdndet behover ocksa Sida stirka sitt deltagande — inte minst i
Bryssel for bade formellt kommittéarbete och informell paverkan.



Existerande samordning for framtagande av svenska positioner i IFIs och
FN-organen fungerar i stort sett tillfredsstillande. Den #r dock inriktad
pa ett mycket sent stadium i beslutsprocessen nar ménga fragor i prakti-
ken ir avgjorda. Savil valkretskontor som svenska foretradare bor darfor
i okad utstrickning arbeta direkt med institutionernas staber nir vik-
tigare drenden bereds. De ska ocks3 ha ett ansvar for att den policyut-
veckling som sker inom organisationen aterfors till Sverige s att den kan
anvindas for att utveckla den svenska bistdndspolitiken. En tidigare di-
alog med utlandsmyndigheterna ir vidare 6nskvird. Vad giller erfaren-
heter frdn praktiskt utvecklingssamarbete ska utlandsmyndigheter och
bistdndskontor mer allmint bidra med underlag och rapportering.

Allmint sett 4r en hojning av ambitionsnivdn motiverad nir det giller
bevakningen av regionalbankerna, inklusive ett storre engagemang fran
den politiska nivan. Dessa banker héller pd att fi en vixande roll i res-
pektive virldsdel och kan dirmed vintas f4 ansvar for ett allt bredare
spektrum av policyfrégor.

3. GENOMFORANDE AV STRATEGIN

Ansvars- och rollférdelning

UD har det 6vergripande ansvaret for arbetet med foreliggande strategi
och dess genomférande. Liksom pd andra omréden bor Regeringskansliet
svara for politiken och myndigheterna fér genomférande. Existerande
samordning mellan berdrda instanser bor utvecklas for att underlatta ett
pro-aktivt och samstimmigt svenskt agerande i multilaterala organ. De
departement och myndigheter som har viktiga roller i det normativa ar-
betet i multilaterala fackorgan ska konsekvent inkluderas nir deras an-
svarsomraden berors. Vidare ska de se till att strategiska fragor rérande
fackorganens verksamhet alltid blir foremal for en gemensam berednings-
process. Detta giller sarskilt nir dessa fr tydliga politiska konsekvenser
for fackorganen.

Det ir viktigt att utnyttja den internationella kompetens och erfarenhet
som utvecklats i olika departement och myndigheter. De departement
som har samordningsansvar bor utveckla metodik for att effektivt dra pa
sektorspecifika kunskaper dir de finns och inte dubblera dem. Det inne-
bar ocksé att forsoka renodla och klargora den egna specifika rollen i oli-
ka sammanhang.

Ett genomforande av multistrategin forutsitter en starkare samverkan
mellan enheter i Stockholm, FN-delegationer i olika stider, valkretskon-
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toren pa IFIs, representationen i Bryssel, vdra ambassader i filt och andra
relevanta aktorer i samhillet i stort. Denna samverkan ir en forutsitt-
ning for att effektivt kunna driva svenska stdndpunkter i olika organ.
Rutiner for sddan samverkan behover utvecklas. Bevakning och rappor-
tering om de multilaterala organisationernas verksamhet ska t.ex. ingé
som en del av myndighetschefens uppdrag. De geografiska enheternas
deltagande i multilateralt samarbete maste ocksa stirkas. En forandring
i synsitt krivs dven for att, i tilldgg till arbetet med svenska samarbets-
strategier med respektive land, 6ka inflytandet p4 de strategier som ut-
vecklas i den multilaterala verksamheten. Beréringspunkter och méjliga
synergier mellan de bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbetet
ska ocksa synliggoras. I detta arbete méiste samstammighet mellan olika
politikomraden beaktas.

Traditionellt har ansvaret for bilateralt bistdnd legat pa Sida och multi-
lateralt bistdnd pa UD. P4 senare ar har Sida kommit att hantera allt fler
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uppgifter inte minst efter det att grinserna mellan bilateralt och multi-
lateralt borjat luckras upp. Utan en strategisk ansats har detta inneburit
att mervirdet av vissa verksamheter inom respektive organisation blivit
otydligt och att moijligheter till bittre synergier gitt forlorade eller inte
tagits till vara. Dessa oklarheter i den otydliga roll- och ansvarsfordel-
ningen har ocks3d kommit att bli ett problem f6r utlandsmyndigheterna
som ofta har tvd huvudmin, med olika rutiner och rapporteringskrav, att
svara till.

Ansvarsférdelningen mellan UD och Sida ir idag oklar och medelshan-
teringen ir inte rationellt férdelad. Det foreslds dirfor att en sarskild
utredning skyndsamt gors om arbetsférdelningen mellan UD och Sida
med utgdngspunkt i de nimnda principiella riktlinjerna. Slutsatserna
i Statskontorets rapport Swveriges internationella utvecklingssamarbete
(2005:31) bor darvid beaktas. UD maste fokusera pa de overgripande
och strategiska frigorna och Sida pa de verksamhetsnira. Resultatet av
utredningen bor tydliggoras i regleringsbrev och fa konsekvenser i re-
sursfordelning.

Uppfdljning av organisationernas relevans och effektivitet

Betoningen pé relevans och effektivitet i det multilaterala samarbetet
staller stora krav pa uppfoljning och utvirdering, liksom 6kade forvint-
ningar pa god resultatredovisning. Utrikesutskottets granskning av det
multilaterala bistdindet noterar brister i statistik, redovisning och utvir-
dering. Det foreslds dirfor att en sirskild utredning/insats gors for att
forbittra statistik och redovisning av det multilaterala bistdndet. Detta
ska ske i samarbete med Sida. Insatsen bér bl.a. utmynna i detaljerade
forslag till hur en regelbunden och utforlig redovisning till riksdagen ska
utformas. Hinsyn maéste tas till DAC:s statistikkrav.

Okade anstringningar méste goras for att folja upp, granska och utvir-
dera de multilaterala organen och deras verksamhet. Utvirderingar kan
med fordel goras i samspel med andra givare bade av verksamhet i lin-
der och institutionellt. Det dr ocksa angeliget att stimulera och utveckla
kapacitet i samarbetslinder for inhemsk granskning och utvirdering av
utvecklingsinsatser. Sddana utvirderingar bor vara en del av nationella
uppfoljnings- och planeringsprocesser.

De flesta multilaterala organ har idag nigon form av utvirderings-
funktion. Inom FN finns en samarbetsgrupp for utvirdering, UNEG,
och en motsvarande, ECG, finns bland IFIs. FN:s hogkommissarie for
minskliga rittigheter har dessutom ett sirskilt ansvar for utvirdering
av hur rittighetsperspektivet integreras i FN-organisationers strategier
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och verksamhet. Aven EU har interna utvirderingsfunktioner, s& som
Revisionsritten.

Aven om betydande insatser gjorts under senare ar ir utviarderingar allt-
jamt av mycket varierande kvalitet. De finansiella institutionerna har de
mest utvecklade systemen, men kritiseras inda for bristande oberoen-
de. I FN-systemet &terstdr mycket att gora. Sverige bor vara en aktiv
kravstillare, driva pa forbattringar och sikerstilla att gjorda erfarenheter
aterfors i verksamheten. Svenska resurser bor stillas till forfogande vid

behov.

Sverige bor fortsitta att vara aktivt engagerat i DAC:s arbete. Olika ar-
betsgrupper har dir inrittats for att driva pd en 6kad samordning och
effektivisering av bistidndet, inte minst inom ramen for Paris-deklaratio-
nen. Betydande framsteg har gjorts under senare &r och Sverige bér fort-
satt verka for att utveckla och forbattra DAC:s roll och arbete.

Kompetensen for att bedriva ett effektivt arbete i styrelseorganen i for
Sverige viktiga organisationer behover utvecklas och stirkas. Férutom en
kompetent och vil fungerande hemmaorganisation, ir engagemang och
bidrag fran faltet viktiga.

Samarbete med andra

Ett samlat agerande i olika grupperingar ger 6kad slagkraft i det multila-
terala utvecklingsarbetet. Det ska alltid vara en svensk strivan att skapa
allianser med andra likasinnade. Samverkan kan handla om att bedriva
verksamhet i linder eller att driva 6verenskommen politik i olika fora.
Ibland leder sddan samverkan till att egen profilering forsvéras, ndgot
som for vissa aktorer har skapat politiska problem, men problemet bor
inte 6verdrivas.

Ett storre engagemang frén det svenska samhillet i stort i de multilate-
rala organisationernas arbete ir onskvirt. Vidare behover den kunskap
som finns inom niringslivet, enskilda organisationer och myndigheter
bittre tillvaratas. Saledes, bor mojligheter till samarbete med dessa akto-
rer uppmirksammas mer i det svenska agerandet och formerna for detta
utvecklas.

Alliansskapande arbete kriver framforhéllning, god planering och dndra-
de arbetsrutiner. Den politiska ledningen kan behéva komma in tidigare
in vanligt i arendehanteringen och frigor kan behova beredas i projekt-
form



Rekryterings- och utbildningsbehov samt kommunikation

Den nya strategiska ansatsen p& det multilaterala omridet innebir en av-
sevird ambitionsh6jning. For att lyckas méste strategisk kompetens ut-
vecklas framst inom UD, men dven inom andra departement och olika
myndigheter. Det finns ett speciellt behov av personal med multilateral
erfarenhet. Vidare behéver kompetensen pa det ekonomiska omradet
stirkas. Resursbehov ska bedémas inom ramarna foér beslut om nya akti-
viteter, varvid besparingar i samband med effektivisering och méjlighe-
ter till omfordelning av resurser i forhéllande till prioriteringar sarskilt
ska beaktas.

Vidare behovs generellt bland aktorer i det svenska systemet en for-
djupad kunskap om de multilaterala systemen och deras funktionssitt.
Detta dr angeldget for att bryta den traditionella uppdelningen p& mul-
ti- och bilateralt stod, samt for att frimja ett helhetsperspektiv. Darmed
torde paverkan bli mer effektiv. Den multilaterala strategin bor darfor
ges rimligt utrymme i chefskurser, utresandekurser, introduktionskur-
ser och liknande. En sirskild plan bor utarbetas for introduktions- och
utbildningsinsatser. Mer generellt kan behovet av god information och
effektiv kommunikation kring det multilaterala samarbetet inte nog un-
derstrykas. Hir kan finnas skal for sirskilda, mélinriktade satsningar inom
ramen for befintliga resurser.

Med storlek féljer, som tidigare noterats, ett sirskilt ansvar att vara enga-
gerad och paverka organisationens verksamhet.

Ytterligare ett sitt for Sverige att pdverka organisationer och bidra till
forandringsprocesser ir att fa in svensk personal i dessa organisationer.
Svenskar har ofta kunskaper och erfarenheter som passar for méinga
internationella organisationer och bir dessutom med sig en modern
forvaltnings- och organisationskultur. Hirmed skapas djupare kunska-
per och direkta erfarenheter som sedan kan nyttiggoras pa olika sitt.
Personalrekryteringar till multilaterala organ maste séledes ses i ett mer
strategiskt perspektiv och styras av 6vergripande prioriteringar. Det gil-
ler personal pé alla nivder, allt ifrén t.ex. Junior Professional Officer, det
s.k. JPO-programmet, nationella experttjinster inom EU, sekonderingar
och tjinster pd mellan-nivd, som bor anvindas mer strategiskt i dialog
mellan Sida och berérda departementen. P-SIR bor i detta arbete ha ett
nira samarbete med departement och myndigheter som arbetar med
de organisationer till vilka sekonderingar sker. P-SIR bér i detta sam-
manhang mer aktivt kopplas till det multilaterala arbetet och ses som
ett strategiskt instrument att driva rekryterings- och uppféljningsfragor.
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Detsamma giller EU-kansliet p4 Statsrddsberedningen avseende EU:s
institutioner. I detta arbete bor ingd att i vissa fall av rekrytering till stra-
tegiska poster aktivt stodja svenska kandidater. Vidare bor inga att skapa
system for systematisk erfarenhets- och kunskapsaterforing, avrapporte-
ringar etc. och att verka for att multilateral erfarenhet ska raknas som en
viktig merit i karridrhdnseende.

Transparens och neutralitet i upphandlings- och rekryteringssystem

Det multilaterala utvecklingssamarbetet representerar ungefir hilften
av den svenska bistdndsbudgeten och ir ofta kopplat till institutioner
vars verksamheter och budgetar ir mangdubbelt storre. I de stora mul-
tilaterala organen sker en omfattande upphandling av tjanster av olika
slag. Det ir angelidget att dessa organ uppmairksammas pa det svenska
utbudet. Formerna f6r samverkan mellan handelsfrimjande och multila-
teralt utvecklingssamarbete bor stirkas. Upphandlingssystem bor beva-
kas och viktig information férmedlas till foretagen for att sikerstilla att
svenska foretag inte missgynnas. Sverige ska verka for god information,
hog transparens och neutrala konkurrensvillkor.

Det ir givetvis viktigt att ocksd svenska resurser och intressen kan gora
sig gillande, vare sig det handlar om personal, tjanster, konsulttjanster,
institutionellt samarbete eller varor. Huvudprincipen ir att det svenska
bistdndet ska vara obundet och icke 6ronmirkt. Diremot ir det ange-
liget att sikerstilla att upphandlings- och rekryteringssystem ir neutra-
la och transparenta, och att information i dessa fragor ir tillgingliga for
alla. Den svenska resursbasen ska kunna agera p4 lika villkor med andra
intressenter och inte missgynnas i konkurrens.Vidare ir det viktigt att
den kunskap om de multilaterala organisationerna som finns inom ni-
ringslivet, enskilda organisationer och myndigheter tillvaratas.



4. Sammanfattning av strategins rekommendationer

Foreliggande strategi identifierar behov av nya verktyg och arbetsformer
i Sveriges multilaterala utvecklingssamarbete. Vidare identifieras ett an-
tal omrdden dir behov finns av ytterligare analys och utredningar. De
viktigaste ir:

e Oversyn av multilaterala organ for att ge viigledning for rationalise-
ringar och prioriteringar

Genast efter det att denna strategi antagits ska en forsta dvergripande,
preliminir beddmning goras av de multilaterala organ Sverige samarbe-
tar med, for att kunna ge vigledning for prioriteringar och majliga ra-
tionaliseringar. En bedémningsmall ska for detta indamal utvecklas dir
betoning liggs pa relevans och effektivitet. Denna bedémningsmall ska
efter hand forfinas. UD har huvudansvar for detta arbete.

e Utformning av organisationsspecifika strategier for de viktigaste in-
stitutionerna som Sverige samarbetar med

Nuvarande format f6r organisationsstrategier ska ses 6ver med avsikt att
ta fram ett nytt format for utformning av strategier for de viktigaste
organen som Sverige samarbetar med. Fér Virldsbanken ska strategin
utformas gemensamt av Finansdepartementet och UD. For fackorgan ut-
formas strategier av relevant fackdepartement och UD i samarbete. I 6v-
rigt, t.ex. for EU-strategin, har UD huvudansvaret for detta arbete. Sida
och andra berérda myndigheter ska naturligen inga i detta arbete.

e Oversyn av arbetsfordelningen mellan UD och Sida vad giller det
multilaterala utvecklingssamarbetet

Ansvarsfordelningen mellan UD och Sida ir idag oklar och medelshante-
ringen ir inte rationellt férdelad. Principen bor vara att UD ska fokusera
pa 6vergripande och strategiska fragor och Sida pa de verksamhetsnira.
Oversynens resultat bor tydliggoras i regleringsbrev. Konsekvenser for
fordelning av personalresurser mellan UD och Sida bér tydligt framga.
UD har ansvar for genomférandet av 6versynen.

e Oversyn av statistik och redovisning vad giller det multilaterala
samarbetet

UD och Sida ska samverka for att 4stadkomma forbittringar i statistik-
underlaget och redovisningen av det multilaterala samarbetet. Hinsyn
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maste tas till DAC:s statistikkrav och kriterier och dubbelarbete undvi-
kas. Det ir sarskilt angeldget att finna goda former for rapportering till
riksdagen.

o Oversyn av rutiner och arbetsmetoder for informationsutbyte mellan
Stockholm, utlandsmyndigheter, FN-delegationer, EU-representatio-
nen, valkretskontor m.fl. i syfte ait effektivisera beredning av beslut
och svenska insatser i styrelseorgan

Ett koherent och konsistent svenskt agerande i dialogen med olika or-
ganisationer och i deras styrelseorgan, forutsitter ett nira och aktivt in-
formationsutbyte, inte minst mellan filt och centrum. UD bor se 6ver
rutiner och arbetsmetoder for att férbittra och underlitta flodet och ut-
bytet av information. Vidare krivs en allmin kompetenshojning om det
multilaterala samarbetet.

e Oversyn av rekryteringsfrdgor relaterat till multilateralt utvecklings-
samarbete

Sverige ska ha en strategisk och tydlig politik vad giller frimjandet av
rekrytering av svenskar till det multilaterala systemet. Politiken ska daven
innefatta ett system for erfarenhets- och kunskapsaterféring. P-SIR bor
ges en nyckelroll i detta arbete.

¢ Insats for att forbdttra rutiner och arbetsformer for alliansskapande
arbete

[ strategin lidggs stor vikt vid alliansskapande arbete for att driva po-
litik, pdverka och &stadkomma forindringar, liksom for att genomfora
verksamhet. Rutinerna och arbetsformerna for att skapa allianser bor ses
over.






Det multilaterala utvecklingssamarbetet verkar inom méanga om-
rdden for att framja global utveckling och bekdmpande av fattig-
dom.

Sveriges Politik for Global Utveckling betonar vikten av samar-
bete genom multilaterala organisationer och EU for att det ska
vara mdjligt att nd Millenniemaélen. Nastan hilften av den svens-
ka bistdndsbudgeten kanaliseras genom multilaterala organisa-
tioner. Sverige ger stod till multilaterala organisationers budget,
program och projekt och bidrar dven med kunskap och kompe-
tens i utvecklande av policies och strategier. Virt engagemang
ger ocksd moijlighet att verka for att svenska utvecklingsméal och
prioriteringar fir genomslag i den multilaterala verksamheten.

Strategin for multilateralt utvecklingssamarbete ger ett ramverk
for hur vart stod kan bli mer strategiskt och effektivt.

Det ir ménga aktorer i Sverige som ar involverade i det multi-
laterala arbetet. Utrikesdepartementet har det 6vergripande an-
svaret for Sveriges multilaterala utvecklingssamarbete. Manga
andra departement samarbetar och stodjer multilaterala orga-
nisationer inom deras specifika amnesomrade. Sida kanaliserar
medel till specifika program och projekt. Strategin for multilate-
ralt utvecklingssamarbete ir var gemensamma utgdngspunkt.
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