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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Syftet med strategirapporten ar rapportera Sidas strategigenomfdrande till UD. Strategirapporten tjanar
som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till Regeringskansliets (RK)
resultatrapportering. Sida ar avsandare och UD &r malgrupp for och mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Denna inkluderar redovisning fran strategigenomforandet pa en Overgripande niva per strategi.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomfarandet per strategimal for varje strategi
och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten ska
redovisa, analysera och bedoma resultaten av strategigenomforandet i forhallande till angivna
strategimal' samt redogora for implikationer for det fortsatta strategigenomforandet. Vid behov ska
rapporten redovisa forandringar i forutsattningarna for genomférandet. Det finns tre typer av
strategirapporter: Strategirapport ar 1, arlig strategirapport och fordjupad strategirapport.

1. Strategirapport ar 1 skrivs for strategiperiodens forsta ar efter genomford operationalisering.
Rapporten sammanfattar slutsatser och redovisar resultat fran genomférandet av foregaende strategi
(i de fall det finns en tidigare strategi). Denna strategirapport redogor dven for den fordndringsteori
som ligger till grund for Sidas stéd inom strategin, centrala 6vervaganden samt hur verksamheten
ska genomforas och féljas upp under strategiperioden.

2. Den arliga strategirapporten skrivs for de ar da varken en fordjupad Gversyn eller
operationalisering genomforts.

3. Den fordjupade strategirapporten skrivs nast sista aret av strategin efter att en férdjupad 6versyn
genomforts. Rapporten redogor for slutsatserna fran den fordjupade Oversyn av strategi-
genomforandet som sker en gang per strategi. Den fordjupade strategirapporten ska sammanfatta
genomforandet av hela strategin hittills? (bl.a. analys av resultat per strategimal) samt ge tydliga
rekommendationer infér kommande strategiperiod. Den férdjupade strategirapporten utgdr Sidas
huvudtillfalle att IAmna rekommendationer till regeringens anvisningar infor ny strategi.

Strategirapporten ar en lagesuppdatering av strategigenomférandet och beddmer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid tillfallet
for strategirapportens framtagande (t.ex. rapportering, reserapporter, studier, utvérderingar, analyser och
anteckningar fran partnerméten).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedomning av strategigenomforandet per strategimal. Kapitel 2 ger en
Oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin
genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomférandet. Kapitel 4 redogor for eventuella
implikationer for det fortsatta strategigenomférandet som behover lyftas till UD.

L1 de tidigare resultatstrategierna anvands begreppet resultat. Denna mall anvander genomgaende begreppet
strategimal i linje med nya riktlinjer for strategier. | resultatstrategierna &r resultaten klustrade kring
resultatomraden. Mallen anvander dock genomgaende begreppet stddomrade.

2 Dvs. fran strategins borjan fram till 15/3.
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*Trafikljusen” &r Sidas viktigaste signalsystem for att félja hur det gar i strategigenomforandet. En
bedémning gors for varje strategimal och ger en snabb Gverblick av nulaget. Bedomningen och
motiveringen till denna utg6r narrativet i resultatredovisningen (kapitel 3) i strategirapporten.
| strategirapporten bedoms tva aspekter:

1. Utveckling mot strategimalet: Strategimalen anger vad Sidas arbete ska bidra till under en angiven
strategiperiod och utgdr den huvudsakliga styrningen i strategigenomférandet. Trafikljusbeddmning
for utveckling mot strategimalet anvands for att fa en snabb uppfattning om utvecklingstrender inom
de malomraden i kontexter dar Sida &r aktiv. Sidas insatser kan vara med och paverka
utvecklingstrender inom de omraden dar vi ar aktiva, men det handlar ofta om stérre komplexa och
Iangsiktiga forandringar pa nationell, regional och/eller global niva, dar ett stort antal faktorer utanfor
Sidas kontroll inverkar pa utvecklingen i kontexten. Trafikljusbedomningen och fargsattningen
motiveras och beldggs utifran tillganglig statistik, kallor eller rapporter.

Bedomning av utvecklingstrender i kontexten i forhallande till strategimalen:

GOl Utvecklingen gar framéat
Gul:  Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat
BBE Utvecklingen gér bakét

2. Portfoljens relevans: Sidas stravan ar att satta samman och uppratthalla en relevant och vl avvagd
portfolj i forhallande till utvecklingsutmaningar i respektive strategikontext, strategins mal och Sidas
ambitioner avseende forvantade forandringar och resultat. Portféljens relevans, dvs. om Sida har satt
samman en val avvagd portfolj av insatser och aktiviteter som bedéms bidra till férandring i linje
med strategimalet.

Sida maste l6pande justera sin forandringsteori och portfolj utifran olika aspekter:

(i) foranderlig kontext och sammanhang, (ii) efter den styrning som myndigheten far och

(iii) beroende pa om aktiviteter inte gett eller forvantas ge resultat. Trafikljusbedomningen och
fargsattningen av detta trafikljus beaktar och utgar fran dessa aspekter.

Beddmning av portféljens relevans:

BIOR: Portfoljen &r relevant
Gul:  Portfoljen &r delvis relevant
BBE Portfoljen &r inte relevant
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1 Sidas beddomning av strategigenomforandet — en
sammanfattning

Denna rapport avser 2019, det nast sista aret av innevarande resultatstrategi, och innehéller
forandringar och ny information sedan den senaste strategirapporten. Den Overgripande
forandringsteorin som harletts fran resultatstrategin ar att forbattra levnadsvillkoren for kvinnor och
mén i Bosnien Hercegovina (BiH) med hjalp av den reformprocess som féljer med EU-narmandet
och en framtida EU-anslutning.

EU-narmandet gar mycket langsamt och det viktigaste framsteget 2019 var antagandet av en
handlingsplan for att genomfora de 14 rekommendationerna i EUs utlatande om BiH fran maj 2019.°
EU-ramverket beddms fortsatt utgora fardplanen for fortsatta reformer varfor forandringsteorin har
fortsatt giltighet.

Absolut fattigdom &r fortsatt 1ag i BiH och den storsta andelen fattiga aterfinns pa landsbygden.
Baserat pa uppgifter fran 2015 lever vart sjatte hushall under landets fattigdomsgrans. Bland de
sarskilt missgynnade grupperna aterfinns den romska minoriteten dar 69 procent befann sig under
fattigdomsgransen.

Den viktigaste slutsatsen i denna rapport ar att utvecklingen mot strategimalen gar mycket langsamt
pa grund av den tillspetsade politiska situationen och landets komplexa administrativa struktur. Den
svenska portféljen bedéms dock som relevant for att moéta landets utvecklingsutmaningar och i
relation till den svenska resultatstrategin. Insatserna har ocksa genomgaende givit goda resultat.

Mals Portfolj®

Okad ekonomisk integrering med EU och marknadsekonomisk utveckling

1. Starkt kapacitet hos institutioner for fortsatt ek. integration med EU

2. Konkurrenskraftiga sma och medelstora foretag

Starkt demokrati, 6kad respekt for manskliga rattigheter och mer utvecklad réattsstat
3. En mer effektiv offentlig forvaltning med stérkt administrativ kapacitet

4. Offentliga tjanster levereras av battre kvalitet och minskad korruption

5. Ett mer effektivt rattsvasende i enlighet med europeisk standard

6. Minskat konsrelaterat vald, hatbrott och manniskohandel

7. En mer demokratisk och effektiv poliskar

8. Ett mer pluralistiskt civilt samhalle

3 EC: Commission Opinion on Bosnia and Herzegovina’s application for membership of the European Union, 2019
4 World Bank — Western Balkans Regular Economic Report No. 14, 2018
5 Beddmning av utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalen: Gron: Utvecklingen gar framét;
Gul: Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat; Rod: Utvecklingen gér bakat.
6 Beddmning av portfoljens relevans: Grén: Portfoljen &r relevant; Gul: Portfoljen ar delvis relevant;
Rd&d: Portféljen &r inte relevant.
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9. Forbattrade forutsattningar fér demokratiskt ansvarsutkravande och
deltagande
10. Friare och mer oberoende media

11. Ataganden for manskliga rattigheter, jamstalldhet och icke-
diskriminering

12. Kvinnor och mén har i hogre utstrackning samma makt att utforma sina
liv

13. Okat fortroende och forsoning mellan parterna i och mellan landerna

Forbattrad miljo och begransad klimatpaverkan och starkt motstandskraft mot miljopaverkan och
klimatférandringar
14. EUs regelverk och int. dverenskommelser for miljo, klimat och energi

15. Starkt miljémassigt ansvarstagande hos allménhet, naringsliv och
civilsamhalle

16. Mer hallbar samhallsservice som vatten och avlopp, avfallshantering,
energi

2 Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategibelopp: Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2019:

8 925 MSEK 7 525 MSEK varav 920 MSEK i BiH 65

Daytonavtalet fran 1995 stoppade kriget men lade inte grunden for en varaktig fred eller ett funktionellt
statsbygge. BiH har ett av varldens mest komplicerade styrelseskick. | ett land med en befolkning pa
uppskattningsvis 3 miljoner invanare finns det 14 regeringar pa olika nivaer och tre statschefer.
Delegeringen av politisk makt & omfattande och etniska kvotsystem och roterande representation
mellan de tre konstituerande folkgrupperna gor att mycket av den politiska energin gar at till politisk
kohandel mellan olika politiska nivaer. Det leder ofta till politiska Iasningar som hindrar reformer. Efter
valet i oktober 2018 hade landet ingen regering pa central niva under 14 manader fram till december
2019. P4 grund av detta var parlamentet heller inte funktionellt da utskotten inte kunde tillsattas innan
det fanns en regering. | den ena av landets entiteter, Federationen Bosnien Hercegovina (FBiH), finns
fortsatt ingen ny regering efter valet 2018. Pa grund av motsattningar mellan det dominerande
bosniakiska partiet (SDA), lett av Bakir Izetbegovic, och det dominerande bosnien-kroatiska partiet
(HDZ), lett av Dragan Covic, har heller inte val kunnat hallas i Mostar sedan 2008. | den andra entiteten,
Republika Srpska (RS), dominerar ett bosnienserbiskt parti (SNSD) under Milorad Dodik varfér man
snabbt efter valet kunde bilda en regering dér. RS har dock andra problem som ett generellt sett mindre
utrymme for fri media och ett oberoende civilsamhalle.

De tre dominerande politiska ledarna i landet, sager alla att de vill att landet ska bli medlem i EU. Viljan
att genomfora nodvandiga reformer &r inte lika tydlig och fragan ar vilket BiH man tanker sig inom EU.
Izetbegovic vill se en stark central stat utan entiteter, Dodik vill starka dem pa statens bekostnad och
Covic agerar pa ett satt som far manga att tro att han vill skapa en tredje bosnienkroatisk entitet. Deras
motstridiga visioner for BiHs framtida struktur tillsammans med BiHs nuvarande mycket komplicerade
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regeringsstruktur och polariserade politiska lage utgor en hamsko pa de reformer som behévs for EU-
narmandet.

EU-ndrmandet &r trots detta det viktigaste ramverket inom vilka BiHs reformprocess utvecklas, men
reformtakten ar ldngsam. Stabiliserings- och associeringsavtalet (SAA) mellan EU och BiH tradde i
kraft 2015 efter manga politiska forvecklingar. | februari 2016 lamnade BiH in sin ansékan om EU-
medlemskap och i september 2016 gav Europeiska radet EU-kommissionen (KOM) i uppdrag att ta
fram sitt utldtande om BiHs andkan. Under 2017 och 2018 besvarade landet framgangsrikt KOM
frageformular bestdende av sammanlagt 3 242 fragor. | maj 2019 offentliggjorde KOM sitt utlatande
angdende BiHs medlemskapsanscékan. | den identifierades 14 huvudprioriteringar och KOM skulle
rapportera om framsteg inom dessa till radet i sin arliga rapport i 2020.” Baserat pa den rapporten
kommer radet sedan att fatta beslut om BiH nasta steg pa sig vag mot EU. Det finns orealistiska
forhoppningar om kandidatlandsstatus bland politikerna i BiH. Reformtakten ar mycket langsam och
det &r inte sannolikt att radet beslutar om kandidatlandsstatus inom en nara framtid.

KOMs utlatande drog slutsatserna att BiH maste gora grundlaggande forandringar av det rattsliga och
konstitutionella ramverket for att uppfylla de fjorton huvudprioriteringarna. Landet maste avsevart
stdrka sina institutioner for att kunna garantera demokrati, rattsstatens principer, méanskliga rattigheter
och respekt for och skydd av minoriteter. Utlatandet framhavde ocksa att BiH maste andra pa sin
konstitution i linje med europeisk standard och sakerstalla sina institutioners funktionalitet. Aven
valsystemets och rattsvasendets funktionalitet maste forbattras. Kampen mot korruption och organiserad
brottslighet, inklusive terrorism, liksom effektiv grans-, migrations- och asylhantering maste stérkas.
Skyddet av grundldggande réattigheter for alla medborgare, inklusive en gynnsam miljo for
civilsamhéllet och forsoning och skyddet av och inkluderandet av utsatta grupper. Man behévde ocksa
genomfdra vissa grundldggande steg géllande forvaltningsreform (Public Administration Reform,
PAR).2

Korruptionen ar utbredd i bada entiteterna och pa alla nivaer och utgor ett hinder for reformer. De
politiska partierna och deras ledare har ofta band till statliga och privata foretag vilka, tillsammans med
myndigheter och departement, anvands for att uppratthalla klientelistiska beloningssystem. Detta bidrar
till en éverdimensionerad offentlig sektor och minskade utsikter for ekonomisk tillvaxt. Trots detta var
KOMs utlatande mer positivt gédllande det ekonomiska kriteriet och beddmde att en viss niva av
makroekonomisk stabilitet hade uppnatts. Man noterar dock de problem det svaga och dysfunktionella
rattsvasendet och den omfattande korruptionen medfor fér ekonomisk utveckling. En fragmentering av
landets inre marknad och bristande infrastruktur pekades ocksa ut som svagheter.®

Enligt Vérldsbankens aterkommande ekonomiska rapport uppvisar BiH fortsatt en relativt stabil tillvaxt
pa 3,1 procent 2019. Sankningen fran forra arets 3,6 procent forklaras av sjunkande export beroende pa
globala handelskrig och tulldispyten med Kosovo. Arbetsldsheten beraknas ha sjunkit fran forra arets
18,4 procent till historiskt laga 15,7 beroende dels pa de senaste arens tillvaxt och darmed ckade
efterfragan pa arbetskraft, dels en minskning av arbetsstyrkan pa grund av utvandring. 1 Att unga
valutbildade personer lamnar landet &r ett annat hot mot den ekonomiska utvecklingen. Ingen vet hur

" EC: Commission Opinion 2019

8 EC: Commission Opinion 2019, sidan 13

9 EC: Commission Opinion 2019, sidan 9

10 World Bank — Western Balkans Regular Economic Report Nr.16, 2019
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stor befolkningen ar i BiH idag. Den preliminara resultaten fran den senaste folkrakningen, 2013 visade
att det fanns 3,5 miljoner i landet. Det slutliga resultatet offentliggjordes forst 2016 efter en lang period
av diskussion och motsattningar mellan entiteternas statistikbyraer. Enligt officiella uppgifter har
200 000 personer lamnat landet sedan 2013.1* Osakerhet kvarstar om BiHs befolkningssiffror och flera
bedomare sétter siffran annu lagre.

BiH &r ett av Europas minst urbaniserade lander och en majoritet av befolkningen bor pa landsbygden.
Medan endast en liten del av befolkningen (4 procent) lever i absolut fattigdom &r den relativa
inkomstfattigdomen betydande. Enligt den senast genomforda hushallsundersékningen fran 2015 lever
var sjatte hushall under den nationella fattigdomslinjen med hogre tal i rurala &n i urbana omraden.
Manga fattiga hushall ar beroende av pengaférsandelser fran slaktingar i utlandet. Landets romska
befolkning (80 000-100 000) &r sérskilt utsatt och hela 69 procent lever under fattigdomslinjen. 2

Jamstallhet utgor fortsatt en utmaning for BiH. Hela 48 procent av landets kvinnor 6ver 15 ar uppger
sig nagon gang ha utsats for konsbaserat vald eller vald i nara relationer.™® Kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden och kvinnors Iéner ar markant lagre an mans. Kvinnors politiska deltagande &r
marginellt. M&n och kvinnor styrs till storsta delen av traditionella normer och kvinnororelsen bedéms
fortsatt behdva stod.

Forbattringar sker pa miljoomradet, men mycket aterstar vad galler exempelvis energieffektivisering,
avfallshantering, vattenrening och utslappsminskning. Miljofragor ar generellt sett lagt prioriterade
bland beslutsfattare och politiker. Ekonomiska begransningar satter ofta hinder och 1an och investeringar
utifran behovs. Den senaste vinterns mycket daliga luft, dar Sarajevo och flera andra stader i BiH flera
ganger varit i topp av den foga smickrande listan av stader varlden 6ver med samst luftkvalitet, har 6kat
allménhetens medvetenhet i miljéfragor. Fragorna behéver ges 6kad prioritet, sarskilt om BiH ska kunna
leva upp till EUs direktiv pa omradet.

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Inga stora forandringar har skett sedan foregéende rapport. Ar 2019 dominerades av politiska
blockeringar och férhandlingar om regeringshildningar pa olika nivaer efter valen i oktober 2018.
Avsaknaden av en regering pa central niva och i FBiH fick de EU-relaterade reformerna att nastan helt
stanna av. En uppgorelse naddes till slut i december 2019 om att bilda regering pa central niva, 14
manader efter valen. | FBiH finns fortsatt ingen ny regering.

Nar regeringen pa central niva skapades uppmanade EU BiH att accelerera reformanstrangningarna for
att ta igen den tid som forlorats. Efter endast tva manader &r situation dock mer oviss &n pa manga ar
efter att RS politiker i februari beslutade att inte delta i beslutsfattande pa central niva innan de utlandska
domarna i konstitutionsdomstolen byts ut mot inhemska och vallagen revideras. Det senare kravet om
vallagen tillkom efter att Covic givit sitt stod till Dodik géllande de utlandska domarna. Bada ar
kopplade till konstitutionen och kan ta lang tid att komma Gverens om. Denna utveckling gor det
dessutom osannolikt att en regering kommer att bildas i FBiH i nartid. Redan innan det sag 2020 ut att

11 BIRN.: Bosnia Powerless to Halt Demographic Decline, 2019
12 World Bank — Western Balkans Regular Economic Report No. 14, 2018
13 OSCE, Well-being and Safety of Women - OSCE undersokning pa VaW i Bosnia och Herzegovina, draft report 2019
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bli ett ar som kunde leda till negativa aterblickar, uppskruvad retorik och splittring med 25 ar sedan
folkmordet i Srebrenica och 25 ar sedan Daytonavtalet skrevs under. | oktober halls lokalval.

KOMs utlatande om BiHs medlemskapsansdkan fran maj 2019 anger i detalj det som BiH maste gora
for att bli medlem och utgér nu det framsta styrande dokumentet for EUs stdd till landet. KOMs
fordjupade rapport om situationen gallande rattsstatsomradet i BiH som offentliggjordes i slutet av 2019,
och som pekar pa allvarliga brister, & ocksa ett viktigt dokument.* Det &r positivt att BiH antagit en
handlingsplan for att genomfora rekommendationerna i utlatandet.!® Detta maste nu foljas av konkret
handling och atgarder sarskilt decentraliserad och lokal niva.

Den tydligaste positiva utvecklingen under 2019 star att finna i kantonen Sarajevo och den politik som
det multietniska partiet Nasa Stranka och dess koalitionspartner har fort. Kantonens regering har gjort
konkreta anstrangningar for 6kad transparens i forvaltningen och for att ta i tu med miljéutmaningarna
i huvudstadsregionen. Dartill genomfordes for forsta gdngen nagonsin en Pride-parad i september 2019
med cirka 3 000 deltagare. Genom ett misstroendevotum fran de etablerade partierna félldes denna
regering i borjan av 2020 varfor Nasa Stranka nu évergar till att bilda opposition.

2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext
Bistandets (totala) andel av statsbudgeten: 2,5 % Strategins andel av totalt bistdndet: Uppgift saknas

Givargemensam samarbetsstrategi: Saknas EU-strategin (ej gemensam) galler 2014- 2020
Status pa EU-gemensamprogrammering: Gors €j

De fem storsta givarna (organisationer och/eller Sverige ar den tredje storsta bilaterala givaren. Av EU
lander) ar: EU, USA, Schweiz, Sverige, Tyskland ~ Medlemsstater &r Sverige den storsta givaren.

EU-delegerat samarbete: Inga medel mottagna fran EU-kommissionen

EU ar med sitt formedlemskapsstod (IPA) den stérsta och dominerande aktoren pa bistandsomradet i
BiH. Sverige &r just nu den tredje storsta bilaterala givaren av gavomedel, efter USA och Schweiz.
Sverige ar ocksa den storsta givaren av gadvomedel bland EUs medlemsstater. Storbritannien har pa
senare ar Okat sin finansiella volym och ambition, framst genom sin Good Governance Fund. Andra
viktiga aktorer ar Tyskland med sitt tekniska bistand och kreditverksamhet, Norge samt de multilaterala
utvecklingsbankerna (EBRD, EIB, Varldsbanken). USA, Storbritannien och Schweiz har de senaste aren
blivit mer synliga och aktiva. Sverige arbetar aktivt for att komplettera och starka EUs IPA-stod men
okar ocksa sin samordning med dessa stora givarlander.

EU-delegationen (EUD) i BIH tillampar inte gemensamprogrammering. Ambassaden upprétthdll under
2019 tata och tillitsfulla kontakter med EUD fér samordning och informationsutbyte gallande
forvaltningsreform, jamstalldhet, manskliga rattigheter och miljo. Moten har ocksa genomforts, pa

14 Expert Report on Rule of Law issues in Bosnia and Herzegovina, Brussels, 5 December 2019
15 Directorate for European Integration of BiH: Action Plan for the Implementation of Priorities from the
European Commission Analytical Report, 2019
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ambassadens initiativ, for att diskutera strategisamordning, dock utan nagra konkreta resultat i form av
okad gemensamprogrammering sa har langt.

Allmant sett ar Sverige en erkand och efterfragad aktor inom utvecklingssamarbetet i BiH, kant for sitt
starka stod for EUs utvidgning, som aktivt deltar i samordning av bistand och policy pa flera omraden.

2.3 Synergier med andra svenska strategier och aktdrer

Tabell 5: Utfall fran alla anslagsposter i Bosnien och Hercegovina

Anslagspost Utfall 2019 | Avtalad
(KSEK) bemyndiganderam
(KSEK)
103 Stdd genom svenska organisationer i det
Bosnia-Herzegovina civila samhallet (7 1:1.5) ) 6 295 0
115 Reformsamarbete med Osteuropa, Véastra
Balkan och Turkiet (7 1:1.23) 191 463 239 861
Total 197 758 239 861

De tydligaste synergierna skapas genom den nara samordning och det kompletterande forhallande som
finns till det regionala reformsamarbetet inom samma strategi. Synergierna aterfinns inom alla tre
resultatomraden men ar tydligast pa miljoomradet. Vidare skapas omfattande synergier genom
garantiinstrumentet som i kombination med bilaterala medel genom att Oka tillgangen till
utvecklingsfinansiering for vissa malgrupper ger ett bidrag till BiHs ekonomiska utveckling.

Stod ges ocksa genom strategin for stod till civilsamhéllet inklusive stod till partianknutna
organisationer. | dessa fall gor dock Ambassaden bedémningen att den kompletterande effekten och
synergier ar svarare att se.

3 Resultatredovisning

Detta avsnitt redovisar resultat per strategimal. Genom representativa exempel pa svenska insatser och
referenser till dvergripande bedémningar av utvecklingen motiveras val av trafikljus for utveckling mot
strategimalen samt den svenska portfoljens relevans och resultat. Som framgar bedoms den svenska
portfoljen genomgaende vara relevant for landets utvecklingsutmaningar och den svenska strategin samt
totalt sett leverera goda resultat. Utvecklingen mot strategimalen &r daremot mindre positiv med
genomgaende gult trafikljus.

Sidas bidrag till féorandring pa strateginiva

Stédomréden Utbetalt KSEK
1. Ekonomisk utveckling 40 364 KSEK (21%)

2a. Demokrati, manskliga rattigheter och réttsstat, fokus pa starkande av offentlig 32 654 KSEK (17%)
forvaltning och rattsvasendet
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2.b. Demokrati, manskliga rattigheter, och réttsstat fokus pa forbattrade manskliga 35 614 KSEK (19%)
rattigheter och demokratiskt inflytande

3. Miljo och klimat 82 831 KSEK (43%)

2019 var ett ovanligt ar med historiskt hoga utbetalningar. Med de tillskott som beslutades om under
aret pa 15 MSEK for Demokratisatsningen samt 10 MSEK for klimatinsatser utbetalades total 191
MSEK under 2019. Med de sarskilda satsningar som gjorts under senare ar att 6ka stodet inom
resultatomrade 3, s& erholl detta omrade den stérsta andelen medel 2019. Over hela strategiperioden har
dock resultatomrade 2 behallit en dominerande position (38 procent).

Som anges nedan, och som aven reflekteras i EUs utlatande, ar utvecklingen mot strategimalen
blygsamma. Den huvudsakliga anledningen dartill & BiHs komplexa forvaltningsstruktur som forsvarar
nationella l6sningar och 6nskade reformer. Sveriges utvecklingssamarbete bedéms bana vég for
reformer genom att starka institutioner och samarbetspartners pa alla nivaer av det offentliga omradet
och inom civilsamhallet genom skapandet av efterfragan “underifrén” fér nddvindiga reformer. Stodet
till mark- och fastighetsforvaltning &r ett exempel dér Sveriges samarbete genom Svenska Lantmateriet
bidrar till att starka samverkan och arbetet mellan de olika entiteterna och deras system.® Vart
konsekventa padrivningsarbete att inkludera ett nationellt samarbete samt kontakter Over
entitetsgranserna och andra administrativa skiljelinjer, dartill vart nara samarbete kring reformarbetet
kopplat till EUs utlatande, ar huvudargument for att havda att svenskt stod anda ger effekt pa
strateginivan. Givet att utvecklingen varit begransad eller stillastaende, sa kan man argumentera for att
situationen kunde varit an sdmre forutan svenskt och andra givares stod.

Balansen i volymer mellan resultatomradena bedoms som relevant. Baserat pa en bedémning som
handlar om BiHs bradska att genomféra nddvandiga reformer for EU-narmande sa &r det ambassadens
ambition for det kommande aret att soka insatser som ger hdg avkastning vad avser behovet att svara
upp mot EUs utldtande och dess prioriteringar. Ett fortsatt fokus pa Demokratisatsningen kan
genomforas inom samtliga resultatomraden. Daremot visar ambassadens preliminéra
multidimensionella fattigdomsstudie fran 2019, ett behov att 6ka anstrangningarna att na speciellt utsatta
grupper och personer som manniskor med funktionsnedséttning och den romska minoriteten.

Som framgar av BISI-rapport P6, bedéms en dvervagande majoritet av insatserna ha forutsattningar att
na uppsatta mal. Resultaten redovisas i mer detalj nedan.

3.1 Okad ekonomisk integrering med EU och marknadsekonomisk
utveckling

Utvecklingen inom detta resultatomrade uppvisar vissa framsteg men halls fortfarande tillbaka av en rad
strukturella begransningar. De svenska insatserna ar relevanta for behoven pa omradet och har en balans
mellan arbete pa policyniva och mer direkt stod till innovation samt sma och medelstora entreprenérer,
alla med relevans for BiHs EU-ndarmande.

16 CILAP Phasing out, Insatsnummer: 13543
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Mal 1:Starkt kapacitet hos institutioner for fortsatt ekonomisk integration med
EU

Strategimal D

EUs framstegsrapport for Bosnien-Hercegovina klargor att marknadstillgang och utforselregleringar
alltjamt &r svart och tidskravande.r” Handelsintegrationen med EU okar kontinuerligt, men takten &r
langsam.’® OECD:s 2019 SME Policy Index rapporten understryker en positiv utveckling som ar
noterbar genom implementeringen av EU Small Business Act (SBA) som relaterar till forbattringar av
landets legala ekonomiska och regelmassiga miljo for sma och medelstora foretag (SME). *° Men, EUs
rapport klargor att det finns behov for BiH att fortsatt férenkla och harmonisera afféarsregistrering och
licensgivning mellan landets entiteter samt soka skapa en gemensam ekonomisk zon.?® Arbetslésheten
minskade 2018 fran 18,9 % for méan och 23,1 % for kvinnor till 17,2 % (man) 20,9 % (kvinnor).?*
Ekonomisk utveckling och integration med EU gar alltsa trogt, men givet framstegen genom EU Small
Business Act, med positiva implikationer inte minst for SME, motiverar detta valet av gult trafikljus.

Portfolj

Portfoljen &r bred och inkluderar samarbete med lokal forvaltning, privata sektorn, och internationella
aktorer. Small Business Act - Strategic and Policy Framework underlattar dialogen mellan centrala
policyaktérer och som bidrar till att etablera detta som ett gemensamt metodologiskt ramverk och
darigenom skynda pa ekonomisk integration med EU.?? Genomforandet aterges i OECDs SME-
rapport.?® Stodet till FNs SDG-projekt?* syftar till att ge 6kad kapacitet till saval offentliga som privata
sektorn i BiH att bidra till genomforande av de hallbara utvecklingsmalen (SDG).2® Genom dialog samt
en mycket deltagande process, har BiH officiellt inlamnat sin forsta frivilliga nationella 6versyn av SDG
och Agenda 2030 och dess genomforande till FN i juli 2019.2° Portféljen har ett tydligt fokus pa
aktiviteter som bidrar till Mal 1 och har uppnatt goda resultat. Sammantaget med de positiva resultaten
kring SBA motiverar detta gront trafikljus.

Mal 2: Konkurrenskraftiga sma och medelstora féretag

Strategimal (]

Den offentliga och privata sektorn i BiH ar 6verens om att entreprendrskap och féretagsutveckling ar
helt véasentliga for att kunna skapa en dynamisk marknadsekonomi.?” Utvecklingen av SME ar blygsam
givet en komplex affarsmiljo, svag lagstiftning och tillampning, men ocksa pa grund av brist pa kapital
for vissa entreprendrer. | BiH finns det endast 8.5 foretag per 1 000 innevanare vilket dr langt under EUs
genomsnitt (57) och i regionen.?® Bankutlaning till den privata sektorn har 6kat men det ar alltjamt svart

17 EC: Commission Opinion on Bosnia and Herzegovina’s application for membership of the European Union, 2019, sid. 74
18 EC: Commission Opinion on Bosnia and Herzegovina’s application for membership of the European Union, 2019, sid. 80
19 OECD SME Policy Index: Western Balkans and Turkey 2019 sid.527, 531

20 EC: Commission Opinion on Bosnia and Herzegovina’s application for membership of the European Union, 2019, sid.78
2L EC: Commission Opinion on Bosnia and Herzegovina’s application for membership of the European Union, 2019, sid.138
22 “Small Business Act Strategic and Policy Framework in BiH, SBA in BiH”, Insatsnummer: 10496

23 OECD SME Policy Index: Western Balkans and Turkey 2019 sid.527, 531

24 SDGs and Agenda 2030 in BiH, Insatsnummer: 10495

%5 SDGs and Agenda 2030 in BiH Progress Report, 2019, sid. 5. UM2017\41438-29, Insatsnummer: 10495

2 |bid

27 OECD SME Policy Index: Western Balkans and Turkey 2019, sid.536

28 OECD SME Policy Index Western Balkans and Turkey 2019, sid.39.
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for SME att fa tillgang till finansiering.?® Utbildningssystemet &r inte anpassat for de krav som den
moderna marknadsekonomin kraver. Endast 10 % av alla grund- och gymnasieskolor har
entreprendrskap som en naturlig del av kompetensutveckling i laroplaner.®® Ungdomars deltagande i
arbetsmarknaden och sysselsattningsgrad uppgar till 32.3% respektive 19.7%.%3! Sammantaget gar
utvecklingen inte framat, men ej heller bakat, varfor trafikljuset blir gult.

Portfélj ]

Som ett svar till de omfattande utmaningarna inom omraden har Sida fortsatt att stodja olika initiativ for
att starka till ungdomars entreprendrskap, SME-tillvaxt och innovation. Projektet Challenge to Change
som ger stod till innovativa affarsidéer har totalt formedlat 110 bidrag sa har langt vilket har genererat
631 nya sysselsatta av vilka 60 procent var kvinnor och nastan 80 % unga.®? Bade projektet Mozaik
Foundation® och stodet till KULT** syftar till att stodja unga entreprendrer i BIH. Efter offentliga
utlysningar om forslag har KULT valt ut 8 kommuner for att bygga upp lokala entreprenérsfonder for
ungdomar, dar unga arbetslosa fran dessa lokalsamhéllen kan erhalla stod for olika affarsidéer. Ett nytt
garantiavtal som sléts med banken ProCredit 2019 for utlaning till SME har som delmal att st6tta
energieffektivisering och gréna investeringar.® Projektportfoljen stimulerar innovation och ekonomisk
tillvaxt inom SME genom att ge tillgdng till finansiering och uppmuntra ungas
framatanda/entreprendrskap. Insatserna uppvisar goda resultat och svarar mot en viktig
utvecklingsutmaning for BiH, vilket motiverar gront trafikljus.

3.2 Starkt demokrati, 6kad respekt for manskliga rattigheter och mer
utvecklad rattsstat

Utvecklingen inom detta resultatomrade hammades till stor del genom de Iasningar som uppvisades pa
det politiska omradet samt landets komplexa administrativa struktur. Den svenska portfoljen ar bred
men svarar val mot malen i strategin samt beddms genomgaende ha hdg relevans for de krav som stalls
pa BiH i EU-narmandet vad galler starkt demokrati, en forvaltning i medborgarnas tjanst, rattsstatens
principer, bekdampning av korruption och grundlaggande rattigheter. Portféljen uppvisar ocksa en balans
mellan stdd till statliga och offentliga strukturer och civilsamhallet.

Mal 3: En mer effektiv offentlig férvaltning med starkt administrativ kapacitet att
genomfdéra reformer for EU-narmandet

Strategimal

Forvaltningsreform (PAR) i BiH &r en av landets viktigaste prioriteringar for fortsatt generell ekonomisk
och social utveckling, och avgérande for den fortsatta EU integrationen. En landsomfattande PAR-
strategi forbereds och skall tillsammans med en handlingsplan antas av alla regeringsnivaer. Strategin

29 EC: Commission Opinion on Bosnia and Herzegovina’s application for membership of the European Union, 2019 sid.77
30 OECD SME Policy Index: Western Balkans and Turkey 2019, sid.527

31 EC: Commission Opinion on Bosnia and Herzegovina’s application for membership of the European Union, 2019, sid.138
32 Challenge to Change Annual Progress Report 2019, Annex Il Performance Indicator Summary Worksheet, p. 1
Insatsnummer: 55060034, UM 2016/26799-31

33 MOZAIK Collective Impact for Youth-Lonac.ba, Insatsnummer: 11689

34 Institute for youth development, KULT, Insatsnummer: 11328

35 Institute for youth development, KULT Annual report I sid.21, Insatsnummer: 11328

3 Guarantee to Procredit (grant part), Insatsnummer: 55060042
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har en tid varit fastlast i politiska motsattningar mellan olika regeringsnivaer och det ar viktigt att den
overgripande samordningen och styrningen av PAR aterupptas. Mycket aterstar att gora for att anpassa
lagstiftningen och fa den i samklang med EUs standarder pa omradet och for att lagstiftningen ska
efterlevas. BiH saknar ocksa en nationell strategi for offentlig finansiell styrning (Public Financial
Management, PFM) och styrningen inom omradet ar svag. Trots det lasta laget och den langsamma
utvecklingen bedomer ambassaden anda att utvecklingen inte gar bakat och att det nu finns férnyad vilja
att soka végar for att aterta reformagendan. Trafikljuset blir darfor gult.

Portfolj

De tva forsta arens stod till skattereform, genom svenska Skatteverket, har natt betydande resultat vad
avser forbattrad attityd och beteende mot skattebetalarna. * Uppféljning och ansvarsutkravande av
myndigheter stods genom ett karnstdd till Transparency International (T1) BiH® och Center for Civic
Initiatives (CCI)*. Darutover ges stod till Direktoratet for EU Integration (DEI) for att starka deras
koordinering och hantering av EUs IPA-medel samt information om EUs bistand till medborgare i
BiH.*° Sida ger dven stod till FBiHs regering for starkt koordinering av EUs stod. De svenska insatserna
har stark relevans for centrala processer i EU-narmandet visar sa har langt goda resultat varfor
trafikljuset markeras som gront.

Mal 4: Offentliga tjanster levereras med battre kvalitet, utifran principer om icke-
diskriminering och lika rattigheter och med minskad korruption

Strategimal

Systemet med lokalt sjalvstyre i Bosnien-Hercegovina ar mycket komplext och inte enhetligt, i
synnerhet nér det géller avgransningar av ansvar mellan kommuner, kantoner och entiteter. Analyser
som gjorts av Europaradet och dess rekommendationer, sarskilt, kongressrekommendation 324 (2012)
gallande BiHs genomforande av European Charter on Local Self-Government, pekar pa bristande
efterlevnad och uppmanar entiteterna i BiH genomféra reformer for 6kad decentralisering. Trots detta
har inspirerande framsteg gjorts pa lokal niva under senare ar, framst tack vare stod fran det
internationella samfundet, men ocksa pa basis av okat lokalt dgarskap och genom att lokala ledare
lyssnat till lokalsamhallets behov och krav. Korruption ar ett stort problem i BiH och Hercegovina. Den
finns Gverallt och pa alla regeringsnivaer och genomsyrar vanliga manniskors dagliga liv, inte minst
inom halsoomradet, utbildning, sysselsattning och offentlig upphandling. Transparency Internationals
senaste rapport anger att “BiH har fallit ned 11 placeringar och fatt sin varsta bedomning pa atta ar, med
ett CP1-matt pa 36/100, vilket renderar landet en 101 plats av totalt 180”.4* Politiska motséattningar och
fordelning av politisk-etniska maktkvoter reducerar offentlig granskning av olika myndigheter och
underlattar korruption. Den statliga strategin och handlingsplanen mot korruption i BIH har I6pt ut och
en ny haller pa att tas fram och skall antas av alla regeringsnivaer. Sammantaget gor landets komplexa
och fragmentiserade regeringsstrukturer att man inte kan accelerera snabbare och méta EUs standarder

87 Tax System Reform in BiH, Insatsnummer 10174

38 Transparency International, Insatsnummer 12914

39 Public audits with CCI Insatsnummer: 12887

40 Support to Directorate for EU Integrations (DEI) in BiH, Insatsnummer: 11320
4L TI: Transparency International Corruption Perception Index 2019, sid. 3
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och regelverk. Utvecklingen mot detta strategimal bedéms pa basis av ovannamnda rapport och analys
som gul.

Portfélj ]

Sverige ger fortsatt stod till att starka ansvarsutkravande av lokala forvaltningar/regeringar som syftar
till att forbattra servicen till medborgarna. Tva projekt ar samfinansierade med Schweiz (stod till lokala
rad for medborgarinflytande genom UNDP*? samt kapacitetsutveckling av kommunforbunden genom
SKR*) och ar direkt inriktade pa att 6ka manniskors livskvalitet genom effektivare kommunala tjanster
och deltagande i demokratiska processer pa lokal niva. Projekten givit viktiga bidrag till en fungerande
decentralisering i landet. Sveriges engagemang i att bekdmpa korruption sker ocksa genom vart karnstod
till Transparency International BiH* och engagemanget genom CCI*® och dess uppféljning av revisioner
som gjorts av statliga myndigheter och foretag. Portféljen ar tydligt fokuserad pa
utvecklingsutmaningarna inom omradet. De synbara och goda resultaten motiverar ett gront trafikljus.

Mal 5: Ett mer effektivt rattsvasende, som i hdgre utstrackning garanterar ratten
till en rattvis rattegang, i enlighet med europeisk standard

Mal 6: Minskat kénsrelaterat vald, hatbrott och manniskohandel

Strategimal D

48 procent av alla kvinnor éver femton &r gamla i BiH uppger sig ha erfarit nagon form av 6vergrepp -
vald (fysiskt/psykiskt), forfoljelse eller sexuellt ofredande®. Alltsedan Istanbulkonventionen
ratificerades av BiH (2013), har lagstiftningen setts 6ver och justerats vad galler vald i hemmet och vald
mot kvinnor generellt. Trots detta kvarstar svagheter vid uppféljning av lagstiftningen,
ansvarsutkravande och genomslag for dessa. Harmonisering av lagar i BiH &r svart. Hatbrott ar vanligt
forekommande, detta trots forstarkt skydd i form av ny antidiskrimineringslag fran 2016. Okade
migrationsstrommar genom BiH, tidvis upp mot 900 per vecka, har 6kat spdnningar och forekomst av
hatbrott.* BiH lever inte upp till internationella minimikrav vad géller att bekdmpa méanniskohandel.
Kvinnor och flickor i BiH ar exempelvis foremal for sexhandel, marginaliserade romska barn tvingas
tigga etc.5? Trots att handlingsplaner finns pa plats, sa ar lagstiftningen inte harmoniserad i landet och
det institutionella samarbetet och koordineringen svag.>® Medvetenhet och kunskaper om vald mot
kvinnor och hatbrott vaxer, men framstegen ar sma varfor ett gult trafikljus anges.

Portfolj
Sveriges portfolj ar omfattande vad galler stdd relaterat till vald mot kvinnor (Gender-Based Violence,
GBV), vald i hemmet (Domestic Violence, DV) samt till hatbrott. UN Women far stod for sitt arbete mot

42 Strengthening the Role of Local Communities — MZ in Bosnia and Herzegovina (BiH), Insatsnummer: 55000024
43 Strengthening Associations of Municipalities and Cities in Bosnia and Hercegovina, Insatsnr: 55060033

4 Transparency International, Insatsnummer 12914

45 Public Audits with CCI insatsnummer 12887

%0 OSCE; "Well-being and safety of women BiH — results report”, Final report (2019), Executive summary (iii). lead
51 IRC Balkans; “Bosnia and Herzegovina Rapid Assessment — Una Sana Canton (November 2019), sid.2

52 US State Department; Report (June 2019), sid.103-105 Country Report BiH.

53 Summary of the analytical report (EU accession BiH 29705/2019), sid.3
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DV*4, Slutrapporten fran den tidigare avtalsperioden 2016-2019% redovisar det innovativa arbetssétt
UN Women anvant saval vad géller prevention som skyddsinsatser for att stodja offer. 27 kommuner i
olika delar av BiH har forbattrat tillgangen till vad man kallar multi-sektoriella stédfunktioner till
Overlevare. 60 procent av forsta hjalpare” som utbildats levererar nu tjanster i linje med
Istanbulkonventionen. Slutrapporten visar ocksa att 25 procent av unga man och pojkar har forandrat
sina attityder. Atta Be a Man Clubs har etablerats i fyra omraden och méjliggjort fér man att engagera
lokalsamhallet kring fragan om vald mot kvinnor och flickor och darigenom paverka folk. Svenskt stod
inkluderar dven Kvinna till Kvinna som dven de arbetar mot GBV.%® Sarajevo Open Centre ar den
ledande HBTQ-organisationen i BiH, och har visat pa starkt ledarskap under 2019 da man organiserade
den forsta Prideparaden nagonsin i Sarajevo den 8 september.>” Manifestationen skedde helt utan
incidenter och med deltagande av cirka 3000 personer.%® Portféljen inriktas pa existerande
utvecklingsutmaningar och &r i linje med strategins malsattning att starka arbetet med att motverka vald
mot kvinnor samt reducera hatbrott. Den ges darfor gront trafikljus.

Mal 7. En mer demokratisk och effektiv poliskar

Strategimal

Portfolj

Inga relevanta insatser har annu identifierats inom detta omrade dar Sveriges stod skulle ha ett
mervarde

Mal 8: Ett mer pluralistiskt civilt samhalle inklusive politiska partier med starkt
folklig forankring

Strategimal

Civilsamhallet i BiH é&r bitvis starkt och valorganiserat. Infor den tredje éversynen av BiH i FNs MR-
kommission (Universal Periodic Review) i november 2019 togs en genomarbetad skuggrapport fram av
Sarajevo Open Centre (SOC) och ett antal andra civilsamhallesorganisationer (CSO) i landet. Utdver
detta ledde och organiserade SOC tillsammans med 14 andra CSOer den forsta Pride-marschen i landet
nagonsin. Dock &r métesfrineten begransad. Exempelvis har rérelsen “Rattvisa for David” som startade
2018 i RS slagits ned hart av myndigheterna dar.>® Ett starkt och pluralistiskt civilsamhélle som nar ut i
hela landet med stark rost for reella forandringar saknas alltjamt. Pa basis av detta bedoms trafikljuset
vara gult.

54 UN Women; UNW BiH Country office — Support to UNW strategic Note implementation in BiH 2019-2022, 3" December
2018. Insatsnr: 13162, UM2018/44334-1

%5 UN Women; Final Report Standards and engagement in ending violence against women and domestic violence in BiH,
Jan 2020 (sid. 3, 12, 16-17). Insatsnummer: 55060054

%6 Supp Women's Civil Society in improving the inst. resp. to GBV in BiH 2018-2020", Insatshnummer: 12022

57 Sarajevo Open Centre, egen uppskattning gjord (Januari 2020)

% 56% Report OHR; sid.1

59 Human Rights Paper (nr.45), Shadow report to UPR (March 2019), sid.20
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Portfolj

Sidas stad till civilsamhallet ar mangfacetterat och ges till HBTQ-fragor och kvinnors rattigheter, men
aven till mediainsatser och till en webbportal (BUKA)® som nar stora grupper. Stodet till SOC®,
beddms vara mycket strategiskt. Sent 2018 vann SOC en stor rattslig seger for landets HBTQ-rorelse
dar landets konstitutionsdomstol utdémde finansiell ersattning for personer som skadats i samband med
hatbrott. Polisen och andra rattsvardande myndigheter har nu att folja striktare regler vad avser skydd
av dessa grupper.®> SOC presenterade sin arliga Pink Report 2019 i vilken det framgar att man
organiserade utbildning for Polisakademin i FBiH avseende hatbrott ®2 Ett viktigt genombrott var att en
forsta Pridemarsch holls 2019. Webbportalen BUKA har aktivt deltagit i att starka och informera ett
levande civilsamhélle, genom sina omfattande reportage i BiH och med nyheter som téckt flera kansliga
amnen. BUKAs webbportal &r bland de 10 mest besokta i landet och den nést storsta i termer av besok
i RS.5 Det finns alltsd CSOer som &r starka och har en rést, och som lyckas ge rést aven till de ohdrda.
Portfoljens farg bedoms vara gron, eftersom den inriktas pa relevanta utvecklingsproblem, lankar till
strategimalet och uppvisar patagliga resultat.

Mal 9: Forbattrade forutsattningar for demokratiskt ansvarsutkravande och
deltagande i politiska processer inklusive framjande av fria val

Strategimal

The Economist Intelligence Unit placerar i sin Democracy Index 2019 BiH i kategorin hybridregimer
vilken karaktariseras av regelbundna val behaftade med felaktigheter, systematiska Gvergrepp av
manskliga rattigheter, brist pa legalt oberoende, hdg grad av korruption, angrepp pa media samt nara
nog ingen fungerande réttsstat. % KOM anger i sin analytiska rapport att landet uppvisar tecken pa state
capture®®, Lagstiftning och institutioner som lankar till fundamentala rattigheter finns i stort pa plats.
Dessa behdver dock fullt ut fa verka samt substantiellt forbattras. Lagstiftningen behdver harmoniseras
med europeisk standard, administrativ kapacitet behdver starkas och budget behdver allokeras for att
uppfylla fundamentala rattigheter. Det finns inga nationella strategier som rér manskliga rattigheter och
anti-diskriminering. Jamlikheten mellan medborgare i olika delar av landet dr darmed inte tryggad.
Lagar som ror icke-diskriminering och jamstalldhet mellan kdnen finns men efterlevs inte till fullo.
Detta géller dven vald mot kvinnor.

ODIHR, OSSE samt Venedigkommissionen har angett rekommendationer for hur man skall forbéattra
valsystemet och forsakra sig om att valen genomfors i linje med europeisk standard, vilket &ven omfattar
Oppenhet kring politisk partifinansiering. Vad géller lokalval har medborgarna i Mostar inte getts
mdojlighet att vélja kommunalt styre sedan 2008. Kvinnor ar underrepresenterade i politiken och i det

60 BUKA, Insatsnummer 11330

61 Sarajevo Open Centre Strategic Plan 2018-20, Insatsnummer 12030

62 30C, “Annual Report” (annex I, Results Assessment Framework), 2019, sid.3

83 30C, “Pink Report 2019 — Annual report on the State of the Human Rights of LGBTI people in BiH”, 2019. sid.12

64 BUKA, “Annual Report 2017-18” (March 2019), sid.7-8 Insatsnummer 11330

8 The Economist Intelligence Unit “Democracy Index 2019 - A year of democratic setbacks and popular protest” sid.12
http://www.eiu.com/Handlers/WhitepaperHandler.ashx?fi=Democracy-Index
2019.pdf&mode=wp&campaignid=democracyindex2019

% EC: Analytical Report accompanying the Opinion, 2019, sid 28
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offentliga livet. Jamstalldhetslagen anger krav att minst 40% kvinnor skall vara del av den lagstiftande,
exekutiva och démande makten pa alla nivaer men detta efterlevs inte — den aktuella siffran ar 20
procent.” Strategimalen ar alltsd langt ifran uppfyllda och utvecklingen gér langsamt. Positiva krafter
finns, inte minst inom civilsamhallet och trafikljuset anges sammantaget som gult.

Portfolj [

Sverige har endast en insats som kan hanforas till detta mal, projektet Women in Elections genom FN
vilket ger stod till kvinnor for 6kat politiskt deltagande och att 6ppna dorrar for framtida generationer.®
Kvinnors politiska underrepresentation gor svenska insatsen hdgst relevant. Det stora intresset och
engagemanget for jamstalldhet i politiken indikerar att detta ars lokalval (2020) kan leda till positiv
forandring, vilket sammantaget motiverar gront trafikljus.

Mal 10: Friare och mer oberoende media

Strategimal D

Det politiska inflytandet och starka intressegruppers paverkan gor att staten inte formar skapa en saker
och 6ppen miljo som ar gynnsam for mediasektorn. Arekrankningsmal ar ett verkningsfullt medel mot
journalister som man vill tysta eller alternativt sékerstalla att de utdvar sjalvcensur. Bristen pa
transparens vad géller dgarskap av mediafdretag samt oklara regler for mediafinansiering utgor ett hot
mot medias oberoende och yttrandefriheten. Situationen for oberoende media &r kritisk och det &r
angelaget att forbattra tillgangen pa objektiv information till medborgarna. Enligt uppgifter fran BiHs
journalistférbund mottog de 20 anmalningar mot mediafrihet och journalisters individuella rattigheter
till sin Free Media Help Line, varav 5 handlade om fysiska attacker pa journalister®®. Kvinnliga
journalister bedoms vara sarskilt utsatta nar det géller hot och trakasserier’®. Mediakunskap och
kallkritik brister vilket gor att TV-journalister inte kritiskt undersoker eller forstar politikers tal och
hatangrepp online. Detta ar tydligt speciellt nar man laser kommentatorsfiltet pa de storre
onlineportalerna. Det faktum att viss oberoende media alltjamt finns samt BIHs Pressrad bedriver ett
effektivt arbete for att skydda journalister gor anda att trafikljuset blir gult.

Portfolj ]

Sida stodjer Centre for Investigative Reporting (CIN), som agerar som visselblasare och fokuserar pa
rapportering kring maktmissbruk och korruption i BiH"*. CINs oberoende undersokande journalistik och
forskning har korruption som huvudamne, organiserad brottslighet samt kopplingar mellan politiker och
kriminella natverk. Totalt cirka 50 reportage publicerades 2018. CIN fortsatter darutdver sitt entragna
arbete att trycka pa vad géller lagen om tillgang till information tillsammans med samarbetsparter som
TI BiH, Media Center etc. Deras engagemang siktar pa att BiHs handlingsplan for forbattrad transparens

67 OSCE - ODIHR Election Observation Mission Final Report, Januari 2019

68 \Women in Elections, Insatsnummer:11436

% BH Journalists Association: BOSNA | HERCEGOVINA Indicators on the level of media freedom and journalists’
safety 2018, sid. 26 https://safejournalists.net/wp-content/uploads/2018/12/2018-BiH-Indicators-on-the-level-of-media-
freedom-and-journalists-safety.pdf

70 status of female journalists in Bosnia and Herzegovina - Interdisciplinary study, 2019 sid. 51
https://bhnovinari.ba/bs/2019/02/01/status-of-female-journalists-in-bih/

"1 Centre for Investigative Reporting (CIN) Insatsnummer: 55060035
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och aktivt medborgardeltagande ska efterlevas’. Sverige finansierar dven ett mindre samarbete med
Europaradet (CoE) i BiH dar man ser 6ver existerande lagstiftning om media och yttrandefrihetsfragor.”™
Projektet ser pa nuvarande lagstiftning och hur val den dverensstammer eller inte med yttrandefriheten
och om den haller europeisk standard. Insatsens slutsatser kommer att presenteras under 2020.
Ambassaden beddmer att stédet genom CIN samt CoE gett relevanta och bra resultat och svarar mot
aktuella utmaningar. Portféljen ges gront trafikljus.

Mal 11: Att partnerlanderna i hogre grad uppfyller internationella och nationella
ataganden for manskliga rattigheter, jamstalldhet (inklusive EUs strategi for
jamstéalldhet), och icke-diskriminering

Strategimal

Under de senaste fyra aren har BiH mott manga utmaningar vad géller grundlaggande rattigheter.
Otaliga oegentligheter och klagomal kopplade till valprocesser har inverkat negativt saval vad galler
nationella som lokala val (2018). Bristande efterlevnad av utslag i Europadomstolen for ménskliga
rattigheter visar de styrande regeringsorganen i BiH inte &nnu uppvisar tillréacklig politisk vilja for att
gora noédvandiga andringar av vallagen. Till detta kan laggas att motesfrihet alltjamt ses som ett
sakerhetsproblem i stallet for en grundlaggande rattighet pa manga nivaer i BiH politiska liv.
Mediefriheten begréansas av hot och attacker pa journalister och mediahus. Det legala ramverk som skall
skydda kvinnors manskliga rattigheter ar inte samstammig i landets alla delar. Slutsatser fran det civila
samhallet och dess skuggrapport infor UPR-processen ar att staten och dess institutioner utrattat mycket
lite konkret™. Det ar dock vart att notera som en positiv signal att dodsstraffet avskaffats i RS genom
beslut fran BiHs konstitutionsdomstol™. Jamstalldhet ar alltjamt ett ouppnatt mal med stora utmaningar
vad avser att bekdmpa vald mot kvinnor, lika deltagande i ekonomiskt och offentligt liv, jamlikhet nar
det galler beslutsfattande och politiskt deltagande’®. Given vad som angetts ovan kvarstar BiH med gult
trafikljus.

Portfolj

Portféljen inkluderar stod till FIGAP-projektet’” och till landets jamstalldhetsmyndighet (AGE) samt till
de tva jamstélldhetscentra som finns i FBiH och RS. FIGAP projektet inleddes 2018, men ar mycket
forsenat och boérjade genomforas forst i mitten av 2019. Under 2018 fattades beslut om BiH Gender
Action Plan (GAP) 2018-2022 inklusive en handlingsplan for FN-resolution 1325. Handlingsplanerna
syftar till att omsatta internationella ataganden och lyfta in dem i nationell lagstiftning. GAP &r lankad
till EUs GAP Il-plan. Vidare har arbetsplaner och budgetar framtagits for genomférande av FIGAP.”®
Kvinna till Kvinna och deras partnerorganisationer har bedrivit paverkansarbete gentemot myndigheter
pa olika nivaer for battre gensvar vad galler att bekdampa och forebygga vald mot kvinnor. Ett sadant
konkret exempel ar lagen om skydd mot vald i hemmet for Brcko-distriktet, vilken antogs 2018. Nar det

2 Centre for Investigative Reporting (CIN) “Annual Report 2018, sid.1 och 5

3 Human Rights Reporting and the Role of Media in BiH, Insatsnummer: 13584

74 Human Rights Papers (nr.45); Shadow report for the 3™ UPR of the State of Human rights in BiH (March 2019), sid.4
S E-mail, EU/EEAS October 10 (2019); namner BiH Constitutional Court beslutet (Okt.2019)

76 UN Women & Agency for Gender Equality; “Gender Brief BiH” (2019), sid.3

7 Gender Action Plan Phase Il (FIGAP=Facility for Implementation of Gender Action Plan), Insatsnummer: 55060024
8 Ministry for Human Rights and refugees (AGE), Brev daterat 21 November 2018.
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kommer till lagforing har ett mer intensivt samarbete etablerats med polis- och rattsvardande
myndigheter for att forbattra polisutredningar.” Sedan 2017 har Sverige gett stod till Atlantic Initiative®
vars projekt avser att minska kdnsrelaterade stereotyper inom réttssystemet samt att forbéattra lagforingen
av forévare av vald mot kvinnor. Projektet har arbetat med 6ver 170 domare i hela landet. Stodet har
bidragit till sjalvkritisk 6versyn av vald mot kvinnor och hur dessa fall bedéms av domstolsvasendet
Dessa insatser beddms ge positiva bidrag till att BiH ska uppfylla sina internationella ataganden varfor
portfdljen ges gront trafikljus.

Mal 12: Kvinnor och man har i hogre utstrackning samma makt att utforma sina
liv

Strategimal ]

Trots ett imponerande ramverk vad géller lagar, policy och institutioner rankas BiH som 62 av totalt
149 lander i Global Gender Gap Report (2018)%. Statistik av detta slag reser fragor rorande landets
overgripande ansvarstagande och engagemang for jamstalldhet. Kvinnor ar underrepresenterade pa alla
nivaer av det politiska livet vilket dven galler inom den ekonomiska sfaren. Kvinnor utgor en liten del
av den reguljara arbetskraften i BiH med 24,9 procent, vilket betyder att 2/3 av kvinnorna inte soker
arbete. 8 Obetalt arbete ar mycket vanligt férekommande bland kvinnor som ofta tar hand om barn och
aldre. Aven de kvinnor som deltar i arbetsmarknaden méter en betydande ojamlikhet. Som ett exempel,
ar 23 procent av kvinnorna inom ICT-sektorn arbetsldsa medan motsvarande tal for man &r 19 procent.
Skillnaden &r an storre for unga kvinnor (51,4 jamfort med 43 procent for man). Det &r tre ganger sa
manga man som arbetar inom ICT-sektorn dn kvinnor, och fyra ganger fler man som fardigutbildat sig
inom ICT. Dock finns det vissa positiva exempel dar framgangsrika kvinnor utgor positiva forebilder
inom ICT-sektorn. Bedémningen ar sammantagen att trafikljus bor ges gul farg.

Portfolj

Den svenska portféljen med baring pa detta mal ar bred med insatser for kvinnors politiska deltagande
och kvinnors ekonomiska egenmakt samt stod pa saval 6vergripande statlig niva som till enskilda
organisationer, aktivister och egenféretagare. UNDP-projektet Women in Elections® (se ovan) bidrar
till detta mal. Inom den ekonomiska sfaren starker projekt likt FARMA 11 kvinnors ekonomiska
egenmakt. Under 2016 genomforde FARMA 11 en analys kring specifika jamstélldhetsbarridren inom
olika jordbrukssektorer och vardekedjor. Baserat pa dessa slutsatser utfardades rekommendationer och
FARMA 1l antogs en strategi for starkt jamstilldhetsintegrering.®® Kvinnliga producenter och
kvinnoledda produktionsorganisationer ges prioritet att erhalla tekniskt stod®. Stodet till FIGAP 1187 (se
ovan) forsenades kraftigt men har nu battre forutsattningar att implementera planen for 1325. UN

79 Kvinna till Kvinna, Arsrapport (2018), Maj 2019. Sid.5

8 The Gender and Justice Project/Atlantic Initiative, Insatsnummer: 11299

81 Gender and Justice in Bosnia and Herzegovina Narrative Report Reporting period: 1 February 2018- 1 February 2019 sid.2
82 ECG Gender input for the Regional Strategy for the WB,, (NCG), sid.4, report 20th September 2019

8 Global Gender Gap report 2018 (Word Economic Forum), 27t January 2020 — online edition

8 \Women in Elections, Insatsnummer: 11436

8 FARMA 11 Gender Analysis and Gender Mainstreaming Strategy sid.3 UF2014/42578-37, Insatsnummer: 55060027

8 FARMA Il Gender Analysis and Gender Mainstreaming Strategy sid.31 UF2014/42578-37, Insatsnummer: 55060027

87 Gender Action Plan Phase Il (FIGAP=Facility for Implementation of Gender Action Plan), Insatsnummer: 55060024
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Women har under aret beviljats fortsatt stod men denna gang med en programansats genom stdd till den
strategiska planen (Strategic note 2019-2022), vilket mojliggor ett bredare stod for kvinnors réttigheter
i landet, fortsatt kamp mot valdet mot kvinnor men aven viktigt stod till kvinnors ekonomiska egenmakt.
Stodet omfattar &ven ett ndara samarbete med saval civilsamhéallet och med landets
jamstélldhetsinstitutioner. Initiativet IT Girls &r ett kombinerat stéd som inkluderar UNDP och
UNICEF® samt UN WOMEN. Detta stod soker dvervinna nagra av de begransande faktorer som maoter
kvinnor och unga flickor inom ICT-sektorn. Projektet soker bryta traditionella kdnsstereotyper fran tidig
alder.® Fran 2016 till 2019 har initiativet natt och inspirerat ett stort antal flickor och unga kvinnor att
ga vidare som ICT-experter eller entreprendrer. Sammantaget bedéms de svenska insatserna ha hog
relevans och generellt sett uppvisa goda resultat varfor gront trafikljus anges.

Mal 13: Okat fortroende och férsoning mellan partnernai och mellan landerna

Strategimal

Framstegen mot strategimalet under aret har varit blygsamma. Det kan konstaterats att det politiska
landskapet varit relativt ordrligt under 2019 och uppmérksamheten riktades mot den utdragna processen
att bilda regering. Dérutéver har det politiska spanningarna 0kat givet RS beslut att initiera en ny
understkning av vad som hande i Srebrenica 1995. Etniska spanningar kvarstar vilket paverkar
utvecklingen i landet och férsenar och stoppar reformer. Splittringen dkar och hdmmar BiHs mojligheter
att narma sig EU. Daremot, och som noterats av OHR, har regeringarna i bada entiteterna simultant
antagit ett antal reformer som relaterar till EU och dess reformagenda.®® Vissa framsteg i narmandet till
EU men i langsammare takt 4n onskat. Sammantaget anges har trafikljuset till gult.

Portfolj ]

Sveriges stdd till International Commission on Missing Persons (ICMP) samfinansieras med EU och
med USAID. ICMP é&r det enda internationella organ som arbetar med att identifiera férsvunna personer
fran kriget. Mer an 31 000 personer var registrerade forsvunna efter kriget 1995 och mer an 23 000 (74
procent) har identifierats av ICMP.%* ICMP har starkt BiHs egna institutioners kapacitet att hantera fall
pa ett icke diskriminerande satt, har bidragit till utveckling av lagstiftning for att trygga efterlevandes
ratt samt starkt olika familjeorganisationer som varit villiga arbeta Gver etniska granser.®? Mostar Rock
School (MoRS) har sammanfért unga musiker genom utbildning och upptradanden. Deras innovativa
forhallningssatt har gjort MoRS till en attraktiv plats att vara, med majligheter att skapa vanskapsband
och éverbrygga klyftor mellan etniska grupper. Genom sitt arbete verkar man pa ett forsonande satt och
for inte endast samman unga méanniskor utan aven deras foraldrageneration.® Saval ICMP som MoRS
arbete beddms som viktiga komponenter for BiHs sociala, politiska och legala forsoningsprocess, darfor
beddms trafikljuset vara gront.

8 Child protection programme UNICEF, Insatsnummer: 11388

8 |T Girls in numbers 2016 — 2019 (UN flyer Oktober 2019)

% 56th Report from the OHR, daterad 18 Oktober 2019. sid.1

91 ICMP Final narrative report & annexes (September 2017-August 2019), annex ICMP: The law on Missing persons in BiH.
Submitted 21" January 2020.

92 See above; ICMP main narrative report sid.3 inlamnad 21 Januari 2020.

9 Mostar Rock School; Strategic Plan 2020-2023 sid.1. insatsnr: 13550, UM2020/01683-2
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3.3 Forbattrad miljo och begransad klimatpaverkan och starkt
motstandskraft mot miljopaverkan och klimatforandringar

BiH befinner sig generellt sett i ett tidigt skede vad géller miljomedvetande och fragan ges inte tillracklig
prioritet pa politisk nivd. Den svenska portfoljen uppvisar balans mellan policyskapande stod,
investeringar i miljoinfrastruktur och institutionsbyggande och bedéms 6verlag som tydligt relevant for
landets utmaningar och EU-ndrmandet.

Mal 14: Att partnerlanderna i hogre grad uppfyller EUs regelverk och
internationella 6verenskommelser for miljo, klimat och energi

Strategimal

Bosnien-Hercegovina &r alltjamt i ett tidigt stadie vad géller forberedelser kring miljo, klimat och
energifragor. Vissa framsteg har natts genom antagande av en miljoanpassningsstrategi och flera viktiga
handlingsplaner och strategier inom omradena energi, fornybar energi och energieffektivitet. Alltjamt
har dock landet behov av att stérka och fullt ut genomféra en nationellt koordinerad samt harmoniserad
ansats vad galler strategisk planering och lagstiftning inom miljdomradet (och dess delomraden). Detta
kravs for att ytterligare kunna narma sig och anpassa sig till EUs regelverk som galler alla nivaer av
regeringar. Det krévs att man etablerar ett funktionellt luftévervakningsnatverk i hela landet som kan
sakra harmoniserad insamling av data sa att relevanta atgarder kan vidtas vid luftférorening. Pa
kemikalieomradet &r genomforandet av en nationell plan baserad pa Stockholmskonventionen om icke
nedbrytbara organiska foreningar alltjamt otillrackligt. Landet behover folja Parisavtalet och uppdatera
sin INDC (Intended Nationally Determined Contributions).** Bedomningen é&r, trots langsam
utveckling, att det finns en rorelse framat i relation till strategimalet. Gult trafikljus anges.

Portfélj [

Portfoljen fokuserar pa att stodja BiH sa att man kan leva upp till de krav EU staller pa miljo, klimat
och energieffektivitet. Under 2019 inleddes stéd, genom Stockholm Environment Institute, for
utveckling av en nationell miljostrategi som skall hjélpa landet att uppfylla EUs regler samt
internationella miljoavtal, att forbattra miljon i landet och att investeringar i miljoinfrastruktur.® Viktigt
stod ges ocksa pa kemikalieomradet genom uppbyggnad av en hallbar hantering av icke-nedbrytbara
organiska foreningar (Persistent Organic Pollutants, POPs) och till genomfdrandet av den nationella
handlingsplanen.®® Projektet for battre luftkvalitet genom Naturvardsverket ger stod for att uppna EU-
standard for luftkvalitetsektorn.®” GED-projektet (Green Economic Development) genom UNDP bidrar
aven det till anpassning med EU-krav vad galler energieffektivitet och dvergang till férnybar energi.
GED ér pa god vag att etablera ett enhetligt energihanteringssystem och skapa regelverk som inte bara
skall gélla pa entitets- och kantonal niva, utan dven pa den statliga nivan.% Detta motiverar att resultaten
kan beddmas som helt relevanta, och bidrar till framsteg. Gront trafikljus anges.

% EC: Commission Opinion on Bosnia and Herzegovina’s application for membership of the European Union, 2019 sid.160
% The Project document for the development of The Environmental Strategy of Bosnia and Herzegovina, Sept 2019, sid.6,
Insatsnr: 13717

% The Project document Environmentally Sound Management of Persistent Organic Pollutants (POPs) in industrial and
hazardous waste sectors, sid.1, sid.16, Insatsnummer: 13119

97 Air Quality Management in BiH, Insatsnummer; 12071

9% UNDP - “Green Economic Development Project — Activity Report for 2018, Sept 2019 sid.15, sid.11
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Mal 15: Starkt miljomassigt ansvarstagande hos allmanhet, naringsliv och
civilsamhalle

Strategimal

Medvetenheten om miljoskyddets betydelse, samt offentligt deltagande och engagemang har Okat
I6pande hos folkflertalet, civilsamhallet samt inom naringslivssektorn. Trots att utvecklingen gér framat
sa forblir civilsamhallets paverkansarbete for policyforandringar och effektivt deltagande for miljon
svagt. Folkligt deltagande i beslutsfattande rorande miljcaspekter ar alltjamt otillrackligt.®® Mer kréavs
for att hoja medvetenheten om miljoskydd och insatser som ar klimatrelaterade pa alla nivaer i landet,
bland befolkningen i stort och hos beslutsfattare, bade inom privat sektor och naringsliv.}® Viss
framgang i relation till strategimalen kan skdnjas, men mycket finns kvar att gora for att uppna storre
miljomedvetenhet pa alla nivaer — darfor bedoms gult trafikljus vara aktuellt.

Portfolj

Sveriges stod inriktas delvis pa att skapa forutsattningar for civilsamhallet att bli &n mer proaktiva
foresprakare for policyforandringar in miljdomradet och att involvera befolkningen i beslutsfattande
processer. Stodet till CPCDs (Civil Society Promotion Center) projekt bedéms som instrumentellt for
en storre grad av engagemang av civilsamhéllet for att skydda och bevara miljén och bedriva
paverkansarbete. Man arbetar dartill med att 6ka pa medvetenheten hos barn och ungdomar samt stodjer
utbildningssystemet genom att foda in miljtankande i skolornas laroplaner.* Den privata sektorn och
naringslivet och offentliga institutioners engagemang lénkat till SDG utgor en annan viktigt del av det
svenska stodet.1%? Det fortsatta uppsokande arbetet som bedrivs av GED-projektet handlar primart om
att substantiellt oka intresset och medvetenhet kring energieffektivitet bland befolkningen i stort.1®
Detta motiverar att det stodet under detta mal beddéms som relevant, och bidrar till forbattrad
miljomedvetenhet och ansvar. Trafikljuset bedéms vara gront.

Mal 16: Mer hallbar samhallsservice inom omraden som vatten och avlopp,
avfallshantering, energieffektivisering och férnybar energi

Strategimal

Under senare ar har framsteg gjorts inom avfallshanteringssektorn i BiH, men mycket aterstar att gora.
Illegala soptippar utgor fortfarande ett hot mot miljon. Avfallshantering samt ateranvandning ar alltjamt
i sin start-fas. BiH har inlett ett langsiktigt arbete med att arbeta fram en plan for regionala deponier, en
sarskild utmaning i den komplexa politiska och ekonomiska situation som rader.’®* Vatten- och
avloppssektorn i landet karaktariseras generellt av bristande kvalitet och hallbarhet i de tjanster som
tillhandahalls. Tillgang till system for dricksvatten och avloppsrening har successivt 6kat sin tackning,

9 “Think Nature” Project Document by CPCD, Juli 2019 sid.6, Insatsnummer: 13958

100 Revision of Selected Environmental Components of the State of the Environment Report for Bosnia and Herzegovina,
UNEP, Nov 2019, sid.218

101 «“Think Nature” Project Document by CPCD, Juli 2019, Insatsnummer: 13958

102 SDGs and Agenda 2030 in BiH Project Progress Report Juli 2019, sid. 5, Insatsnummer: 10495

103 UNDP - “Green Economic Development Project — Activity Report for 2018, Sept 2019. Sid. 25, Insatsnummer: 13303
104 Technical Assistance: Building Long-Term Sustainability for Integrated Solid Waste Management Bosnia and
Herzegovina, The Final Report, Dec 2019 sid.3, sid.10, Insatsnummer: 55060045
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men atgarder kravs for att gora tjansterna hallbara 6ver tid. De flesta avloppsanlaggningarna har problem
med sina underhallssystem och planer, som exempelvis Mostar.2® Energieffektiviteten i BiH ar fortsatt
Idg men vissa framsteg har gjorts den senaste aren.*% Kapaciteten for fornyelsebar energiproduktion har
sakta Okat de senaste aren men &r annu ej tillfredstallande. Landet behdver gora ytterligare
anstrangningar att skapa en mer gynnsam miljo for investeringar i fornybar energi.®” Sammantaget har
alltsa vissa mindre forbattringar skett men omfattande utmaningar kvarstar och trafikljuset bedéms vara
gult.

Portfolj

Sveriges stod till miljoinfrastruktur &r betydande och genomfors i samarbete med utvecklingsbankerna
(World Bank!%, EIB%, EBRD!®) och UNDP!!, Fokusomraden r vattenrening, energieffektivisering,
avfallshantering och luftkvalitet. Bidraget till infrastrukturutveckling inkluderar ocksa
medvetandekampanjer samt institutionellt starkande med syfte att skapa hallbarhet i de tjanster som
produceras. GED-projektet har varit instrumentellt i att 6ka energieffektivitet inom den offentliga
sektorn och dess byggnader och att starka den institutionella kapaciteten for effektiv energihantering pa
olika nivaer inom forvaltningarna runt om i BiH.*'? Samverkan med det av Sida finansierade EBRD-
programmet for kommunala infrastrukturinvesteringar i regionen har fungerat val och skapat synergier.
Det svenska stodet ligger i linje med strategimalet och de stora utmaningar BiH star infor vad galler att
leva upp till EUs direktiv. Det har ocksa bidragit till goda resultat genom mer hallbara offentliga
miljotjanster, vilket motiverar det grona trafikljuset.

4 Implikationer for innevarande strategiperiod

Baserat pa det som rapporterats i denna rapport bedéms implikationerna for innevarande ar, det sista pa
denna strategi, och delvis en méjlig kommande strategi vara foljande:

e Forandringsteorin, dar forbattrade levnadsvillkor fér kvinnor och mén i BiH skapas med hjélp av de
reformer som foljer av EU-ndrmandeprocessen och ett framtida EU-medlemskap, beddms ha fortsatt
giltighet;

e EU-medlemskap for BiH ligger langt in i framtiden. Vid bedémning av fortsatt stod till pagaende
insatser eller stod till ny verksamhet bor dock majligheter att leverera pa de 14 huvud-
prioriteringarna i KOMs utlatande samt rekommendationerna i den speciella rapporten om
rattsstaten i BiH véga tungt;

e Sokandet efter landsomfattande, systemrelaterade losningar och angreppssétt, dar bistandet inriktas
pa att skapa rattsliga och institutionella ramverk och ldnka samman, skapa samordning och

105 policy Paper, Aquasan Network in BIH March 2019 & World Bank’s Concept Note on Modernization of the Water
Supply and Sanitation Services in BIH Jan 2019, sid.6

106 UNDP — “Green Economic Development project Il phase — Annual Report Sept 2019, sid.6, Insatsnummer: 13303

107 EC: Commission Opinion on Bosnia and Herzegovina’s application for membership of the European Union, 2019 sid.126
108 New SWM programme , Insatsnr: 55060045

109 EIB Municipal water and sanitation projects Insatsnr: 53020020

110 EBRD water project Plava Voda Insatsnr: 55060044

111 Green Economic Development 11 Phase, Insatsnr: 11303 och Energy efficiency with UNDP Insatsnr: 55060025

112 UNDP - “Green Economic Development Project — Activity Report for 2018, Sept 2019. sid.9 och 11, Insatsnr: 13303
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samarbete mellan olika administrativa nivaer och olika aktorer i BiH, skapar forutsattningar att pa
sikt na battre resultat pa strategimalsniva;

e Balansen i volymer mellan de olika resultatomradena, vilken uppnétts genom en extra satsning pa
miljo och klimat de senaste aren, &r, sett Over hela strategiperioden, relevant i relation till BiHs
utvecklingsutmaningar och den svenska strategin;

e Situationen i BiH motiverar tydligare fokus pa demokratisatsningen. Detta sker med férdel inom
resultatomrade 2, men kan ocksa genomféras inom 6vriga resultatomraden;

o Givet bristerna i att trygga grundldggande réttigheter fér personer med funktionshinder och den
romska minoriteten, bor mojligheter 6vervagas att komplettera portfoljen inom resultatomrade 2
med ytterligare riktade insatser for dessa grupper, eller integrering inom andra, bredare insatser.
Arbetet att identifiera mojliga ingangar for svenskt bistdnd vad galler dialog och
fortroendebyggande insatser med sikte pa langsiktig forsoning bér paborjas under 2020;

e Inom resultatomrade 3 bor balansen mellan policyskapande stod, investeringar i miljéinfrastruktur
och institutionsbyggande uppratthallas. Stodet for forbattrad luftkvalitet bor under éret ha borjat
producera patagliga resultat. Om s inte sker inleds sokande efter alternativa arbetssétt;

e Inom resultatomrade 1 bor arbete inledas for att identifiera en lamplig fortsattning for stod till
ekonomisk utveckling och entreprendrskap i rurala omraden, inklusive mojligheter inom ekoturism
och hallbart skogsbruk/-forvaltning. Lankarna till resultatomrade 3 starks ytterligare genom fokus
pa grona jobb och hallbart foretagande.

25






Bilaga 1 P6 rapport Bosnien och Hercegovina 2019

All data in report is per December 31, 2019. It is an annex to the Strategy Report submitted to the Ministry of

Foreign Affairs.

Average Annual Strategy Amount

2019:

Total Strategy Outcome 2019:

1275 000 KSEK

191 463 KSEK

Table 1. Financial Overview 2019 per Area of Support/Objective in Strategy

Strategi

Strategy

Reform
cooperation
with Eastern
Europe, the
Western
Balkans and
Turkey 2014-
2020

Stodomrade

Areas of Support

Total

Western Balkans: Enhanced
economic integration with
the EU and development of
market economy

Western Balkans:
Strengthened democracy,
greater respect for human
rights and a more fully
developed state under the
rule of law focusing on
increased enjoyment of
human rights and greater
opportunities to exercise
democratic influence

Western Balkans:
Strengthened democracy,

Mal Utbetalat
2019

Objective Outcome
2019
(KSEK)

191 463

Western Balkans: Strengthened 21 033
capacity of institutions for economic
integration with the EU

Western Balkans: Competitive small 19 331
and medium-sized enterprises that
make up a larger part of the economy

Total 40 364

Western Balkans: A more free and 2 338
independent media

Western Balkans: To bring partner 17 065
countries closer to meeting international

and national commitments to human

rights, gender equality (including the EU

strategy for gender equality), and non-

discrimination

Western Balkans: Women and men 4 090
more often have the same power to
shape society and their own lives

Western Balkans: Increased trust and 7 664
reconciliation between the parties within
and between countries

Western Balkans: A more diverse civil 3708
society including political parties with
strong popular support

Western Balkans: Improved conditions 750
for democratic accountability and

participation in political processes,

including the promotion of free elections

Total 35614

Western Balkans: A more efficient 12 548
public management with the



greater respect for human
rights and a more fully
developed state under the
rule of law focusing on
strengthened public
administration and judicial
systems

Western Balkans: A better
environment, reduced
climate impact and
enhanced resilience to
environmental impact and
climate change

administrative capacity to implement
reforms for EU integration

Western Balkans: Public services
delivered with better quality based on
principles of non-discrimination and
equal rights and with less corruption

Western Balkans: A more efficient
judiciary, which to a greater extent
guarantees the right to a fair trial, in
accordance with European standards

Western Balkans: Reduced gender-
based violence, hate crimes and human
trafficking

Total

Western Balkans: To bring partner
countries closer to meeting EU
regulations and international
agreements on the environment, climate
and energy

Western Balkans: Strengthened
environmental responsibility among the
public, business and civil society

Western Balkans: More sustainable
public services in areas such as water
and sanitation, waste management,
energy efficiency and renewable energy

Total
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5048

12 932

2126

32 654
34 050

5731

43 050

82 831
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Table 2. Total Strategy Amount and Disbursed Amount During the Strategy
Period (KSEK)

Strategy is in its 6th year with total duration of 7 years.

== Disbursed Amt to date: 7 525 841 == Total Strategy Amt: 8 925 000

| |
0% 25% 0% 79% 100%

Table 3.  Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy Period

Eastern Europe: A better Eastern Europe: Strengthened Eastern Europe: Strengthened
environment, reduced climate democracy, greaterrespedc democracy, greaterrespedc
I impactand enhanced resilience forhuman rights and amore forhuman rights and a more
to environmental impact and fully developed state under I fully developed state under
climate change I therule of law focusing therule of law focusing
onincreased enjoyment of on strengthened public administraion
Eastern Europe: Enhanced human rights and greater and judicial systems
economic integration with opportunities to exerdse
the EU and development of democraticinfluence

market economy

kegk 200 D00
150 000
100 000

LITLLLLD

50 000+
2014 2015 2016 2017 2018 2013 2020

“Year

Information on area of support/objective in strategies was phased into Sida’s systems starting 2012, but is
incomplete up to 2015. This relates only to system generated data. Sidas contributions have always been
assessed in relation to decided strategies incl. areas of support and objective (and previously areas and
subareas). Correct information on division per area of support for 2015 and earlier is available in the
previous strategy reports.
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Table 4. Assessment of the Likelihood of Achieving the Contribution Objectives

The two pie charts show the assessments of the likelihood of achieving the objectives of the contributions
included in the strategy portfolio as per (4.1) contributions and (4.2) accumulated disbursed amount. The
data is system-generated and aggregated based on the Conclusion on Performance (CoP) in Trac. In
connection with the CoP, the question of the likelihood of achieving the contribution objective is
answered according to a four-point scale, namely:

1. Very likely

2. Likely

3. Not likely

4. Not appraisable?

4.1 As per Contribution 4.2 As per Accumulated Disbursed Amount (KSEK)

* Agreements newer than one year are assessed as “very likely” by default.
** Assessments made in Trac 6 have not been migrated since some questions in Trac 7.0 are new and
have no equivalent in earlier versions of Trac. Therefore, the assessments made in Trac 6 are grey.

1 Assessment "Not appraisable" is justified in cases when:

«There is not enough data to make an assessment (eqg in difficult environments or late reports)

«The context of the contribution has changed significantly (eg natural disaster, coup d'état, extensive
staff change of partner, corruption claim or similar.)

«The contribution itself has changed significantly (eg, the goal, scope, or timeframe of the contribution
has been changed)
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Table 5. Outcome on All Appropriations in the Selected Country/Region
(incl. Country Allocation)

IDO3 Partner Appropriation Outcome Agreed frame of
country ENG 2019 (KSEK) Outstanding
commitments
(KSEK)
Bosnia- 103 Stod genom svenska organisationer i det 6 295 0
Herzegovina civila samh (7 1:1.5)
115 Reformsamarbete med Osteuropa, Vastra 191 463 239 861
Balkan och Turkiet (7 1:1.23)
Total 197 758 239 861

The first three digits is a Sida-internal code. The numbers in brackets after the title is the appropriation
number in the Swedish state budget, for example (7 1:1.6) is expenditure area 7, appropriation area 1:1,
appropriation 6 = Asia. Appropriations 30, 31 and 33 are managed by the MFA and administered by
Sida.



