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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Syftet med strategirapporten &r rapportera Sidas strategigenomférande till UD. Strategirapporten tjanar
som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till Regeringskansliets (RK)
resultatrapportering. Sida ar avsandare och UD &r malgrupp for och mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Denna inkluderar redovisning fran strategigenomférandet pa en dvergripande niva per strategi.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomférandet per strategimal for varje strategi
och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten ska
redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomforandet i forhallande till angivna
strategimal® samt redogora for implikationer for det fortsatta strategigenomforandet. Vid behov ska
rapporten redovisa férandringar i forutséattningarna for genomfdrandet. Det finns tre typer av
strategirapporter: Strategirapport ar 1, arlig strategirapport och fordjupad strategirapport.

1. Strategirapport ar 1 skrivs for strategiperiodens forsta ar efter genomford operationalisering.
Rapporten sammanfattar slutsatser och redovisar resultat fran genomférandet av féregaende strategi
(i de fall det finns en tidigare strategi). Denna strategirapport redogor aven for den forandringsteori
som ligger till grund for Sidas stdd inom strategin, centrala évervaganden samt hur verksamheten
ska genomforas och féljas upp under strategiperioden.

2. Den arliga strategirapporten skrivs for de ar da varken en fordjupad 6versyn eller
operationalisering genomforts.

3. Den fordjupade strategirapporten skrivs nast sista aret av strategin efter att en fordjupad 6versyn
genomforts. Rapporten redogor for slutsatserna fran den fordjupade éversyn av strategi-
genomforandet som sker en gang per strategi. Den fordjupade strategirapporten ska sammanfatta
genomforandet av hela strategin hittills? (bl.a. analys av resultat per strategimal) samt ge tydliga
rekommendationer infér kommande strategiperiod. Den fordjupade strategirapporten utgor Sidas
huvudtillfalle att Iamna rekommendationer till regeringens anvisningar infor ny strategi.

Strategirapporten ar en lagesuppdatering av strategigenomférandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid tillfallet
for strategirapportens framtagande (t.ex. rapportering, reserapporter, studier, utvarderingar, analyser
och anteckningar fran partnerméten).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedomning av strategigenomforandet per strategimal. Kapitel 2 ger en
oOversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin
genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomforandet. Kapitel 4 redogor for eventuella
implikationer for det fortsatta strategigenomférandet som behover lyftas till UD.

L1 de tidigare resultatstrategierna anvands begreppet resultat. Denna mall anvander genomgaende begreppet
strategimal i linje med nya riktlinjer for strategier. | resultatstrategierna &r resultaten klustrade kring
resultatomraden. Mallen anvander dock genomgaende begreppet stddomrade.

2 Dvs. fran strategins borjan fram till 15/3.
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*Trafikljusen” &r Sidas viktigaste signalsystem for att folja hur det gar i strategigenomférandet. En
bedémning gors for varje strategimal och ger en snabb 6verblick av nulaget. Bedomningen och
motiveringen till denna utgdr narrativet i resultatredovisningen (kapitel 3) i strategirapporten.

| strategirapporten bedoms tva aspekter:

1. Utveckling mot strategimalet: Strategimalen anger vad Sidas arbete ska bidra till under en
angiven strategiperiod och utgor den huvudsakliga styrningen i strategigenomférandet.
Trafikljusbedémning for utveckling mot strategimalet anvands for att fa en snabb uppfattning om
utvecklingstrender inom de malomraden i kontexter dar Sida ar aktiv. Sidas insatser kan vara med
och paverka utvecklingstrender inom de omraden dér vi ar aktiva, men det handlar ofta om storre
komplexa och langsiktiga forandringar pa nationell, regional och/eller global niva, dar ett stort
antal faktorer utanfor Sidas kontroll inverkar pa utvecklingen i kontexten. Trafikljusbeddmningen
och fargsattningen motiveras och belaggs utifran tillganglig statistik, kallor eller rapporter.

Bedomning av utvecklingstrender i kontexten i férhallande till strategimalen:

Gron! Utvecklingen gar framéat
Gul:  Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat
BBE Utvecklingen gér bakét

2. Portfoljens relevans: Sidas stravan &r att satta samman och uppréatthalla en relevant och vl
avvagd portfolj i forhallande till utvecklingsutmaningar i respektive strategikontext, strategins mal
och Sidas ambitioner avseende forvantade forandringar och resultat. Portféljens relevans, dvs. om
Sida har satt samman en val avvagd portfolj av insatser och aktiviteter som bedéms bidra till
forandring i linje med strategimalet.

Sida maste l6pande justera sin forandringsteori och portfolj utifran olika aspekter:

(i) foranderlig kontext och sammanhang, (ii) efter den styrning som myndigheten far och

(iii) beroende pa om aktiviteter inte gett eller forvantas ge resultat. Trafikljusbedomningen och
fargsattningen av detta trafikljus beaktar och utgar fran dessa aspekter.

Beddmning av portféljens relevans:

Groni Portfoljen &r relevant
Gul:  Portfoljen &r delvis relevant
BBE Portfoljen &r inte relevant
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1 Sidas beddmning av strategigenomférandet — en
sammanfattning*

Mal3 Portfolj?

Okad ekonomisk integrering med EU och marknadsekonomisk utveckling

1. Starkt kapacitet hos institutioner for fortsatt ek. integration med EU

2. Konkurrenskraftiga sma och medelstora foretag

Starkt demokrati, 6kad respekt for manskliga rattigheter och mer utvecklad réattsstat
3. En mer effektiv offentlig forvaltning med stérkt administrativ kapacitet -

4. Offentliga tjanster levereras av battre kvalitet och minskad korruption

5. Ett mer effektivt rattsvasende i enlighet med europeisk standard

6. Minskat konsrelaterat vald, hatbrott och méanniskohandel

7. (VbT) En mer demokratisk och effektiv poliskar

8. Ett mer pluralistiskt civilt samhélle

9. Forbattrade forutsattningar fér demokratiskt ansvarsutkravande och
deltagande
10. Friare och mer oberoende media

11. Ataganden fér ménskliga rattigheter, jamstalldhet och icke-

diskriminering .
12. Kvinnor och mén har i hogre utstrackning samma makt att utforma
sina liv

13. Okat fortroende och férsoning mellan parterna i och mellan landerna

Forbattrad miljé och begransad klimatpaverkan och starkt motstandskraft mot miljopaverkan och
klimatforandringar

14. EU:s regelverk och int. dverenskommelser for miljo, klimat och energi

15. Starkt miljomassigt ansvarstagande hos allmanhet, naringsliv och
civilsamhalle

16. Mer hallbar samhallsservice som vatten och avlopp, avfallshantering,
energi

*De icke markerade trafikljusen har lamnats vita da det bilaterala samarbetet i Nordmakedonien
(annu) inte adresserat dess delmal. Flertalet av dem adresseras genom den regionala dimensionen av
strategin. Gulmarkeringen pa mal 2, portfolj hanfor sig till en forsiktig borjan av samarbete. Dock
analyseras inte omradet pa strateginiva innevarande ar. Arbetet inom detta mal kommer att utvecklas
under nastkommande strategiperiod.

3 Bedémning av utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalen: Grén: Utvecklingen gér framét;
Gul: Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat; Rod: Utvecklingen gar bakat.

4 Bedoémning av portfoljens relevans: Gron: Portféljen ar relevant; Gul: Portfoljen ar delvis relevant;
RA&d: Portfoljen ar inte relevant.
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2 Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategibelopp: Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2019:

8,4 miljarder SEK 7 525 MSEK, varav 83 miljoner SEKi 11
Nordmakedonien

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Nordmakedonien har levererat resultat pa en rad reformomraden, framst nar det galler rattssékerheten
och sdkerhetssektorreformen. Framsteg har gjorts for att stdrka demokratin, maktférdelningen och
landets institutioner, men mycket aterstar att gora sarskilt nar det galler utformandet av
implementerande lagstiftning och tekniska foreskrifter. Under 2019 rekommenderade EU KOM
aterigen forhandlingsstart utan ytterligare villkor. Trots att namnfragan med Grekland var 18st och
Nordmakedonien hade uppfyllt kraven for att inleda forhandlingar for framtida EU-medlemskap vénde
sig ett antal medlemslander emot forhandlingsstatusen som i skrivande stund &nnu ej beviljats.

Trots namnbara framsteg har Nordmakedonien fortsatt en lang vag kvar. Manga reformer aterstar
innan landet kan bli EU-medlem; sasom réattsreformer, antikorruptionsarbete, sikerhetssektorreform
och professionalisering av statsférvaltningen.

Det uppskjutna beslutet i oktober 2019 om att inleda forhandlingar om EU beddmdes vara ett stort
bakslag och har haft en destabiliserande och negativ effekt pa reformtakten. Premiarministern avgick
som ett resultat av att Nordmakedonien inte fick forhandlingsstatus, dartill upplostes parlamentet den
16 februari 2019 och tidigarelagt parlamentsval planeras den 12 april 2020. | skrivande stund regerar
en teknisk samlingsregering. Under den utgaende regering och den tekniska samlingsregeringen
avstannade reformtakten.

Trots ett komplicerat parlamentariskt 14ge lyckades dock regeringen (ledd av socialdemokratiska
SDSM och med stod av samtliga albanska partier samt fore detta ledamoter fran oppositionspartiet
VMRO-DPME) driva igenom den omdebatterade allmanaklagarlagen, en ny lag avseende forsvaret
(Natoanpassning), anta fler tekniska &ndringar i val-lagen (enligt ODiHR-rekommendationer och
justeringar av valkretsarna) samt ratificera anslutningsprotokollet till Nato.5

Namnbytet anses vara en uppoffring och det uppskjutna beslutet bedéms ha urholkat fortroendet for
EU samt lett till att reformarbetet inte kunnat genomféras som planerat under 2019.

Infor parlamentsvalet den 12 april 2020 anser sig Socialdemokraterna ligga i underléage i
valkampanijen, eftersom man inte lyckats leverera i EU-fragan och oppositionspartiet har haft
forsprang i opinionsundersokningarna.® Valutgangen ar oviss, men fran bade tidigare regering som
opposition framhalls att fullt EU-medlemskap ar landets strategiska mal. Det &r dock manga som
gagnas av de korrupta systemen och darmed har mycket att forlora pa att landet kommer narmare EU
och allt det innebdr i form av tillsyn och granskning.

5 Nordmakedonien 2020: reformprocess, parlamentsval och Brysselbeslut, D-post: SKOP/2020-02-19/1219,
Sveriges Ambassad Skopje, dokumentnummer 008190/20

& Nordmakedoniens utrikespolitiska balansgang, D-post: SKOP/2019-11-12/0941, Sveriges Ambassad Skopje,
dokumentnummer 008188/20

6
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2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor: statistik Strategins andel av det totala bistandet: Inte relevant
saknas

De fem storsta givarna (organisationer och/eller lander) ar:
EU, USAID, Schweiz, UK, Sverige, Norge (IFI gj
medraknade)

Sverige &r den 5:e stérsta givaren.
Av EU-medlemsstater ar Sverige den stérsta givaren.

Den nordmakedonska regeringens bistandsstatistik ar bristfallig. Flera givare deltar inte i
givarsamordningen och kanaliserar sitt stod utanfor officiella kanaler utan att registrera sina program
och projekt, vilket forsvarar den nordmakedonska regeringens forsok till samordning och Gverblick. |
ovanstaende tabell saknas internationella finansiella institutioner med narvaro i landet (som
Varldsbanken, EIB och EBRD, da forvaltningen uppger att de ej raknar in krediter). Sverige &r idag
det medlemsland i EU som ger mest stdd.

Den nordmakedonska regeringens sekretariat for Europafragor (SEA) har inrattat en
samordningsmekanism for utvecklingssamarbetet bestaende av nio sektorarbetsgrupper. Sida deltar
genom ambassaden i Skopje aktivt i grupper som anses ha mest relevans for det svenska stddet. | en
miljo av fa bilaterala givare har Sverige snabbt blivit en central aktor och forvantningarna pa vart
engagemang ar omfattande. Sida &r en uppskattad samarbetspart tack vare sin flexibilitet och formaga
till anpassning till lokala behov och prioriteringar.

Givet antalet givare i landet, och bland dessa de fa EU-medlemslander som har utvecklingssamarbete,
ar behovet av gemensamprogrammering och av en givargemensam strategi begransat. Om antalet
givare skulle oka kan denna fraga bli aktuell.

Efter att Storbritannien lamnade EU &r Sverige det enda EU medlemsland med utvecklingssamarbete
narvarande i landet vilket innebar att Sverige fatt en dkad roll i méjligheterna till att bidra till
Nordmakedoniens EU-narmande och hallbara utveckling. Samarbetet med EU ar dock centralt. A
andra sidan kan det faktum att sa fa EU MS finns i landet dven utgdra en svaghet for landets EU-
narmande i stort, da ett bredare stod skulle generera 6kat genomslag for prioriteringar i
Europaintegreringen.

2.3 Synergier med andra svenska strategier och aktorer

| samband med att bilateralt samarbete aterupptogs har Sida efterstravat samarbete med partners som
redan har etablerad verksamhet i Nordmakedonien genom andra strategier. Stodet via delegerade
medel till Sidas enhet for samarbete med civilsamhéllet (CIVSAM) och ramavtalet till Kvinna-till-
Kvinna (KtK) och We Effect fortsatter dven ar 2020. CIVSAM kvarstar som avtalspart och skéter
uppfoljningen. Efter dialog med organisationerna samt givet erfarenheter fran 2019 har beslut fattats
att inga direktavtal med Olof Palmes Internationella Center (OPC) for ar 2020-2021, samt med We
Effect for ar 2021-2023. P4 samma sétt har Sida 6verenskommit med KtK att aterga till direktavtal
med Sida/Eurolatin fr.o.m. 2021 infor en ny avtalsperiod.

Regionala insatser inom samma reformstrategi bidrar fortsatt till mal som inte técks av det bilaterala
programmet. Till exempel stdd till kvinnligt féretagande genom EBRD-programmet Women in
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Business; ’ till miljoinvesteringar genom WBIF;  till stod for Roma-fragor genom bland annat Roma
Education Fund som ger st&d till romska barns utbildning; ® till fri media genom BIRN; ° till OCCRP
med fokus pa media och antikorruption; ** till OECD med fokus pa Multidimensional Review
(MDR).%? Det bilaterala stodet soker pa sa vis komplementaritet, snarare an synergier. Notera att nagra
av malen i reformstrategin inte har bedémts v.g. maluppfyllelse och portféljrelevans i denna rapport
eftersom det inte finns nagra bilaterala insatser som svarar mot malen. Det finns dock regionala
insatser som verkar for dessa mal i Nordmakedonien, de redovisas i strategirapporten for regionalt
samarbete. Exempel pa det ar nr 10 om Fria och oberoende media, samt nr 13 Forsoning.

Table 5. Outcome on All Appropriations in the Selected Country/Region
(incl. Country Allocation)

Anslagspost Utfall 2019 Avtalad
(KSEK) bemyndiganderam
(KSEK)
ID03 Partner Appropriation Outcome 2019 Agreed frame of
country ENG (KSEK) Outstanding
commitments
(KSEK)
North Macedonia 103 Stdéd genom svenska organisationer i det civila samh (7 4 865 0
1:1.5)
115 Reformsamarbete med Osteuropa, Vastra Balkan och 43 052 51329
Turkiet (7 1:1.23)
33 Strategiskt inriktade bidrag 299 0
Total 48 216 51 329

3 Resultatredovisning

Sidas bidrag till forandring pa strateginiva

Det bilaterala programmet inkluderar i skrivande stund 11 aktiva insatser. Total utbetalning fér 2019
om drygt 45 MSEK ar betydligt hogre an det belopp som planerades initialt da extra medel kunde
tillgodogdras det bilaterala programmet. Detta bidrog ocksa till att avlasta 2020 ars bemyndiganderam,
som blev betydligt lagre an planerat. Néra 60 procent av de medel som avsatts for samarbete med
Nordmakedonien under 2020 &r intecknade.

Under rapporteringsperioden kunde flera forberedelsefaser 6verga till fullskaliga och langsiktiga
program. Arbetet med att identifiera nya potentiella partners och program har fortsatt. Sida har ingatt
avtal med tre svenska myndigheter, Statistiska Centralbyran (SCB)*3, Lantmaéteriet'* och

7 Insatsnummer 55020216 EBRD Women in Business: WB

8 Insatsnummer 55010003 EBRD/EIB WBIF (Western Balkans Investment Framework): WB
% Insatsnummer 55000048 Roma Education Fund (REF) 2015 - 2020

10 Insatsnummer 55020253 Balkan Investigative Reg Reporting Network (BIRN)

1 Insatsnummer 11749 OCCRP Regional Eastern Europe and Western Balkans

12 Insatsnummer 12353 OECD — multidimensional Country Reviews Western Balkan

13 Insatsnummer 12381 MK Institutional Cooperation Statistics (SCB-SSO)

14 Insatsnummer 12380 MK Institutional Cooperation — Cadastre,
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Naturvardsverket' och dialog har inlett med ytterligare nagra svenska aktorer om méjligheter till
etablering i landet, bland andra Polismyndigheten.

En beredningsplan for resterande medel 2020 och kommande ar utvecklades under 2019 och ar under
implementering. Den innefattar ett flertal effektivitetsrevisioner, studier och forberedelsefaser, som
kommer att mojliggora vidareutveckling och breddning av portféljen. Givet att manga insatser ar
relativt nya kommer fler konkreta resultat att kunna presenteras framover.

Huvudsakligt resultat for rapporteringsperioden &r att det idag finns ett &nnu starkare, relevant och
strategiskt bilateralt program samt en plan framat som bedéms ha goda forutséttningar att bidra till
Nordmakedoniens stravanden for Europaintegration.

Fem av de elva pdgaende insatser bidrar framfor allt till stédomrade 2 (demokrati och manskliga
rattigheter), och da sarskilt mal 3 och 4. Att fokusera pa att bygga institutionell kapacitet for battre
europeisk integration var den uttalade ambitionen nar det bilaterala samarbetet aterupptogs i slutet av
strategiperioden och kvarstar. Hittills bidrar tre av insatserna framfor allt till stodomrade 3 (milj6 och
klimat). Ett tvarsektoriellt tematiskt fokus ar jamstalldhet och tva insatser syftar till en béattre
integrering av jamstalldhet i anvandandet av nationell finansiering och EU medel (Gender Responsive
Budgeting och Improving Gender Mainstreaming in IPA-programming). Darutéver ges riktat stod till
KtK:s samarbete med lokala kvinnoorganisationer.

3.1 Okad ekonomisk integrering med EU och marknadsekonomisk
utveckling

Mot bakgrund av ett behov att fokusera portfoljen och effektivt anvanda de resurser som finns for att
hantera insatser, finns idag inga insatser som primart bidrar till stodomrade 1. Darfor gors ingen
bedémning av stodomradet.

Notera att den regionala portféljen kompletterar det bilaterala samarbetet varfor arbetet mot dessa mal
beskrivs i dess specifika rapportering.

Mal 1: Starkt kapacitet hos institutioner for fortsatt ekonomisk integration med
EU (VBT)

Strategimal
Portfolj

Mal 2: Konkurrenskraftiga smé och medelstora foretag

Strategimal
Detta strategimal har inte prioriterats eller analyserats inom ramen for det bilaterala arbetet fram till
dags dato. D&remot planeras under 2020 en marknadsanalys som grund for ett framtida arbete.

15 Insatsnummer 11574 MK Institutional Cooperation Environment and EUI (SEPA)
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Portfolj

Da denna del av portfoljen annu ar mycket begransad och under utveckling foranleder det
gulmarkering. Dock bidrar en av de Sverige-baserade civilsamhéallesorganisationerna, We Effect, till
mal 2 och utveckling av smaforetagande pa landsbygden genom ett samarbete med det nationella
bondefdrbundet (National Federation of Farmers) och landsbygdsutvecklingsnatverket (Rural
Development Network). Dar stods entreprendrskap, forbattrad konkurrenskraft och produktivitet, samt
sysselsattning pa landsbygden, med ett sarskilt fokus pa att mobilisera kvinnor och ungdomar.®

Institutionellt stéd inom lantméteri och statistik bidrar delvis till detta mal (se vidare stddomrade 2).%

3.2 Starkt demokrati, 6kad respekt for manskliga rattigheter och
mer utvecklad rattsstatad

Mal 3: En mer effektiv offentlig forvaltning med starkt administrativ kapacitet
att genomfdra reformer for EU-narmandet

Strategimal

Den nordmakedonska forvaltningen har idag inte den kapacitet eller kompetens som behovs for att
fullt ut genomfora EU-reformer, dven om lagstiftning och regelverk i stora delar finns pa plats. Flera
beddémare menar att mycket av den kompetens som fanns inom forvaltningen, inte minst vad géller
EU-integration forlorades under den 10-arsperiod som foregick regimskiftet 2017. De direkta
forberedelserna infor EU-forhandlingar kraver omfattande kapacitetsutveckling, liksom god
organisation och samordning av berorda institutioner.

Den sa kallade statssektorreformen ar komplicerad, impopular och omfattande. Den beror allt fran hur
lagforslag bereds, redovisning, digitalisering, och effektivisering. Pa dessa omraden gar det framat.
Medborgarna har i ar fatt en s.k. one-stop-shop for myndighetskontakter elektroniskt. Nepotismen
bedoms ha minskat under denna mandatperiod, men an finns mycket kvar att gora.*8

Enligt praxis i landet har det styrande partiet traditionellt rensat ut statsanstéllda for att ersatta dessa
med partitrogna. | stéallet for en politiskt motiverad gallring har en lag antagits som gor att
forvaltningen tillats ’professionaliseras’. Detta bland annat genom en uppségning av anstéllda som far
I6n men inte faktiskt arbetar pa sina respektive myndigheter. Transparens och ett stopp for politiska
anstallningar ar ocksa centrala element i de reformer som rullas ut.°

Eftersom en del reformer har genomforts framgangsrikt bedéms trafikljuset vara gront, men mer
aterstar att gora och implementeringen haltar och behéver féljas upp.

16 Insatsnummer 54030557 We Effect Frame 2018 - 2022

17 Insatsnummer 12380 MK Institutional Cooperation — Cadastre & 12381 MK Institutional Cooperation
Statistics (SCB-SSO)

18 Nordmakdoniens 2020: reformprocess, parlamentsval och Brysselbeslut, D-post: SKOP/2020-02-19/1219,
Sveriges Ambassad Skopje, dokumentnummer 008190/20

19 Reaktioner och kommentarer pd EU-kommissionens utvidgningspaket 2019: Nordmakedonien, SKOP/2019-
06-03/1527, Sveriges Ambassad Skopje, dokumentnummer 008181/20
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Portfolj
Att forbattra institutionell kapacitet ar navet i Sidas stod till Nordmakedonien. Sent 2018 aterupptogs

det bilaterala samarbetet mellan Lantmaéteriet och dess systermyndighet (Agency for Real Estate
Cadaster, AREC) som fortfarande pagar. Inom detta ska till exempel grunden till ett gemensamt
nationellt adressregister utarbetas. Aktiviteter pagar i 11 kommuner som inkluderar 350
bostadsomraden. Insamlade data anvands till det nationella registret. Registret ar oundgéngligt for att
kunna genomfora den planerade folkrakning 2020, for att uppratthalla en trovardig rostlangd, liksom
for att kunna utveckla affarsverksamhet med distributionstjanster. Systemet for satellitstyrd
lokalisering, ’MAKPOS”, har uppgraderats avseende mottagare och mjukvara. Insatsen bidrar till
genomforandet av den nya strategin “New National Spatial Data Infrastructure Strategy* for perioden
2020-2022 med bland anat expertis, utbildning och synliggtrande. 2°

Samarbetet mellan SCB och den Nordmakedonska statistikmyndigheten (State Statistical Office),
SS0,? liksom mellan Naturvardsverket och Miljéministeriet (se vidare mal 14) ar aterupprattat.??
Samarbetsavtalet emellan SCB och SSO kommer att signeras den 18 mars 2020.

Sverige och Norge bidrar fortsatt tillsammans till de direkta forberedelserna for screening och
forhandlingar som samordnas av Europasekretariatet (SEA), utrikesministeriet och Europautskottet i
parlamentet. Sidas bidrag avtalades sent 2018, men en Europaintegrationsradgivare till SEA finns
redan pa plats och rekrytering av experter rérande till exempel stabiliserings- och associeringsavtalet,
Brexit, handelsavtal, NPAA? och olika stodjande 1T-system pagar. Under 2019 anlitades 26
internationella och nationella konsulter for att bista forvaltningen. Som resultat har 9 lagférslag
utarbetats (sex avseende miljo, en géllande utbildning och tva inom rattssektorn). Dartill har en
hemsida utvecklats och ett utbildningsprogram pa Utrikesministeriet. Programmet har ocksa bidragit
med stdd till 10 civilsamhallesorganisationer och media med syftet att sprida kunskap om effekterna
av ett EU ndrmande. 2

Portféljen bedoms relevant for strategimalet.

Mal 4: Offentliga tjanster levereras av battre kvalitet, utifran principer om icke-
diskriminering och lika rattigheter och med minskad korruption

Strategimal

Efter tio ar av politiskt missbruk av den offentliga forvaltningen och en sluten organisationskultur &r
det en stor utmaning att nu infora allman tillgang till offentliga handlingar, 6ppenhet och transparens i
forvaltningen liksom god kvalitet pa offentliga tjanster. Samhéllet dr ocksa fortsatt delat langs
politiska partier och dess intressen. Fortsatt flodar populistisk retorik och styrda mediakampanjer.
Korruptionen ar fortfarande ett djupt rotat problem som kraver en langsiktig och solid politisk vilja
tillika ett stort mod att ta itu med. Den nyligen antagna lagen om forebyggande av och skydd mot

20 Insatsnummer 12380 MK Institutional Cooperation — Cadastre, E-mail from AREC, 2020-02-27,
dokumentnummer 008192/20
21 Insatsnummer 12381 MK Institutional Cooperation Statistics (SCB-SSO)
22 Insatsnummer 11574 MK Institutional Cooperation Environment and EUI (SEPA)
23 The National Program for the Adoption of the Acquis
24 Insatsnummer 12591 MK Support for EU Negotiations and Communication (SEA), Programme Coordination
Board Minutes 15.01.2020, 2™ page Item 111, dokumentnummer 007567/20
11
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diskriminering har utarbetats i enlighet med europeiska och internationella normer och forbjuder all
diskriminering pa grund av ras, ursprung, nationalitet eller etnicitet, sexuell laggning, konsidentitet,
religion, politisk Gvertygelse eller ndgon annan grund.

Ar 2019 har praglats av skandaler. Specialdklagare (SPO) mot korruption tog ett stort antal fall som
galler maktmissbruk, korruption, forskingring med mera till domstol (bland annat tidigare hogt
uppsatta politiker), men drogs senare sjalva in i utpressningsfall. Att fall drivits till domstol av SPO
och att SPO:s chef har arresterats tyder dock pa likabehandling och framsteg.

Utvecklingen for malet gar mer eller mindre at ratt hall, men annu marks inte andringar inom offentlig
forvaltning sa tydligt hos befolkningen i form av offentliga tjanster av béttre kvalitet och det kvarstar
en del problem och utmaningar. Utvecklingen bedoms darfor ga delvis bakat och delvis framat.

Portfol] N
Majoriteten av insatserna i den bilaterala portfoljen syftar till att bidra till detta resultat, liksom till

resultat 3, som bada ar hogst relevanta for Europanarmandet och for att forbereda forhandlingarna.
Forutom bilateralt institutionellt samarbete inom olika omraden bidrar UNDP?:s anstrangningar for att
forbattra den kommunala kapaciteten att planera och genomféra infrastrukturinvesteringar. 36
kommunala myndigheter kommer att fa stod genom en sérskild fond (Technical Documentation
Fund). Alla de bekréaftade projektforslagen ar jamstalldhetsintegrerade.? Dartill bidrar en
jamstalldhetsbaserad budgetering?” och stod for att reformera underrattelsetjansten och dess oberoende
tillsyn?® (se resultat 7 nedan) till detta mal. Parlamentets och rattsstatens forstarkta roll i
overvakningen av underrattelsetjansten genom praktisk 6vervakningsverksamhet, forslag pa andrad
lagstiftning och institutioner, samt diverse publikationer sasom rattslig s.k. ”Benchbook”.
Utbildningsmaterial baserad pa namnda ”Benchbook” kommer ocksa att utvecklas och ska
introduceras som laroplan vid akademin for domare och aklagare och eventuellt vid relevanta
universitetsfakulteter.?

Portféljen bedoms relevant for malet.

Mal 5: Ett mer effektivt rattsvasende, som i hogre utstrackning garanterar
ratten till en rattvis rattegang, i enlighet med europeisk standard

Strategimal
Portfolj

% Forenta nationernas utvecklingsprogram United Nations Development Program

26 Insatsnummer 12379 MK Building Minicipal Capacity for Project Implementation (UNDP), Minutes from
Programme Advisory Board, dokumentnummer 007841/20

27 Insatsnummer 12372 MK Gender Budgeting (UNW)

28 Insatsnummer 11965 MK Intelligence Sector Reform and Oversight

2 Insatsnummer 11965 MK Intelligence Sector Reform and Oversight,Macedonia_Newsletter EN_OctDec2019,
page3, Cluster I11, dokumentnummer 001783/20

0
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Inga relevanta insatser har annu identifierats inom detta omrade dar Sveriges stod skulle ha ett
mervérde.

Mal 6: Minskat konsrelaterat vald, hatbrott och manniskohandel

Strategimal

Istanbulkonventionen om konsrelaterat vald ratificerades under 2018. Implementeringen ligger dock ej
i fas. 82 procent av Gverlevare av vald i hemmet ar kvinnor, och 92 procent av démda férévare ar man.
Det rader stort behov av forskning och kunskap i problematiken.°

Portfolj
Kvinna-till-Kvinnas samarbete med lokala kvinnoorganisationer i landet bidrar till detta mal, liksom

till mal 12 nedan.®! Tva lokala organisationer (av KtKs sex utvalda partnerorganisationer) ar
specialiserade pa vald mot kvinnor. Det &r dels en koalition for sexuella och reproduktiva rattigheter
Coalition for Sexual and Health Rights of Marginalized Communities - MARGINS”*2 som genomfor
ett projekt for att minska valdet i hogstadier och gymnasier, det s.k. ”Model Schools for Combating
Gender-Based Violence and Bullying”, och dels EcHO “Educational Humanitarian Organization™*?
som ger juridisk radgivning och psykosocialt stod till offer for vald i hemmet. Bada organisationerna
ar aktiva vad avser implementeringen av Istanbulkonventionen.3

Mal 7: (VbT) En mer demokratisk och effektiv poliskar

Strategimal

Den avlyssningsskandal som briserade 2015 avslojade en av regimen sanktionerad massiv krankning
av grundl&ggande rattigheter. Runt 20 000 individer hade avlyssnats systematiskt. Dar uppvisades en
flagrant bristande respekt for yrkesetik, for principer om riskhantering och en avsaknad av kunskap
om underrattelsearbete och dess sérskilda villkor. En av de nyckelreformer som krévdes for att starta
forhandlingar med EU handlade darfér om sékerhets- och underrattelsesektorn och dess
tillsynsfunktioner.® Efter en lang uppstartsfas, omfattande samrad med intressenter bade inom och
mellan politiska partier, har en bred reform av underrattelsetjansten kommit igang. Parlamentet insag
behovet av att starka sitt granskningsarbete avseende hur sekretessbelagda uppgifter hanteras,

%0 Citerat pa https://eca.unwomen.org/en/where-we-are/north-macedonia#_ftn6 Mirceva S., Caceva V., Kenig H.,
Voice for Justice, Assessment of the court procedures for domestic violence cases with special focus on the
managing the cases from gender perspective, Institute for Sociological, Political and Legal Research - ISSPI,
Skopje, 2014.

31 Insatsnummer 54030562 Kvinna till Kvinna Framework Agreement 2019 - 2023

32 Coalition for Sexual and Health Rights of Marginalized Commuinities - MARGINS
http://coalition.org.mk/za-nas/?lang=en

33 Educational Humanitarian Organization https://www.facebook.com/echostip/

34 Insatsnummer 54030562 Kvinna till Kvinna Framework Agreement 2019 — 2023, List of Kvinna till Kvinnas
PO’s, CivSam Programme 2020-2021, North Macedonia, dokumentnummer 008086/20

3 Se t.ex Urgent Reform Priorities for the fYRoM, EU Com.
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produceras och lagras. Lagen om sekretessbelagda uppgifter och kraven for NATO-medlemskap har
hjalpt reformen framat.

Under 2019 antogs flera lagar for att reformera sékerhetssektorn. Sékerhetstjansten UBK har
separerats fran inrikesministeriet och frantagits polisiara befogenheter. En lag som etablerar UBK:s
ersattare NSA (National Security Agency) har klubbats. Antalet anstallda pa den nya myndigheten har
halverats. Lagen som reglerar NSA:s arbete &r mycket omfattande, och lite utrymme har lamnats for
administrativa foreskrifter. Det ar forsta gangen i landets historia som underrattelseverksamhet
regleras och det skapas kontroll- och éversynsmekanismer. Dessutom regleras fortsattningsvis
koordinationen mellan sakerhetstjansterna i landet, totalt tre till antalet (NSA, den militara och
utrikessakerhetstjansten). Lagarna som reglerar de sistnamnda tva myndigheterna maste ocksa ses
over.®® Utvecklingen gar har i ratt riktning, men andra problem som ror polisvasendet i allménhet,
kvarstar och implementeringen bor foljas.

Den ovanndmnda omorganisationen blev den forsta statliga instans dar man genomforde en sorts
kvalifikationsgranskning (vetting). Det slutade med att en del personer bedémdes olampliga for
fortsatt anstallning, antingen pa grund av kompetenshbrister och/eller kopplingar till politiker. Kulturen
inom sakerhetssektorn beddéms ha forbattrats avsevart. Anstallda foljer inte langre blint order utan det
finns nu lagar och regelverk att luta sig mot. En fortsatt svaghet &r dock dversynsmekanismerna som
behover stérkas i alla led (parlament, réattsvasende och civilsamhélle). Reformen fortloper 6verlag val,
men fortsatta insatser kravs. Det dr av yttersta vikt att landet inte faller tillbaka till ett Iage med
politiskt inflytande i sakerhetssektorn.®’

Utvecklingen mot strategimalet bedéms ga framat.

Portfolj

Sverige stodjer tillsammans med flera andra givare (NL, UK, SUI) det projekt for underréattelse-
tjanstens reform som genomforts av organisationen DCAF.*® Aven EU, Kroatien och USA bidrar till
reformen. DCAF-programmet fokuserar pa att starka interna skydds- och kontrollmekanismer,
parlamentarisk oberoende tillsyn, rattsliga normer och kapacitet inom domstolar och aklagarvasende
for évervakning av s.k. sarskilda utredningsmetoder. Ett viktigt resultat ar att projektet lyckats forena
regeringspartiet och oppositionspartiet i en gemensam ansats for att forbattra underrattelsetjansten och
dess tillsyn. En intern arbetsgrupp bestaende av sju parlamentsledamater fran olika partier inrattades i
februari 2019 och dess forsta uppgift var att utarbeta kommitténs nya arbetsordning.*® Sidas portfélj ar
begransad till detta enda bidrag som dock ar mycket relevant bade for strategins 6vergripande mal om
EU-narmande och for just detta strategimal, varfor trafikljuset ar gront.

3 Reaktioner och kommentarer pa EU-kommissionens utvidgningspaket 2019: Nordmakedonien, SKOP/2019-
06-03/1527, Sveriges Ambassad Skopje, dokumentnummer 008181/20

37 Nordmakdoniens 2020: reformprocess, parlamentsval och Brysselbeslut, D-post: SKOP/2020-02-19/1219,
Sveriges Ambassad Skopje, dokumentnummer 008190/20

38 The Geneva Centre for Democratic Control of Armed Forces (DCAF), based in Geneva

% Insatsnummer 11965 MK Intelligence Sector Reform and Oversight, DCAF Quarterly Report Jan-March
2019, page 3, dokumentnummer 012970/19
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Mal 8: Ett mer pluralistiskt civilt samhalle inklusive politiska partier med starkt
folklig forankring

Strategimal N

Det langvariga fortrycket av det civila samhéllet och av framstéende ledare inom civilsamhéllet som
praktiserades av den tidigare regeringen, ledde till att organisationernas roll som ansvarsutkravande
instans forsvagades till att nast intill forsvinna. Detta har sarskilt paverkat de
civilsamhallesorganisationer som var verksamma i mindre kommuner och landsbygdsomraden.

Sedan PM Zaevs regering kom till makten har situationen foérbattrats gradvis och man betonar det
civila samhallets roll och inbjuder till dialog. Flera starka aktorer fran det civila samhéllet har gatt dver
till regeringen och forvaltningen, vilket ytterligare forsvagar civilsamhéllet och kan dven orsaka viss
otydlighet i relationen och rollerna for civilsamhéllet och staten. Under 2019 har regeringen anstrangt
sig for att konsultera civilsamhallet vad galler nya strategier och forslag. Civilsamhélles-
organisationerna ar beroende av externt stéd och dess legitimitet hos allménheten &r relativt svag.
Flera bedomare anser att det kommer att ta tid att ateruppbygga kapaciteten i det civila samhallet sa att
de kan axla rollen som oberoende och kompetent ansvarsutkrévare och dialogpartner. Trots
utmaningarna gar utveckling i landet i en tydligt positiv riktning, varfor trafikljuset markeras gront.

Portfolj []

De Sverigebaserade organisationerna i det civila samhéllet (We Effect och KtK) som innehar ett
ramavtal med Sida bidrar till malet. We Effect® starker bland annat den nationella federationen av
bonder och deras position som dialogpartner med regeringen,* och Kvinna till Kvinna*? stodjer lokala
organisationer aktiva inom fredsstarkande och kvinnors deltagande och representation som Tiiiit!Inc.*?
samt The Organization of women of municipality of Sveti Nikole.** Dartill samarbetar Olof Palmes
internationella Center* med Helsinki Committee for Human Rights of the Republic of Macedonia*
som ger stod till Glasen tekstilec (The Association of Textile Workers).*” Det utvidgade bilaterala
samarbete med partners i Nordmakedonien inleddes under 2018, och pa grund av deras langvariga
narvaro i landet kunde partnerorganisationerna snabbt uttka sitt stod till nya lokala organisationer.
Portféljen domineras idag av de Sverigebaserade ramorganisationernas utifran deras respektive
tematiska fokus. Samarbete som framjar stod till civila samhéllet i dess egen rétt skulle gora portfdljen
mer relevant for detta mal, varfor portféljen bedoms som delvis relevant. Under 2020 avses att bereda
stod till lokala miljéorganisationer. Dértill bor beaktas att stddet genom regionala samarbetsparter (se
ovan under 2.3 ocksa bidrar pa nationell niva).

40 Insatsnummer 54030557 We Effect Frame 2018 - 2022

41 Den nationella federationen av bonder https://www.nff.org.mk/
42 Insatsnummer 54030562 Kvinna till Kvinna Framework Agreement 2019 - 2023

4 The Organization of women of municipality of Sveti Nikole
https://www.womsvetinikole.org.mk/INDEX E.HTM

% Insatsnummer 12382 NMK Citizens” Participation (OPC) 2020 - 2021

46 Helsinki Committee for Human Rights of the Republic of Macedonia https://mhc.org.mk/en
47 The Association of Textile Workers https://glasentekstilec.wordpress.com/ and
https://globalportalen.org/artiklar/nyhet/chockerande-verklighet-i-nordmakedonien
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Mal 9: Forbattrade forutsattningar for demokratiskt ansvarsutkravande och
deltagande i politiska processer inklusive framjande av fria val

Strategimal

Nordmakedonien &r en parlamentarisk demokrati med flerpartisystem, dar val halls vart fjarde ar. Pa
grund av aterkommande kriser har dock val &gt rum betydligt oftare. Valkommissionen anses relativt
oberoende och valdsamheter i samband med val ar ovanligt. Politiska partier drivs dock i stor
utstrackning snarare av ekonomiska intressen &n ideologi och ordnas fortfarande framfor allt utefter
etnicitet.® Det styrda politiska systemet begransar majligheterna for manniskor att kanalisera asikter
och driva sakfragor genom dessa partier.

Vallagen har fortsatt brister och reformer pa omradet slapar efter. | de omrostningar och val som
hallits 2018-2019 beddéms den statliga valkommissionen (SEC) ha presterat val utifran
forutsattningarna; dar den stora bristen &r den inkorrekta vallangden. Rent tekniskt har de senaste
valen varit mer transparenta, och ODIHR?® rapporterade pa sitt observationsuppdrag att de var néjda
med genomfdrandet av bade folkomrdstningen om namnfragan i hostas, och presidentvalets tva
omgangar. Det ar tydligt nu att det &r ett mindre politiskt tryck pa statsanstéllda att rosta for det
styrande partiet. Vallangden och reformer av vallagen i linje med OSSE:s och Venedigkommissionens
rekommendationer bor fortsatt uppmarksammas som ett omrade dar battring kravs.>°

Trots manga svagheter beddms riktningen i utvecklingen géllande ansvarsutkravande ga at ratt hall,
varfor strategimalet markeras gront.

Portfolj N

Stodet genom de tre ramorganisationerna KtK, OPC, We Effect bidrar alla delvis till detta mal. De
stoder det lokala civilsamhéllet nar det galler att formulera problem och lyfta fragor i interaktionen
med lokala och nationella regeringar (se mal nr 8).5! Regionala insatser som &ven tacker
Nordmakedonien, som till exempel stod till undersokande media (BIRN)? och KtKs ambition att
jamstélldhetsintegrera EU-nérmandet, bidrar tydligt till detta resultat. Den bilaterala portféljen ar
begrénsad men relevant.

Mal 10: Friare och mer oberoende media

Strategimal
Portfolj

48 Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer, situationen per 30 juni 2018, UD.
49 Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa, OSSE:s byra for demokratiska institutioner och

manskliga rattigheter

%0 D-Post, Sveriges Ambassad Skopje, 2019-06-03
51 Insatsnummer 54030562 Kvinna till Kvinna Framework Agreement 2019 — 2023; Insatsnummer 12382 NMK

Citizens’ Participation (OPC) 2020 — 2021; Insatsnummer 54030557 We Effect Frame 2018 - 2022
52 Insatsnummer 55020253 Balkan Investigative Reg Reporting Network (BIRN)
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Inga relevanta insatser har annu identifierats inom detta omrade dar Sveriges stod skulle ha ett
mervarde. Det regionala samarbetet med BIRN®? bidrar dock.

Mal 11: Att partnerlanderna i hdgre grad uppfyller internationella och nationella
ataganden for manskliga rattigheter, jamstalldhet (inklusive EU:s strategi for
jamstalldhet), och icke-diskriminering

Strategimal N

Den nya anti-diskrimineringslagen som antogs i mars 2019 uppfyller EU:s krav och internationella
normer och forbjuder diskriminering pa grund av ras, ursprung, nationalitet eller etnicitet, sexuell
laggning, konsidentitet, religion, politisk dvertygelse eller annan grund. Inkluderandet av kdnsidentitet
och sexuell laggning ar nytt. Nordmakedonien har ratificerat ILO:s alla atta karnkonventioner och &r
det enda landet i regionen som har undertecknat Global Deal-initiativet. En ny spraklag, dar den
officiella anvandningen av det albanska spraket utvidgades, antogs av parlamentet i 2017, men
blockerades sedan av presidenten. Istanbulkonventionen om konsrelaterat vald ratificerades under
2018. Forbattrad respekt for internationella ataganden har noterats dven i praktiken, varfor
utvecklingen mot malet bedéms ga i ratt riktning.

Portfolj

Samarbetet med UN Women om inforandet av en jamstalldhetsintegrerad budgetering pa lokal niva i
21 kommuner har resulterat i specifika atgarder for 6ver 85 program, och pa nationell niva har de
bidragit till stod till finansdepartementet i samband med den nya budgetlagen. Vidare har projektet
bidragit till genomfdrandet av det forsta forumet for kvinnliga borgmaéstare i syddstra Europa
organiserat av NALAS, i december 2019 i Sombor (Network of Associations of Local Authorities of
South East Europe), med fokus pa jamstalldhetsintegrering i lokal policyformulering och
budgetering.®® Stodet till lokala kvinnoorganisationer via KtK bidrar till detta mal ocksa.>® Aven det
regionala KtK-programmet dar nordmakedonska organisationer deltar och som anvander EU:s
integrationsprocess som en havstang for att framja jamstalldhet, bidrar till detta mal.5” Forberedelser
for ett stod till SEA att forbattra integreringen av ett jamstalldhetsperspektiv i IPA-programmen
pagar.5®

Portfoljen bedéms som relevant och har darfor gront trafikljus.

53 Insatsnummer 55020253 Balkan Investigative Reg Reporting Network (BIRN)

54 Internationella arbetsorganisationen

SInsatsnummer 12372 MK Gender Budgeting (UNW), GRB_Programme Advisory Board
Meeting_minutes_07022020, page 7, Presentation 7. Promoting GRB among local authorities in SEE,
dokumentnummer 007569/20

%6 Insatsnummer 54030562 Kvinna till Kvinna Framework Agreement 2019 — 2023

57 Insatsnummer 55020284 KtK Gender and EU, reg Western Balkans 2015 — 2020: WB
%8 Insatsnummer 12377 MK Gender Advisory (SEA) — Scoping Study
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Mal 12: Kvinnor och méan har i hogre utstrackning samma makt att utforma sina
liv

Strategimal

Nordmakedonien har ett bra legalt ramverk for jamstélldhet. Jamstalldhetslagen inkluderar
jamstalldhetsintegrering i forvaltning och budgetering.*® Fortsatt rader dock signifikanta skillnader vad
géller exempelvis arbete och ekonomi, dar kvinnor utgér 39,5% av anstéllda, tjanar 17,9% lagre an
man per timme® och utgér 64,2% av landets ekonomiskt aktiva befolkning.®* Kvinnors politiska
deltagande ar ocksa begransat och de framsteg som har gjorts beror pa kvotering.

Portfolj
Sverige har en stark roll vad galler jamstalldhet som beskrivits under mal 6 och mal 11. Kvinna-till-

Kvinnas® samarbete med lokala kvinnoorganisationer i landet bidrar till detta mal, liksom till mal 6
ovan. Likasa det strategiska arbetet for jamstélldhetsbudgetering. Under 2020 kommer &ven en insats
att beredas som avser att stodja kvinnors politiska deltagande samt ett starkt arbete med UN Women.

Mal 13: Okat fortroende och férsoning mellan parterna i och mellan landerna

Strategimal
Portfolj
Inga relevanta insatser har annu identifierats inom detta omrade dar Sveriges stod skulle ha ett

mervarde. Ett regionalt stod bereds under 2020 till den regionala ungdomsorganisationen RYKO (se
regional rapportering).

3.3 Forbattrad miljo och begransad klimatpaverkan och starkt
motstandskraft mot miljopaverkan och klimatforandringar

Mal 14: Att partnerlanderna i hogre grad uppfyller EU:s regelverk och
internationella 6verenskommelser for miljo, klimat och energi

Strategimal

Den 6vergripande miljosituationen i Nordmakedonien ar mycket dalig. Det beror till stor del pa att
miljofragor fortsatt har Iag politisk prioritet vilket bland annat medfor att en svag miljéforvaltning och
brister i tillsyn och kontroll av regelverk inte atgardas. Det finns mycket lite av fungerande
forebyggande arbete och allmanhetens medvetenhet om eller formaga att stélla krav avseende
miljofragor &r inte sarskilt god. Pa vissa platser i landet &r luft, vatten och jord allvarligt fororenade.

%9 https://eca.unwomen.org/en/where-we-are/north-macedonia#_ftn6, 2020-03-10

80 Gender pay gap in Western Balkan Countries: evidence from Serbia, Montenegro and Macedonia”, FREN,
Belgrade 2013
http://www.fren.org.rs/sites/default/files/Gender%20pay%20gap%20in%20the%20Western%20balkan%20count
ries.pdf

61 Labour Force Survey, State Statistical Office of FYR Macedonia, Skopje, 2014

82 Citerat fran https://eca.unwomen.org/en/where-we-are/north-macedonia#_ftn6, www.vlada.mk; Local
elections 2013, www.sec.mk.

8 Insatsnummer 54030562 Kvinna till Kvinna Framework Agreement 2019 — 2023
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Under vintern 2019 forekom flera stader i landet, inklusive Skopje, bland de mest fororenade stédderna
i Europa nér det géller luftkvalitet.

Miljoministeriet &r en av de svagaste institutionerna inom statsforvaltningen. Det anvéands ofta som
bricka i politiska forhandlingar och har under flera regeringar delegerats till den mindre albanska
koalitionspartnern. Samarbetspartners vittnar om att dverrekrytering av personal som saknar
nodvandig sakkunskap har gjort institutionen ineffektiv och svarhanterlig. De fa tematiska experter
som finns kvar i institutionen kampar under en tung arbetshorda som fylls pa med de utmaningar som
EU-anpassningen medfér. Den nuvarande ministern ar positiv till att driva utvecklingen framat och
tittar bland annat pa digitala lI6sningar for att effektivisera arbetet, men det ar oklart om han far behalla
posten efter parlamentsvalet. Miljoomradet och kapitel 27 utgor ofta en av de besvarligaste — och
dyraste — omradena i EU-forhandlingarna, sannolikt blir det sa dven for Nordmakedonien.
Miljoinstitutioner pa bade central och lokal niva ar i stort behov av bade expertis och investeringar for
att kunna fullgora sitt uppdrag. Sammantaget bedéms utvecklingen mot strategimalet delvis ga i ratt
riktning.

Portfolj
Det institutionella samarbetet mellan Naturvardsverket och Nordmakedoniens miljoministerium som

aterupptogs under 2018 utgor fortsatt ett viktigt bidrag till detta mal. Samarbetet inbegriper omraden
som naturskydd, 6vervakning av luftkvaliteten och forberedelser infor kapitel 27-forhandlingar. %
Darutover bidrar aven det generella stodet till SEA, via UNOPS®, for EU forhandlingsprocessen till
malet, liksom i viss man d&ven UNDP:s program® syftande till att stirka kommuners mojligheter att na
tillgang till infrastrukturinvesteringar (se nedan mal 16).

I slutet av 2019 ingicks avtal med UNDP (Urban Air Quality) med fokus pa luftféroreningar i Skopje
stad med malet att utveckla 6vervakningssystem samt en koordineringsplattform for olika aktorer;
genomfora regleringar som behdvs for 6vergang mot hushall med energisystem med lagre utslapp;
visa pa atgarder som tar om hand orsaker till fororeningar kopplade till uppvarmning av bostader; 6ka
medvetenheten om luftféroreningar hos allmanheten. 87 Den bilaterala portfoljen bedéms vara relevant.

Mal 15: Starkt miljomassigt ansvarstagande hos allmanhet, naringsliv och
civilsamhalle

Strategimal

Portfolj

Stodet till UNDP (Urban Air Quality) bidrar delvis till detta mal (liksom till mal 14 och 16) genom
komponenten som handlar om att 6ka medvetenheten om luftféroreningar hos allmanheten.®

8 Insatsnummer 11574 MK Institutional Cooperation Environment and EUI (SEPA)

8 Insatsnummer 12591 MK Support for EU Negotiations and Communication (SEA)

8 Insatsnummer 12379 MK Building Municipal Capacity for Project Implementation (UNDP)
57 Insatsnummer 12145 MK Urban Air Quality (UNDP)

8 Insatsnummer 12145 MK Urban Air Quality (UNDP)
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Mal 16: Mer hallbar samhallsservice inom omraden som vatten och avlopp,
avfallshantering, energieffektivisering och férnybar energi

Strategimal [ ]

Ett decentraliserat forvaltningssystem aterspeglar en bredare ambition for lokal demokrati och
subsidiaritetsprincipen, dvs att beslut med direkt inverkan pa manniskors liv tas sa nara de som berors
som majligt. Kommunerna har fatt en rad viktiga ansvarsomraden delegerade till sig, omraden for
vilka de ofta saknar bade ekonomisk och mansklig kapacitet. Manga kommuner stravar efter att
forbéttra villkoren for sina medborgare genom lokala utvecklingsprojekt som ska forbattra
infrastrukturen och de offentliga tjansterna. Med fortsatt otillracklig kvalitet pa de tjanster som
tillhandahalls och med de stora utmaningar som finns inom omradet, bedéms utvecklingen mot malet
ga delvis i ratt riktning.

Portfolj

Ett viktigt bidrag till detta mal ar programmet for starkt kommunal kapacitet for genomforande av
investeringsprojekt, som leds av UNDP i samarbete med ministeriet for lokalt sjalvstyre och den
nationella férbundet for lokala sjalvstyre-enheter (Association of Units of Local Self Governance,
ZELS). Det inriktas just pa den svaga lanken i kedjan, dvs bristen pa kapacitet och kunskap som
hindrar kommuner, sarskilt de mindre och resurssvaga, fran att na tillgang till de medel som anda finns
tillgangliga for investeringar. Det handlar om bristande formaga att prioritera, planera, specificera,
finansiera, genomfdra och tillse kommunala investeringar i olika infrastruktur- och utvecklingsprojekt.
En mindre men strategisk insats har kan saledes ge god utvaxling i form av att viktiga investeringar
faktiskt kommer att kunna genomforas.®®

Det avtal som ingicks med UNDP (Urban Air Quality) i slutet av 2019, som omnamns under mal 14
och 15 ovan, bidrar dven till mal 16 tack vare fokus pa regleringar som behdvs for Gvergang mot
hushall med energisystem med lagre utslapp, samt fororeningar kopplade till uppvarmning av
bostéader. ™° Den bilaterala portfoljen har darmed breddats nagot och bedéms vara relevant.

4 Implikationer for innevarande strategiperiod

Nér det galler inriktningen och tillvagagangssattet i det Sida finansierade samarbetet ar den nuvarande
portféljen mycket relevant for Nordmakedoniens férberedelser infér EU-anslutningen. Denna
ambition bor behallas men kompletteras.

Sida kan gdra mer vad galler miljo och klimat, inte minst vad géller miljomedvetande dar samtal pagar
med nya partners.

Inkluderande ekonomisk utveckling ar det omrade som ar minst utvecklat varfor en marknadsanalys
kommer att genomfdras under 2020 i syfte att lagga grunden for en dynamisk och relevant portfolj
som daven beaktar uppdraget om bredare relationer samt nyttjande av andra finansiella mekanismer
som till exempel garantier.

Jamstalldhetsportfoljen kommer att ytterligare starkas med fokus pa kvinnors politiska deltagande.

8 Insatsnummer 12379 MK Building Municipal Capacity for Project Implementation (UNDP)
0 Insatsnummer 12145 MK Urban Air Quality (UNDP)
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Arbetet med strategisk kommunikation kommer att vidareutvecklas.

Strategins genomforande leds fran Stockholm i nara samarbete med ambassaden. Under 2020 kommer
en utsdnd samordnare att stationeras i Skopje i ett led att stérka faltnarvaron.

Under 2020 avslutas innevarande strategiperiod och Sida avvaktar anvisningar for att bereda ett
strategiunderlag infor en ny sjudrig strategiperiod. Sedan Sida uppdrogs att ateruppta det bilaterala
utvecklingssamarbetet har Sida konsoliderat en portfolj som borjar bli val avvagd och svarar mot
Nordmakedoniens behov och Sveriges prioriteringar i innevarande strategi.

Infér en ny strategi rekommenderar Sida en fortsattning som konsoliderar och expanderar
samarbetsprogrammet pa sikt.

Politiskt & EU-utvidgningsagendan inte okontroversiell och det kommande valet och den fortsatta
processen kring EU-narmandet ar faktorer som blir centrala i kommande avvégningar for samarbetet.
En bredare utvecklingsplan, som Agenda 2030 och andra globala ataganden som landet gjort &r
intressanta vagar for att bredda samarbetet. | syfte att sakerstélla stddets relevans bor ett flexibelt och
adaptivt arbetsséatt prioriteras med lokalt &gda hallbara I6sningar.
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Bilaga 1 Bisirapport p6 Nordmakedonien 2019

P6 Annex to Strategy Report 2019 for Reform cooperation with
Eastern Europe, the Western Balkans and Turkey 2014-2020

All data in report is per December 31, 2019. It is an annex to the Strategy Report submitted to the
Ministry of Foreign Affairs.

Average Annual Strategy 1275 000 KSEK
Amount 2019:
Total Strategy Outcome 2019: 44 999 KSEK

Table 1. Financial Overview 2019 per Area of Support/Objective in

Strategy
Strategi Stodomrade Mal Utbetalat
2019
Strategy Areas of Support Objective Outcome
2019
(KSEK)
Reform Total 44 999
cc_)tc;]pérattlon Eastern Europe: Eastern Europe: A more efficient 1500
\IIEVI astﬁrn Strengthened public management with the
V\;Jrotpe, € democracy, greater administrative capacity to
B e”i em q respect for human implement reforms for EU
TSrkigszgq 4 rights and a more fully integration
2020 dhevel(l)pe(;l IStat]? und_er Eastern Europe: Public services 1500
the rule o haw gcustl)?g delivered with better quality based
on strengthened public principles of non-discrimination
administration and and equal rights and with less
judicial systems corruption
Total 3000
Western Balkans: Western Balkans: Strengthened 2672
Enhanced economic capacity of institutions for economic
integration with the EU integration with the EU
and development of  \yestern Balkans: Competitive 1 000
market economy small and medium-sized
enterprises that make up a larger
part of the economy
Total 3672
Western Balkans: Western Balkans: To bring partner 1481

Strengthened countries closer to meeting
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democracy, greater international and national
respect for human commitments to human rights,
rights and a more fully gender equality (including the EU
developed state under strategy for gender equality), and
the rule of law focusing non-discrimination

oprllncreasgdhenjoyment Western Balkans: Women and men 995
of human rights and more often have the same power to

greater opportunities to - g 556 gociety and their own lives
exercise democratic

influence Western Balkans: Improved 1000
conditions for democratic
accountability and participation in
political processes, including the
promotion of free elections

Total 3476
Western Balkans: Western Balkans: A more efficient 5695
Strengthened public management with the
democracy, greater administrative capacity to
respect for human implement reforms for EU

rights and a more fully integration

developed state und_er Western Balkans: Public services 4918
the rule ofrlaw fgcustl)?g delivered with better quality based
on strengthened public  ,, yrinciples of non-discrimination

administration and and equal rights and with less
judicial systems corruption

Western Balkans: A more efficient 900
judiciary, which to a greater extent

guarantees the right to a fair trial, in
accordance with European

standards

Western Balkans: Reduced gender- 995
based violence, hate crimes and
human trafficking

Total 12 508
Western Balkans: A Western Balkans: To bring partner 15 466
better environment, countries closer to meeting EU
reduced climate impact regulations and international
and enhanced agreements on the environment,
resilience to climate and energy
environmental impact  \yestern Balkans: Strengthened 4877

and climate change environmental responsibility among

the public, business and civil
society

Western Balkans: More sustainable 2 000
public services in areas such as

water and sanitation, waste

management, energy efficiency and

renewable energy

Total 22 343
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Table 2. Total Strategy Amount and Disbursed Amount During the
Strategy Period (KSEK)

Strategy is in its 6th year with total duration of 7 years.

== Disbursed Amt to date: 7 525 841 == Total Strategy Amt: 8 925 000

| |
0% 25% 50% 5% 100%

Table 3.  Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy
Period

Eastern Europe: Sirengthened Western Balkans: Abetter Western Balka

democracy, greaterresped environment, reduced climaie gcanomicinte:

for human rights and amore I impactand enhanced resilience theEU and dev
I fully developed state under to environmental impact and market econon

therule of law focusing climate change

on strengthened public administration

and judicial systems

csg 50000
40 000~
30 000
20 000~

10 000+

2016 2017 2018 2013

Information on area of support/objective in strategies was phased into Sida’s systems
starting 2012, but is incomplete up to 2015. This relates only to system generated data.
Sidas contributions have always been assessed in relation to decided strategies incl. areas of
support and objective (and previously areas and subareas). Correct information on division
per area of support for 2015 and earlier is available in the previous strategy reports.
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Table 4. Assessment of the Likelihood of Achieving the Contribution
Objectives

The two pie charts show the assessments of the likelihood of achieving the objectives of
the contributions included in the strategy portfolio as per (4.1) contributions and (4.2)
accumulated disbursed amount. The data is system-generated and aggregated based on
the Conclusion on Performance (CoP) in Trac. In connection with the CoP, the question of
the likelihood of achieving the contribution objective is answered according to a four-point
scale, namely:

1. Very likely

2. Likely

3. Not likely

4. Not appraisable?

4.1 As per Contribution 4.2 As per Accumulated Disbursed Amount (K

* Agreements newer than one year are assessed as “very likely” by default.

** Assessments made in Trac 6 have not been migrated since some questions in Trac 7.0
are new and have no equivalent in earlier versions of Trac. Therefore, the assessments
made in Trac 6 are grey.

1 Assessment "Not appraisable" is justified in cases when:

«There is not enough data to make an assessment (eqg in difficult environments or late
reports)

«The context of the contribution has changed significantly (eg natural disaster, coup
d'état, extensive staff change of partner, corruption claim or similar.)

«The contribution itself has changed significantly (eg, the goal, scope, or timeframe of the
contribution has been changed)
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Table 5. Outcome on All Appropriations in the Selected
Country/Region
(incl. Country Allocation)

IDO3 Partner Appropriation Outcome  Agreed frame of
country ENG 2019 Outstanding
(KSEK) commitments
(KSEK)
North 103 Stéd genom svenska 4 865 0
Macedonia organisationer i det civila samh (7
1:1.5)
115 Reformsamarbete med 43 052 51 329
Osteuropa, Vastra Balkan och Turkiet
(7 1:1.23)
33 Strategiskt inriktade bidrag 299 0
Total 48 216 51 329

The first three digits is a Sida-internal code. The numbers in brackets after the title is the
appropriation number in the Swedish state budget, for example (7 1:1.6) is expenditure area
7, appropriation area 1:1, appropriation 6 = Asia. Appropriations 30, 31 and 33 are
managed by the MFA and administered by Sida.
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