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1 Sidas beddmning av strategigenomfodrandet — en
sammanfattning

Malt Portfolj2
Okad ekonomisk integrering med EU och marknadsekonomisk utv.

1.Starkt kapacitet hos institutioner for fortsatt ek. integration med EU

2. Konkurrenskraftiga sma och medelstora foretag

Starkt demokrati, 6kad respekt fér manskliga rattigheter och mer
utvecklad rattsstat

3. En mer effektiv offentlig forvaltning med stérkt administrativ kapacitet

I

. Offentliga tjanster levereras av béattre kvalitet och minskad korruption

5. Ett mer effektivt rattsvasende i enlighet med europeisk standard

6. Minskat konsrelaterat vald, hatbrott och manniskohandel

7. En mer demokratisk och effektiv poliskar

8. Ett mer pluralistiskt civilt samhélle

9. Forbattrade forutsattningar fér demokratiskt ansvarsutkravande och
deltagande

10. Friare och mer oberoende media

11. Ataganden fér manskliga rattigheter, jamstélldhet och icke-diskriminering

12. Kvinnor och mén har i hdgre utstrackning samma makt att utforma sina liv

13. Okat fértroende och férsoning mellan parterna i och mellan landerna

Forbattrad miljé och begransad klimatpaverkan och starkt motstandskraft mot
miljopaverkan och klimatférandringar

14. EU:s regelverk och int. dverenskommelser for miljo, klimat och energi .

15. Starkt miljdomassigt ansvarstagande hos allmanhet, néringsliv och
civilsamhalle

16. Mer hallbar samhallsservice som vatten och avlopp, avfallshantering,
energi

! Bedomning av utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalen: Grén: Utvecklingen gér framét;
Gul: Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat; Rod: Utvecklingen gar bakat.
2 Bedémning av portfoljens relevans: Gron: Portféljen ar relevant; Gul: Portfoljen ar delvis relevant;
RA&d: Portfoljen ar inte relevant.
3
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2 Oversikt av strategisammanhanget

Politisk kontext

EU-anslutningen bestar som ett centralt strategiskt mal for den serbiska regeringen aven om 2019 var
ett narmast forlorat ar vad avser framsteg i Serbiens anslutningsprocess. Serbiens framsteg inom
nastan alla 35 kapitel av EU acquin var langsam och tydligast var kanske skillnaden mellan muntliga
utfastelser och den faktiska implementeringen inom kapitel 23 (juridiska och grundléaggande
rattigheter) och 24 (rattskipning, frihet och sakerhet). Bristen pa framsteg inom dessa tva kapitel
minskade tempot i anslutningsprocessen vésentligt. Sedan 6ppnandet av forhandlingarna har Serbien
oppnat 18 kapitel (varav tva tillfalligt stangs igen) och under 2019 6ppnades endast tva nya kapitel.

Den senaste opinionsundersékningen fran december 2019 visar en liten minskning av det folkliga
stodet for EU narmandet till 54 % for 2019 (jamfort med 55 % under 2018).2 Samma undersékning
visar en forandring i medborgarnas uppfattning om EU dér 42 % i december 2018 uppfattade EU
narmandet som positivt medan endast 39% gav samma svar 2019.*

Ekonomisk utveckling

Enligt Internationella valutafondens (IMF) rapporter fortsatter Serbiens robusta ekonomiska
utveckling och arbetslosheten ligger pa rekordlaga nivaer.® Under de tre forsta kvartalen 2019 véxte
ekonomin och budgetunderskottet forvantas uppga till endast ca 0,5 procent under 2019 och 2020. Den
arliga ekonomiska tillvaxten var omkring 4% och inflationen fortsatte vara lag. Den finansiella sektorn
fortsatte ocksa vara stabil och enligt resultat fran en undersokning i november 2019 var
sysselsattningsgraden 49,6% (en liten 6kning fran 49,2% under 2018). Statsskulden var ca 54 procent
av BNI vilket & samma niva som under 2018.°

Demokrati, manskliga rattigheter och rattsstat

Fortsatt negativ utveckling medférde en ytterligare forsaimrad demokratisk situation dar Serbien 2019
av Freedom House nedgraderats fran att vara en fri” stat till att nu kategoriseras som “delvis fri”.”
Forandringen berodde bland annat pa forsamrade forutséttningar for fria och rattvisa val samt fortsatta
attacker mot sjélvstandiga medier genom trakasserier och olika smutskastningskampanjer. Flera
oppositionspartier inledde en bojkott av arbetet i parlamentet under borjan av 2019 da de ansag att den
styrande koalitionens agerande omgjliggjort en fungerandelagstiftningsprocess och under hésten 2019
meddelade de dven sin avsikt att bojkotta parlamentsvalet som planeras dga rum i april 2020.

Under 2019 framkom vid ett flertal tillf&llen uppgifter om korruption, hot, trakasserier och annan
brottslighet vilka inte alltid uppfattats ha foljts upp av adekvata utredningar eller sa kunde inte de
rattsprocesser som inleddes genomforas effektivt och utan politisk inblandning. Detta i kombination
med fortsatt begransade resurser inom rattssystemet och ofta utdragna réattsliga processer ger ett
intryck av en vacklande rattsstat med fortsatt tydliga utmaningar vad galler brist pa transparens och
ansvarsutkrdavande.

3 European Orientation of Serbian Citizens, Public Opinion Poll, December 2019, p.3
4 European Orientation of Serbian Citizens, Public Opinion Poll, p.8
Shttps://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/12/18/Republic-of-Serbia-Third-Review-under-the-
Policy-Coordination-Instrument-Press-Release-and-48885
6 https://2019.tr-ebrd.com/countries/#
7 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2019/serbia

4



https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/12/18/Republic-of-Serbia-Third-Review-under-the-Policy-Coordination-Instrument-Press-Release-and-48885
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/12/18/Republic-of-Serbia-Third-Review-under-the-Policy-Coordination-Instrument-Press-Release-and-48885
https://2019.tr-ebrd.com/countries/
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2019/serbia

STRATEGIRAPPORT

Miljo- och klimatforandringar

For att forbattra medborgarnas levnadsstandard och pabérja dvergangen till en ”gron ekonomi” finns
fortsatta behov av 6kad politisk uppméarksamhet och reformer av tillamplig lagstiftning. Nagon mera
genomgripande omdirigering av klimat- och energipolitiken mot en ekonomi med lagt
koldioxidutslapp paborjades inte. | manga fall var kronisk brist pd administrativ kapacitet i
kombination med avsaknad av effektiva finansiella mekanismer samt bristfallig implementering storre
hinder an tillgang till faktisk finansiering. Samtidigt visade Serbiens regering att den &r redo att fatta
vasentliga politiska beslut vad avser milj6- och klimatomradet nar den nyligen faststallde Serbiens
forhandlingsposition avseende kapitel 27 i EU acquin. Problem pa senare tid med allvarliga
luftféroreningar ledde till offentliga protester, vilka i sin tur skapat ett 6kat politiskt tryck att framover
fokusera mer pa att hantera de omfattande utmaningar som kvarstar fér Serbien inom milj6- och
klimatomradet.

Fattigdom i Serbien

Enligt officiell statistik som publicerades av den serbiska statistiska centralbyran beraknades att 6,9
miljoner manniskor (varav 51,3% kvinnor och 48,7% man) lever i landet.® Befolkningen minskar dock
kontinuerligt och uppskattningsvis lamnar ca 50 000 personer (varav de flesta ungdomar) landet varje
&r. Ar 2018 levde 6,7 % av befolkningen i absolut fattigdom (”Severe material deprivation”) medan
24,3% riskerade att hamna dar.® Bada siffrorna ar lagre jamfort med data fran aret innan vilket kan
tyda pa att forbattringar i ekonomin haft en positiv inverkan pa medborgarnas levnadsvillkor.
Ambassadens multidimensionella fattigdomsanalys identifierade barn i fattiga familjer, arbetslosa,
unga ménniskor, aldre pensiondrer, landsbygdsbefolkning och till en viss del etniska minoriteter som
grupper som ldpte storst risk att hamna i fattigdom.

Foljande utgor exempel pa hur fattigdom manifesterades i de fyra olika dimensionerna; 1) Mansklig
sakerhet: interetniska spanningar och risk for politiskt vald forekom medan situationen avseende
HBTQI-personers rattigheter forbattrades nagot. 2) Resurstillgang: fortsatt 1ag BNP per capita och
betydligt hogre risk for unga och landsbygdsbefolkning att hamna i ekonomisk fattigdom. Dessutom &r
fattigdom ocksa relaterat till etnicitet. Den stora informella sektorn orsakar ocksa fattigdom till viss
del och bristande tillgang till rent vatten och ren luft representerar en hélsofara. 3) Makt och rost:
Forsamrad situation med en forsvagad respekt for manskliga rattigheter, 6kande nivaer av korruption
samt utmaningar i tillgangen till réattvisa, halsovard och arbete. 4) Majligheter och val: Begransade
genom bade brist pa grundlaggande behov som tillgang till rent vatten och avlopp, och brist pa
digitalisering. De yttre faktorer som bidrar till fattigdom &r 1) En politisk och institutionell kontext
med minskande oberoende for domstolarna och media samt en icke fungerande parlamentarisk
situation. 2) | den ekonomiska och sociala kontexten framkommer en blandad bild av
samhallsforandringar med en vaxande demografisk utmaning med aldre befolkning och utvandring av
unga samtidigt som det finns god tillgang till hogutbildade personer, ett etablerat
socialférsakringssystem samt generellt bra lagstiftning (dock ofta med brister i implementeringen). 3)
Miljokontexten skapar fattigdom genom en stark kolberoende ekonomi, dalig luftkvalité och vatten-
och markfororeningar. 4) Den konflikt- och fredsrelaterade kontexten visade endast sma framgangar
vad géller normaliseringen av forbindelserna med Kosovo och Serbien &r ett land som bedriver en
kénslig geopolitisk balansgang mellan 6st och vast.

8 https://www.stat.gov.rs/oblasti/stanovnistvo/procene-stanovnistva/
® Survey on Income and living conditions, Poverty and Social Inequality 2018, 2019. p.1.
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Totalt strategibelopp: Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2019:

8 925 MSEK 7 525 MSEK, varav 652 MSEK i Serbien 35

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Under 2019 paverkades Serbiens EU-anslutningsprocess negativt bade av utvecklingen internt i landet
och av de politiska signaler som skickades fran Bryssel och vissa huvudstader i Europa kring vidare
utvidgning av EU. Serbien har idag inslag av “’state capture”, problem med korruption samt
forsamringar vad avser den demokratiska situationen med sviktande réttsstat och minskade
grundlaggande friheter. Tvivel om regionens europeiska perspektiv véxer pa grund av det uppskjutna
beslutet att inleda av anslutningsférhandlingar med Nord Makedonien och Albanien och
tillkannagivandet av andringar avseende kriterierna i utvidgningsprocessen. Aven om Serbien
fortfarande anses som en foregangare i anslutningsprocessen (jamfort med vissa andra lander i
regionen), ar ett medlemskap fortfarande avlagset. Allt detta medfér en férsvagning av EU:s
attraktionskraft vilken skapar 6kat spelrum foér andra globala och regionala krafter. Det alltmer 6kade
ekonomiska utbytet mellan Serbien och Kina och Serbiens undertecknande av frihandelsavtalet med
Eurasiska ekonomiska unionen under 2019 har gjort detta tydligt.

Utvecklingen under 2019 visar inte tillrackligt med bevis for en vandning av en negativ trend
avseende reformer inom réttsstatsomradet, korruption, media frihet och grundlaggande rattigheter.
Matbara goda resultat ("Track Record”) for effektiv implementering av tillamplig lagstiftning behdver
kunna visas och Transparency Internationals Corruption Perception Index 2019 visar ingen
forandringar vad galler den faktiska nivan samtidigt som det visar en férsamring med 4 platser jamfort
med forra arets rankning (91 av 180 lander). 10

Agenda 2030 har numera fatt en egen post i statsbudgeten och i juli 2019 skickade Serbien in sin
forsta frivilliga rapport om genomférandet av Agenda 2030. Detta dokument &r ett resultat av en
inkluderande process vilken involverade offentliga institutioner pa bade central och lokal niva,
civilsamhallet och till viss del dven naringslivet.

2.2  Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor: Strategins andel av det totala bistandet utgér 4,88 %
14,54 % (2018).

Gemensamma EU-strategin galler 2014- 2020

Status pa EU-gemensamprogrammering: Ingen direkt
gemensamprogrammering men koordinerar stédet
med EU

De fem storsta givarna (organisationer och/eller

lander) ar: EU, Tyskland, Schweiz, Sverige och
USA Av EU MS ar Sverige den nast storsta givaren.

Sverige ar den fjarde stérsta givaren (gavostod).

Precis som tidigare ar fortsatte EU och dess Instrument for Pre Accession (IPA) finansiering att vara
det stdrsta och mest vasentliga utvecklingsstodet till Serbien. Den svenska insatsportféljen utformades

10 https://www.transparency.org/cpi2019?/news/feature/cpi-2019
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for att kunna komplettera IPA och vara koordinerad med stod fran andra givare samt vara baserade pa
identifierade befintliga behov och partnerorganisationernas absorptionsformaga.

Insatserna utformas i nara dialog med serbiska partners. Oftast ar de riktade mot omraden dar Sverige
anses vara ledande (i EU och globalt) eller dér de avser av Sverige prioriterade fragor (som milj6 och
jamstalldhet), men ockséa andra omraden férekommer dar serbiska institutioner prioriterar
kunskapsutbyte med svenska myndigheter och andra svenska offentliga institutioner. Inom miljo- och
klimatsektorn tog Sverige rollen som ledande givare med ansvar for koordinering av givarstodet inom
sektorn.

2.3 Synergier med andra svenska strategier

Portfoljen ar utformad for att stérka synergier med andra svenska strategier och for att starka dialog
med andra relevanta svenska aktorer. Eftersom en stor andel av portféljen ar implementerad genom
stod till civilsamhallet ar Strategin for stod genom svenska organisationer i det civila samhallet 2016—
2022 en av de strategier som har tydligast kopplingar till det bilaterala svenska stodet till Serbien.

Multilaterala organisationer (FN, Varldsbanken, Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa
(OSSE), Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) och Europaradet) ar viktiga samarbetspartners i
Serbien, bade vad avser dialog och som genomforare av insatser. Strategin for multilateral
utvecklingspolitik ar darfor ocksa relevant med kopplingar till den bilaterala insatsportfoljen.

Olika avdelningar pa Sveriges ambassad i Belgrad arbetar som »Team Sweden” och Strategin for
arbetet med Sverigebilden i utlandet ar en bra plattform fér gemensam planering och koordinering av
projekt och andra aktiviteter. Demokratisatsningen ar ett annat exempel dar ambassadens olika
avdelningar arbetar ihop for att fa genomslag inom for Sverige prioriterade omraden.

3 Resultatredovisning

Sidas bidrag till forandring pa strateginiva

Sverige ar den fjarde storsta bistandsgivaren i Serbien med Gvergripande syfte att stodja det serbiska
EU-ndarmandet. Stodet syftar till att vara langsiktigt och hallbart och insatsportfoljen bestar av stora
projekt och program med tydlig inriktning mot kapacitetsuppbyggnad for att dels kunna uppna kraven
for EU-anslutning, dels battre kunna ta emot och nyttiggora de storre stod EU tillhandahaller som en
del av anslutningsprocessen. Insatserna ar riktade bade mot omraden déar det finns mojlighet att uppna
framsteg inom for Sverige prioriterade omraden (jamstélldhet och milj6- och klimat) samt omraden
dar reformprocessen gar langsamt eller ibland till och med har en negativ utveckling (rattsstat, media
och kampen mot korruption och organiserad brottslighet). Insatsportféljen (RO1: 5 %, RO2: 65 % och
RO3: 30 %) beddéms vara relevant dar mojligheten att uppna avsedda mal generellt bedéms som
“trolig” eller mycket trolig”.
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Insatsportféljens utformning ar ocksa anpassad for att soka synergier mellan insatser vad avser olika
resultatomraden i reformstrategin. Som exempel kan namnas att samarbetet med den serbiska polisent!
omfattar kapacitetsuppbyggnad vad avser att utreda och motverka kénsbaserat vald vilket kompletteras
dels med ett civilsamhallesstod till Kvinna till Kvinna (KtK)'? som ska skydda offer for konsbaserat
vald, dels med ett FN program **som ocksa syftar till att minska konsbaserat vald genom bl.a.
institutions- och kapacitetsbyggande inom olika delar av den serbiska forvaltningen.

3.1 Okad ekonomisk integrering med EU och marknadsekonomisk
utveckling

Mal 1. Starkt kapacitet hos institutioner for fortsatt ekonomisk integration med EU

Strategimal

Portfolj

Mal 2: Konkurrenskraftiga sma och medelstora foretag som utgor en storre del av ekonomin
Strategimal (]

Serbien har minskat statsskulden, bevarat makroekonomisk stabilitet och vidtagit atgarder for att
forbattra foretagsklimatet. Ekonomisk utveckling &r fortsatt en prioritet for regeringen Serbien har
avancerat upp fyra platser i “Doing Business Report 2020 dven om man da fortfarande inte natt upp
till 2018 ars niva. Att etablera en fungerande marknadsekonomi och stérka tillvaxten inom privat
sektor &r centralt for anpassning till EU:s interna marknad. Idag férsenas detta av bristande reformer
inom offentlig forvaltning, ett stort behov av rekonstruktion av statligt dgda foretag liksom svarigheter
med skattereform, rattsvasende och utbildningssektor. Svarigheter att starta nya foretag och utveckla
dessa beror dven pa problem relaterade till korruption och bristande konkurrens pa den inhemska
marknaden.

Portfolj B

Under 2019 fortsatte arbetet med att utreda méjligheterna for att pabdrja en ny insats avseende detta
mal som huvudsakligen var tankt finansieras med en garanti. De partners som kontaktades, Europeiska
Investeringsbanken (EIB), EBRD och USAID var i olika stadier av deras respektive planeringsprocess
utan att ha nagot som var tillrackligt “moget” att ga vidare med for en fortsatt beredning. Insatser i
forhallande till strategimal 1-2 bedoms dock som relevanta eftersom det finns ett tydligt behov av
ytterligare stod for att 6ka ekonomisk integrering med EU och marknadsekonomisk utveckling.

1 Insatsnummer 12316
12 Insatsnummer 55100015
13 Insatsnummer 55100205
14 2020- Doing Business Report 2020, Comparing Business Regulation in 190 Economies, 2020., p.4 jamford
med 2019- Doing Business Report 2019, Comparing Business Regulation For Domestic Firms in 190
Economies, 2019., p.5
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3.2 Starkt demokrati, 6kad respekt for manskliga rattigheter och mer
utvecklad rattsstat

Mal 3: En mer effektiv offentlig forvaltning med starkt administrativ kapacitet att genomfora
reformer for EU-narmandet

Strategimal D

Serbiens har ett stabilt legislativt ramverk avseende offentlig férvaltning (inklusive
personalforsorjning), vilket dessutom nyligen uppdaterades med en ny lag om offentlig férvaltning
inom statlig sektor. Den nya lagen syftar bland annat till att skapa grunden for ett ssmmanhangande
meritbaserat och transparent system for rekrytering, utveckling och avveckling av personal inom
statsforvaltningen.®™ Implementeringen ar dock en utmaning och de viktigaste bestimmelserna har
annu inte inforts. Speciellt galler detta rekrytering och utndamning av personal pa ledande befattningar,
dar manga idag inte har gétt igenom en transparent rekryteringsprocess och merparten (ca tva
tredjedelar) endast har tillfalliga forordnanden med mycket kort uppségningstid. Reformen beddms
vara kritisk for Serbiens formaga att attrahera och behalla kvalificerad personal som arbetar med
administrativa fragor kopplade till EU integrationsprocessen.

Portfolj [

Inrikesministeriet &r en viktig partner avseende offentlig forvaltningsreform och ndmns ofta som ett
bra exempel nar det kommer till reformer vad avser personalforsorjning och introduktion av
meritbaserad rekrytering. Forutom omorganisering och forstarkning av Human Resource
Management'® (HRM) systemet pa ministeriet bidrog det svenska stodet till att starka kapaciteten
avseende strategisk planering och ledning, inklusive utvecklandet av en férandrad organisationskultur.

Mal 4: Offentliga tjanster levereras av battre kvalitet utifran principer om icke-diskriminering
och lika réattigheter och med minskad korruption

Strategimal (]

Den serbiska regeringen vill garna se forbattrade offentliga tjanster till medborgarna och inférandet av
digitala losningar (e-government) har fatt mycket uppmarksamhet och tydligt politiskt stod. Det
strategiska ramverket for leverans av digitala tjanster ar nastan pa plats'’ och en ny mer
anvandarvanlig och tekniskt avancerad portal fér e-Government ar under uppbyggnad. Medborgarna &ar
dock ofta inte medvetna om dessa forbattrade mojligheter vilket leder till att aldre besvérliga processer
fortsatter tillampas. Vidare ar den fysiska tillgangligheten till offentliga institutioner fér personer med
funktionsnedsattning fortfarande ett stort problem trots géllande lagstiftning.

15 The principles of Public Administration; SIGMA, May 2019, p.5
18 Insatsnummer 55020194

17 The Principles of Public Administration, p.40
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Portfolj

Sveriges langvariga stod till det serbiska kommunforbundet (SCTM) har bidragit till ett mer hallbart
lokalt deltagande i forberedelserna infér forhandlingen av olika EU-kapitel och till forbattrad
samhallsservice till medborgare och foretag.’® Stodet tacker en rad olika politikomraden sasom
forbattrad miljo, foretagsklimat och krishantering, men ocksa fragor som EU integration,
internationellt samarbete, jamstalldhet, kapacitetsutbyggnad och hallbarhetsfragor. Genom stodet till
Inrikesministeriet utvecklas vidare rutiner for att 6ka transparens, ansvarstagande och tillgang till
samhallstjanster inom polisverksamheten. Med svenskt stdd har &ven den serbiska Riksrevisionen
forbéattrat sin kapacitet och utvecklat starkare relationer med den parlamentariska kommittén for
finansfragor vilket kan bidra till battre kontroll av offentliga utgifter i framtiden. Stod har lamnats for
att Serbien ska kunna anpassa sitt nationella system fér upphandling?® och insatser genom
civilsamhallesorganisationer fokuserar fortsatt pa att starka medborgares deltagande i beslutprocesser.
Genom stdd till Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) fortsatter Sverige att
bidra till kapacitetsuppbyggnad hos parlamentet och civilsamhallet for att starka deras roll i att
overvaka rattstillampningen inom olika omraden i samhéllet.?° Insatsportféljen ar i sin helhet relevant
men férandringsteorin behdver i 6kad utstradckning beakta att integriteten hos flera myndigheters
utmanas genom ¢kad obehorig paverkan utifran.

Mal 5: Ett mer effektivt rattsvasende, som i hogre utstrackning garanterar ratten till en rattvis
rattegang, i enlighet med europeisk standard

Strategimal !

Aven om det gors framsteg i arbetet med EU acquins kapitel 23 finns det fortsatt begransade bevis pé
en hallbar och genomgripande strukturell reform inom rattsvasendet. Istallet framkommer tydliga
tecken pa saval direkt politisk inblandning i rattsutévningen som indirekt paverkan via media.
Serbiens juridiska system haller en generellt lagre standard an EU-landernas system och det finns
tydliga utmaningar avseende saval oberoende, ansvarsutkravande som transparens i rattskipningen.
Brister i reformeringen av rattsvasendet och bristen pa resultat visar sig till exempel nar det galler
uppféljning av krigsbrott, krankning av mediefriheten och i anti-korruptionsarbetet. Endast begrénsade
mdjligheter har funnits for ett brett aktdrsdeltagande i den konstitutionella reform som initierades i
syfte att stdrka oberoende och ansvarstagande av rattsvasendet och begrénsa det politiska inflytandet
av detsamma. Avsaknaden av administrativ kompetens kvarstar som en bromskloss i forsoken att
bygga ett meritbaserat rekryterings- och férvaltningssystem. Atgarder for att begransa korruption har
varit relativt begransade. Under 2018 hamnade Serbien pa Financial Action Task Force (FATF) sa
kallade gralista 6ver lander som har allvarliga brister nar det galler att hantera penningtvatt och
terrorfinansiering, men framst tack vare andringar i befintlig lagstiftning avfordes Serbien fran denna
lista under sommaren 2019. Under 2019 har reformfokuset dven i dvrigt varit pa att utarbeta nya lagar
och revidering av olika strategiska handlingsplaner for det fortsatta reformarbetet. En funktionell
analys med rekommendationer avseende aklagarverksamheten genomford av Varldsbanken i bérjan av

18 «“Support to Serbian Municipalities on the Road to EU Accession, Enabling High-Quality Services,
Stakeholder Dialogue and Efficient Local Administration” - Fourth Annual Narrative Report, January 2020 p.5
and p15. Insatsnummer 55100203
19 Insatsnummer 12771
2 Insatsnummer 13534
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2019 har inte lett till nagra atgarder fran regeringen. Den 6vergripande bedémningen, med okat
politisk inflytande och en eroderande rattsstat, blir saledes att utvecklingen huvudsakligen gar bakat.

Portfélj [ ]

Svenskt stdd via Varldsbanken till reformer inom réttssektorn syftade till att bidra till att 6ka arbetet
med centrala fragor for reformprocessen sasom transparens, mojlighet att fa rattslig provning och okat
oberoende for de réattsliga instanserna.?! Ansatsen var att bredda perspektiven och hantera dven fragor
om ansvarstagande och oberoende beslutsfattande. Stodet till kapacitetsuppbyggnad kompletterades
med en hognivadialog dar kansliga fragor kunde tas upp och diskuteras med nyckelaktorer inom den
serbiska forvaltningen. Tyvarr har det visat sig att de atgarder som genomfort mest givit resultat vad
galler uppdatering av administrativa processer och rapportering, utan att ndgon mera generell
forandring kan synas nar det galler de nyckelfragor det svenska stodet var avsett framja. Beroende pa
utvecklingen framoéver kan det bli aktuellt att Overvdga att avbryta stddet om det inte beddms kunna ge
mera konkreta resultat. Bedémningen &r att férseningar i politiska processer bidrog till svarigheten att
na strategimalen och att forandringsteorin har behévt omformuleras for att portféljen ska bli mer
relevant.

Mal 6: Minskat konsrelaterat vald, hatbrott och manniskohandel
Strategimal D

Serbien undertecknade i april 2012 Europaradets konvention om férebyggande och bekampning av
vald mot kvinnor och vald i hemmet (Istanbulkonventionen) och i juli 2018 skickade landet in sin
forsta nationella rapport om genomforandet. Istanbulkonventionen innehaller en
overvakningsmekanism och under 2019 genomforde den sjalvstandiga expertgruppen GREVIO en
utvardering av Serbien dar beddmningen var att landet gjort framsteg bade avseende ny lagstiftning
och i praktiskt arbete nér det géllde att férebygga och bekampa konsrelaterat vald. Bedomningen &r
samtidigt att mer behdver goras vad galler reformer att tilldmplig lagstiftning, inte minst vad géller
pafoljder for olika sexualbrott. Vidare lyftes betydelsen av att involvera civilsamhallet och att det
fanns majlighet till adekvat rattshjalp for brottsoffer fram som viktiga atgarder i det fortsatta arbetet.??

Portfdlj B

| Serbien arbetar Sverige mot konsrelaterat vald genom samarbetet med Inrikesministeriet inom
kriminalteknisk komponent av polisreformen?3. Projektet bidrar till forbattrad behandling av arende av
konsrelaterat vald med avseende pa utredning, atal och tillampning av domar relaterade med
konsrelaterat vald, i samarbete med bland andra lakare. Det har ar sarskilt relevant mot bakgrund av att
ca 60 % av alla anklagelser avvisas pa grund av brist pa bevis. En annan insats genomford av FN i
samarbete med flera olika serbiska institutioner bidrog till viktiga framsteg avseende den nya lagen

2L Insatsnummer 76004185
22 GEVIO Baseline Evaluation Report Serbia, January 2020, p6. P7 and p8.
23 Insatsnummer 12316
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mot konshaserat vald samt till genomférandet av andra atgérder i linje med Istanbulkonventionen.
Insatsen arbetade bade med skydd av offer och forebyggande atgarder genom dvningar och kampanjer
for att oka medvetenheten bland breda malgrupper: fran skolbarn och deras foraldrar och larare till
yrkesverksamma inom halso- och socialsektorn.? Sidas stod till Kvinna till Kvinna? i Serbien
innehéller dven stod mindre lokala kvinnoorganisationer som pa olika satt arbetar mot kénshaserat
vald.

Mal 7: En mer demokratisk och effektiv poliskar
Strategimal [ ]

Sedan 2016 har Inrikesministeriet genomgatt en organisatorisk och strukturell omstallning vilket
framst skett genom ett nytt system for att starka den strategiska planeringen och forbéttra
resursforvaltningen. Viktiga steg har gjorts for att 6ka 6ppenheten och ansvarstagandet i
rekryteringsprocessen och genom att utveckla den strategiska planeringskapaciteten har dven det
operativa polisarbetet kunnat utvecklas. | juni 2019 faststalldes en ny Rulebook on Internal
Organization and Systematization of The Ministry of Interior vilken formellt reglerar flera av de
forandringar som inforts. Samtidigt behover det legala ramverket fortsatt kompletteras for att
sékerstélla operativt oberoende mellan polisen och inrikesministeriet och med det nuvarande systemet
finns risker for politiskt inflytande i det operativa polisarbetet. Olika former av ekobrott hanteras
battre, men det finns begransat med resultat fran proaktiva utredningar, atal och domar i kampen mot
organiserad brottslighet och korruption. Brottshekdmpande samarbete och informationsutbyte mellan
myndigheter behtver fortsatt forbattras, men det avtal om utbyte av kriminalunderrattelseinformation
som sldts mellan ett antal serbiska brottsbekdmpande institutioner i september 2019 bedéms kunna
bidra till 6kad effektivitet framover. Framsteg bedéms delvis ha gjorts, men det finns ett fortsatt behov
att Oka det operativa oberoende inom polisen.

Portfolj B

Sverige dr den dominerande givaren inom detta omrade. Det svenska stodet till polisreformen gar
delvis genom den svenska Polismyndigheten vilket bidragit till att partnerskapet har stérkts mellan de
tva polismyndigheterna. Svensk kompetens inom nyckelomraden sasom brottsplatsutredning,
underrattelsestyrt polisarbete, jamstélldhet och strategisk planering har bidragit till reformer inom den
serbiska polisen. Inférandet av underréttelsestyrt polisarbete som arbetsmetod ar viktig for ett modernt
polisarbete eftersom det forbattrar 6ppenhet och ansvarstagande inom polisen och skapar underlag for
mer strategiskt arbete. Jamstalldhet &r ocksa en viktig del av insatsen och i bérjan av 2019 bildades ett
natverk for kvinnliga serbiska poliser.?® Forutom samarbetsavtalet mellan de tva polismyndigheterna
har insatsen ocksa underlattat arbetet inom det regionala initiativet mot handel med handeldvapen och
latta vapen (SALW) aven pa polisoperativ niva. Svenskt stod ar val samordnat med EU:s stod och ar
fortsatt relevant.

24 Joint Project Violence against Women and Girls in Serbia, Il Phase, Progress Report, October 2019, p.3
5 Insatsnummer 55100015
%6 |Insatsnummer 12316
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Mal 8: Ett mer pluralistiskt civilt samhalle inklusive politiska partier med starkt folklig
férankring

Strategimal ]

Serbiens civila samhélle &r fortsatt aktivt vilket visar sig inte minst genom ett ckande antal
registrerade organisationer vilka spelar en viktig roll som katalysator for demokratisering i landet.
Samtidigt star civilsamhallet infor grundlaggande problem. Det finns stor skillnad mellan stora
etablerade organisationer med starka givarkontakter och andra som inte &r lika valetablerade och da
kan fa svarigheter med bland annat finansiering. Saval utlandska som inhemska organisationer kan
generellt agera fritt men de organisationer som ar éppet kritiska mot regeringen och tar upp
kontroversiella fragor har de senaste aren i hogre utstrackning fatt utsta hot och svarigheter.?’
Dialogen mellan civilsamhallesorganisationer och det offentliga bedoms inom vissa omraden (milj6-
och klimat och jamstalldhet) fungera relativt val medan inom andra omraden bedéms dialogen fungera
mindre val (rattsstat). Generellt behover dialogen utvecklas ytterligare.? Ett relativt nytt fenomen ar
s.k. "7GONGOS” (regeringskontrollerade civilsamhéllesorganisationer) som gor att det blivit svarare
att bedoma vilka organisationer som konstruktivt bidrar till uppfyllandet av strategimalet om ett mera
pluralistiskt civilsamhélle.

Portfolj |

Den nuvarande portfoljen har som mal att stéarka organisationer och natverk som har en potential att
stodja reformer, fred och stabilitet samt EU narmande generellt. Stodet fokuserar pa organisationer
med starkt dgandeskap i reformagendan och stddjer deras kapacitet att vara ansvarstagande, effektiva
och oberoende utvecklingsaktorer utifran deras egna prioriteringar och forutsattningar. Portfljen ar
utformad for att stodja partners som delar svenska mal och perspektiv och som har flexibla
finansieringsmodeller for att kunna na ut dér det svenska stodet kan gora skillnad. Kapacitet att
leverera resultat och synergier med andra bilaterala insatser &r ytterligare viktiga faktorer vid urvalet
av samarbetspartners. Insatsportféljen innehaller stod inom en rad tematiska omraden, sasom
jamstalldhet 2°(KtK), 6kad 6ppenhet och ansvarstagande® (Olof Palmes Internationella Center
(OPIC)), delaktighet och stdd till EU narmandet®! (Belgrade Open School), digital agenda, media och
kommunikation® (Center for Research, Transparency and Accountability (CRTA)). Inom
miljoomradet paborjades en ny insats med den serbiska organisationen Young Researchers®, vilken
ersatte det tidigare mangariga stod som lamnats via Regional Environmental Centre **(REC).
Portfoljen ar fortsatt relevant och har god potential att leverera resultat inom malomradet.

27 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-serbia-report.pdf , page 8, para 5
28 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-serbia-report.pdf , page 8, para 4
2 Insatsnummer 55100015

30 Insatsnummer 55100011
31 Insatsnummer 55100008
32 Insatsnummer 11655
33 Insatsnummer 11655
3 Insatsnummer 55100007
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Mal 9: Forbattrade forutsattningar for befolkningens demokratiska ansvars-utkravande och
deltagande i politiska processer inklusive framjande av fria val

Strategimal B

Under aret har det varit en fortsatt nedgang i demokratiutvecklingen till exempel inom omraden som
mediefrihet, civilsamhalle, demokratiskt styre och genomfdrande av fria och rattvisa demokratiska val.
Organisationen Freedom House nedgraderade 2019 Serbiens status fran “Fritt” till ”Delvis fritt”
beroende pa just begransningar i genomforandet av fria val, aterkommande forsok av regeringen och
av regeringen styrd media att underminera fri media genom olika rattsliga atgarder, fortalskampanjer
eller maktutévning i strid med konstitutionen.® Maktkoncentrationen bland politiska partier och
osystematiskt utdvande av demokratiska processer lagger hamsko pa den legislativa och dvervakande
rollen for parlamentet. Offentlig debatt begransas av rattsliga processer vilket paverkar kvaliteten i
genomfdrandet av lagar. Under hésten 2019 meddelade flera oppositionspartier att de hade for avsikt
att bojkotta de kommande valen® och sammantaget ar bedémningen att utvecklingen i huvudsak gar
bakat.

Portfolj

Svenskt stod till organisationen CRTA®Y

skapade forutsattningar for civilsamhallet att fortsétta arbeta for demokratisering och EU anpassning
och stodet utokades under 2019 som en del av Demokratisatsningen. Civilsamhallets mojligheter att
aktivt kommunicera fordelarna med EU- relaterade reformer for demokratisering kan forstarka
samhdllets mojligheter att forsta betydelsen for Serbien av att fortsatta genomfora reformer avseende
demokrati, rattsstat och mediefrihet. Det dvergripande malet med portféljen inom strategimalet &r att
vara padrivande for demokratiskt ansvarstagande, inklusive fria val och bedéms vara fortsatt relevant.

Mal 10: Friare och mer oberoende media

Strategimal

Oberoendet och pluralismen inom media utmanas och forsamras.® Situationen paverkas av otydliga
agarforhallanden och finansieringskallor liksom ett beroende till privata och politiska intressegrupper
samt en 6kande sjalvcensur. Serbien tappade 14 platser mellan 2018 och 2019 (till plats 90) i
rankingen for yttrandefrihet (freedom of speech) i den senaste rapporten fran Reporters without
Borders® och foll d&ven i Media Sustainability Index report.*® Det styrande partiet utdvar tydligt
inflytande éver privat media genom kontrakthantering och indirekta stod. Emedan flera media ar
regeringsvanliga for att undvika kritik, fortsatter ett mindre antal samtidigt med oberoende bevakning.
Attacker pa journalister har tydligt okat sedan 2016 enligt foreningen for oberoende journalister

35 Freedom in the World 2019, 2019, p. 13

3 European Commission Staff Working Document, Serbia 2019 Report p.7
37 Insatsnummer 11655

38 European Commission Staff Working Document, Serbia 2019 Report, p.26
39 https://rsf.org/en/serbia

40 Media Sustainability Index, 2018, p. 14
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(Indpendent Journalists Association of Serbia).** Under 2019 har det dock tagits initiativ till att vanda
utvecklingen och en ny mediastrategi har utarbetats pa ett forhallandevis transparent och inkluderande
sétt. Strategin har emellertid &nnu inte implementerats och sammantaget innebdr detta att utvecklingen
bedoms fortsatt huvudsakligen ga bakat.

Portfolj [

Svenskt stod till OPIC och CRTA* samt regionalt stod till Balkan Investigative Reporting Network
Hub (BIRN) syftar alla till att bidra till strategimalet och bidrog bl.a till 6kad samhéllsdebatt om
kéansliga fragor avseende demokrati, rattsstat och media samt till professionalisering av
journalistkaren. Samhallsutvecklingen liksom resultaten fran insatserna bedoms behéva foljas noga for
att utvardera hur portféljen bor och kan utvecklas for att fortsatt bidra till strategimalet.

Mal 11: Att partnerlanderna i hogre grad uppfyller internationella och nationella ataganden for
manskliga rattigheter, jamstalldhet (inklusive EU:s strategi for jAmstélldhet), och icke-
diskriminering

Strategimal (]

Serbien har under 2019 gjort vissa fortsatta forandringar for att battre uppfylla krav relaterade till EU:s
ramverk for jamstéalldhet och ménskliga réttigheter. Den nya lagen om jamstélldhet ar emellertid
fortfarande inte antagen och den otydliga ansvarsfordelningen mellan Ministeriet for arbetsmarknad
och veteran- och andra sociala fragor och Ministeriet for byggnationer, transport och infrastruktur
fortsatter bidra till minskad effektivitet nar det géller arbetet med jamstalldhetsfragorna i Serbien. Till
dess att den nya jamstalldhetslagen antas saknas fortfarande hallbara mekanismer for att arbeta med
jamstalldhet bade pa central och lokal niva. Den nya budgetlagen ar samtidigt ett steg framat da den
foreskriver att jamstélldhetsaspekter ska beaktas i budgetarbetet och i de forslag som l&ggs fram.

Portfélj [

Sverige har aven 2019 foljt upp strategiomradet pa flera satt genom insatser i Serbien. Samarbetet med
Kvinna till Kvinna®® pa regional och landniva har haft en direkt betydelse pa Serbiens internationella
och nationella engagemang for att jamstalldhetsperspektiv uppmarksammas inom réttstatsomradet och
manskliga rattigheter. Stod genom organisationen Help — Hilfe zur Selbsthilfe “bidrar till att inkludera
marginaliserade grupper (t.ex. romer) ekonomiskt och socialt i det serbiska samhallet. Genom stod till
SCTM “shar Sverige arbetat med jamstalldhetsfragor dven pa lokal niva. Portfoljen bedoms vara
fortsatt relevant.

“http://www.bazenuns.rs/srpski/napadi-na-novinare
42 Insatsnummer 55100011 och 11655

43 Insatsnummer 55100015

4 Insatsnummer 55000029

45 Insatsnummer 55100203
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Mal 12: Kvinnor och man har i hogre utstrackning samma makt att forma samhéllet och sina
egna liv

Strategimal ]

Serbien rankades som nummer 34 av 129 lander i FN:s jamstélldhetsindex kopplat till Agenda 2030
for 2019.%¢ Under de senaste aren har de storsta framstegen inom jamstalldhetsomréadet skett inom den
politiska sfaren genom okad andel kvinnor i bade parlament, regering och i kommunstyrelser. Aldre
kvinnor, kvinnor pa landsbygd, romska kvinnor och kvinnor med funktionsnedsattning fortsatte vara
de mest diskriminerade i samhallet. Brister finns alltjamt i jamstalldheten dven pa arbetsmarknaden
och nar det galler mojligheten att delta pa beslutsfattande niva bade i offentlig och privat sektor. En
serbisk nationell strategi for jamstalldhet 2016-2020 finns antagen men den féreslagna nya lagen om
jamstélldhet &r &nnu inte beslutad och beddms inte heller komma antas forrén efter de nationella valen
som planeras hallas varen 2020.

Portfolj ]

Flera insatser i portféljen har 6kad jamstalldhet som huvudinriktning “’och sker i samarbete bade med
offentliga institutioner och civilsamhallesorganisationer. De flesta partners ser Sverige som ett
foregangsland vad géller arbetet med att 6ka jamstalldheten. Férutom de insatser som har dkad
jamstalldhet som huvudinriktning sa inneh6ll &ven merparten av de 6vriga insatserna delkomponenter
inriktades mot 6kad jamstalldhet och skydd for kvinnors réattigheter inom berérda omraden (Som
exempel kan ndmnas att i flera insatser med myndighetssamarbete (Polismyndigheten, Lantmateriet,
och Myndigheten for samhallsskydd och Beredskap)*®. Det mangariga svenska stodet till det serbiska
Inrikesministeriet har medfort att jamstallhetsfragor nu beaktas bade i ministeriets planeringsprocesser
och dess operativa verksamhet.*

Mal 13: Okat fortroende och férsoning mellan parterna i och mellan landerna
Strategimal (]

Regionalt samarbete och goda relationer till grannlanderna ar en central del i Serbiens europeiska
anslutningsprocess i syfte att bidra till stabilitet, férsoning och ett samarbetsklimat som mojliggor
hantering av bade aktuella bilaterala fragor och historiska oforratter. Serbiens engagemang kring dessa
fragor kunde ha varit tydligare for att starka omsesidigt fortroende och etablera en konstruktiv
atmosfar for meningsfullt regionalt samarbete liksom for att effektivt hantera fragor om krigsbrott.
Ytterligare anstrangningar behovs for att forespraka europeiska varderingar i den serbiska offentliga
samhéllsdebatten och inom utbildningsvasendet, inklusive Oppenhet for férsoning.

46 Harnessing the power of data for gender equality, Introducing the 2019 EM 2030 Gender Equality Index, p.16
47 Insatsnummer 55100015 och 55100205

48 Insatsnummer 12316, 11595 och 11658
4 Insatsnummer 12316 och 55020194
16



STRATEGIRAPPORT

Portfdlj ]

Det fanns inga sarskilt riktade insatser for detta strategimal, men fortroendebyggande och férsoning ar
viktiga utgangpunkter i analysen inom flera delar av insatsportféljen, sarskilt nar det géller
konfliktkanslighet, och ar avgorande for att identifiera omraden for social och politisk dialog i en
social kontext med 6kande spanningar och konfliktytor. Sarskilda insatser avseende detta strategimal
kan komma att behdvas framover beroende pa politisk utveckling.

3.3 Forbattrad miljo och begransad klimatpaverkan och starkt
motstandskraft mot miljopaverkan och klimatférandringar

Mal 14: Att partnerlanderna i hogre grad uppfyller EU:s regelverk och internationella
overenskommelser for miljo, klimat och energi

Strategimal ]

Under 2019 har det skett en positiv utveckling vad galler att i hogre grad uppfylla EU:s regelverk som
motiverar att detta strategimal nu markeras som grént. Den serbiska regeringen antog i januari 2020
landets slutliga forhandlingsposition for kapitel 27 i EU acquin vilket var ett viktigt steg vad galler
fortsatta reformer inom miljé- och klimatomradet. Dokumentet omfattar 1600 sidor och innehaller ett
langsiktigt perspektiv med bland annat prioriteringar vad géller miljo- och klimatinvesteringar i linje
med EU:s regelverk. Det forhallandet att den serbiska regeringen antagit ett sa pass komplicerat
dokument visar att det finns kapacitet att arbeta for att uppfylla EU:s regelverk nar det finns en politisk
vilja. Samtidigt kvarstar utmaningar nar det galler att faktiskt implementera redan antagen EU och
annan internationellt anpassad lagstiftning inom miljo-och klimatomradet.>® Genomgripande
lagstiftning kopplad till klimatfragor behdver antas och Serbien &r fortfarande véldigt beroende av
fossila branslen for sin energiforsorjning. Regler som stimulerar en gron ekonomi saknas och det finns
fortfarande brister vad galler kapaciteten att arbeta med milj6- och klimatfragorna bade pa central och
lokal niva.

Portfdlj B

Det svenska stodet ar inriktat pa 6vergripande reformer pa miljoomradet och &r koordinerat med det
stod som lamnas av framfor allt EU inom omradet. Kérnan i det svenska stodet utgjordes av
Naturvardsverkets myndighetssamarbete 3'dar Sverige lamnat stod i arbetet med att ta fram den
serbiska forhandlingspositionen for kapitel 27 vilken ar ett resultat av ett mangarigt svenskt-serbiskt
samarbete. Sveriges stdd till lagstiftningsreform och EU-anpassning omfattar ocksa stod till ett starkt
EU-narmande inom kemikalieomradet dar den svenska Kemikalieinspektionens stod lett till
digitalisering och modernisering av kemikaliedvervakningen, liksom att EU:s miljéstandard tillampas
i 0kad grad inom mattillverkningsindustrin.®? Generellt bedoms portféljen relevant for att uppna
strategimalet.

%0 European Commission Staff Working Document, Serbia 2019 Report, p. 27
51 Insatsnummer 55100006
52 Insatsnummer 10472
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Mal 15: Starkt miljomassigt ansvarstagande hos allménhet, naringsliv och civilsamhalle
Strategimal ]

Forbattrad tillgang till relevant information om dalig luftkvalitet — bland annat tack vare stod fran EU
till matstationer vars resultat tillgangliggors och sprids via digitala I6sningar — har bidragit till en 6kad
medvetenhet om miljofragorna hos den serbiska allménheten, lokalt naringsliv och civilsamhalle vilket
skapat tryck pa beslutsfattare att vidta atgarder. Aven om det finns exempel pa foretag som utvecklar
miljomassigt hallbara losningar finns stora utmaningar med en fossilberoende industri och svaga
incitament att styra om ekonomin till mera miljéanpassade I6sningar. Avsaknaden av till exempel
fungerande sophantering forsvarar for aktivt ansvarstagande hos medborgarna att bidra till en
forbattrad miljosituation. Samtidigt finns ett relativt brett och starkt natverk av miljéorganisationer
som arbetar med att 6ka medvetenheten och deras roll &r kritisk for att na strategimalet

Portftlj B

Insatsportféljen bedoms tydligt bidra till strategimalet med flera insatser som pa olika satt skapar
synergier for att uppna bésta resultat. Det svenska stodet kompletterar bland annat ett stort EU- stod
for att skapa en fungerande infrastruktur for atervinning i 17 kommuner vilket ska bidra till 6kade
mdojligheter for medborgarna att ta storre ansvar. Genom stod till forbattrad kemikaliehantering, och
forbattrad miljostandard inom matindustrin starks naringslivets ansvarstagande pa flera satt.>® Tva nya
insatser beslutades under 2019 som en del av Demokratisatsningen, dar den forsta riktar in sig pa okat
klimatengagemang i skolor och universitet i Serbien,* och den andra ska skapa
innovationsmojligheter for foretag och kommuner for att minska gront avfall till deponier, vilket ar en
tydlig klimatatgard. > Portfoljen har ocksa kompletterats med ett mera allmént stod till serbiska
miljoorganisationer som ska starka ansvarstagande och granskning av landets miljépolitik.5® Portfoljen
innehaller ocksa ett omfattande och langvarigt stod till det serbiska kommunférbundet®” som bland
annat ska starka kommunal dialog inom vatten — och avloppsfragor.

Mal 16: Mer hallbar samhallsservice inom omraden som vatten och avlopp, avfallshantering,
energieffektivisering och fornybar energi.

Strategimal (]

Under 2019 visade den serbiska regeringen ett 6kat intresse fér en mera strategisk planering vad géllde
miljofragorna, inte minst genom den nu antagna forhandlingspositionen for kapitel 27 i EU acquin.
Omfattande investeringar i miljoinfrastruktur under de kommande aren kommer kréavas bland annat

53 Insatsnummer55100012

5 Insatsnummer13546

% Insatsnummer13547

% Shadow report on Chapter 27 on Environment and Climate change, Koalicija 27, March 2018-February 2019.
57 Insatsnummer 55100203
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vad avser vattenrening och avfallshantering. Nagra miljoinfrastrukturprojekt har redan slutférts men
utmaningar vad galler driften kvarstar da det saknas administrativ kapacitet och ett effektivt system for
avgifter som gor I6sningarna héllbara 6ver tid. Serbien har stora méjligheter nar det galler att utveckla
hallbara, energieffektiva losningar men brister i planering och administrativ kapacitet hindrar
utvecklingen vilket i sin tur paverkar hélsosituationen i landet negativt.>® Flera multilaterala
organisationer, framfor allt EBRD, EIB och Vérldsbanken 6kar tydligt sitt intresse for gréna
investeringar varfor givarsamordning inom miljéomradet kommer bli allt viktigare.

Portfélj ]

Det svenska stodet syftar framst till att finansiera forberedelser (till exempel att genomféra studier och
ta fram upphandlingsunderlag) infor att i ett ndsta steg kunna implementera planerade och av EU
finansierade infrastrukturprojekt inom vattenrening och avfallshantering. Stdet ar speciellt anpassat
for att komplettera EU:s IPA st6d och har blivit &n mer relevant efter Serbiens antagande av
forhandlingspositionen for kapitel 27, da den anger ramverket for kommande ars investeringsbehov.
Svenskt stod lamnas ocksa for att anpassa serbisk miljolagstiftning till EU:s regelverk och for att
minska utsldpp inom matindustrin. Ett ytterligare steg for att anpassa insatsportféljen till att ha ett
storre klimatfokus ar en ny insats som bland annat ska stédja innovation och investeringar avseende
hantering av gront avfall.

4 Implikationer

- De overgripande forutsattningarna for fortsatt EU-utvidgning maste tas i beaktande vid
bedomningen av fokusomraden och prioriteringar for framtida regionalt och bilateralt
utvecklingssamarbete.

- Hur den fortsatta reformprocessen utvecklas i Serbien behdver féljas noga for att identifiera
risker och mojligheter med beredskap att kunna andra inriktningen pa utvecklingssamarbetet.

- Det svenska stodet bor fortsétta vara flexibelt, ”skraddarsytt” och utga fran en adekvat
kontextanalys. Sverige bor fortsétta efterstréva att stodet ar additionellt till andra givares stod
och aktiviteter och valet av samarbetspartners ska ske utifran vad som ar bast for att uppna
malen med avsedda reformer. Valet av samarbetspartners bor vara diversifierat for battre
genomslag och reducerad risk avseende politisk vilja att fortsatt genomféra reformer och bygga
langsiktig institutionell kapacitet.

- Insatsportfoljen behdver analyseras vidare bland annat for att se hur den béttre kan bidra till
multi dimensionell fattigdomsminskning och genomférandet av Agenda 2030.

- Mojligheterna att involvera fler aktdrer, mobilisera storre finansiella resurser och anvanda
innovativa losningar behéver beaktas ytterligare for att uppna strategimalen.

- Fordelningen av resurser inom den bilaterala insatsportfoljen bor fortsatt anpassas utifran
beddmd kapacitet hos samarbetspartners att tillgodogora sig stddet och den dvergripande
utvecklingen i Serbien.

%8 Health impact of ambient air pollution in Serbia- a call to action, WHO, 2019
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- Det svenska stodet bor &ven fortsatt vara nara koordinerat med EU:s stdd inom relevanta
omraden och majligheten att ta emot delegering av medel fran EU bor beaktas. Majligheterna
till samfinansiering och koordinering med andra givare ar ocksa viktig och en Iépande dialog
mellan givarna bor aktivt understddjas.

- Konfliktperspektivet kan beaktas och integreras i hogre utstrackning i insatsportféljen bland
annat for att stodja majligheter till 6kad social och politisk dialog pa olika nivaer i samhallet.

- For att uppna det 6vergripande malet att Serbien ska narma sig EU ar det viktigt att Sverige
I6pande arbetar med en tydlig och strategisk kommunikation kring vad en fortsatta integration
av Serbien i EU innebér.
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Bilaga 1: P6 Rapport

All data in report is per December 31, 2019. It is an annex to the Strategy Report submitted to the Ministry of

Foreign Affairs.

Average Annual Strategy Amount 2019: 1 275 000 KSEK

Total Strategy Outcome 2019: 142 195 KSEK

Table 1.
Strategi

Strategy

Reform
cooperation
with Eastern
Europe, the
Western
Balkans and

Turkey 2014-
2020

21

Financial Overview 2019 per Area of Support/Objective in Strategy

Stodomrade Mal Utbetal
at 2019
Areas of Support Objective Outcome
2019
(KSEK)
Total 142 195
Western Balkans: Enhanced Western Balkans: Strengthened capacity of 6 009
economic integration with  institutions for economic integration with the EU
the EU and development of  \western Balkans: Competitive small and medium- 990
market economy sized enterprises that make up a larger part of the
economy
Total 6999
Western Balkans: Western Balkans: To bring partner countries closer 8 000
Strengthened democracy, to meeting international and national commitments
greater respect for human to human rights, gender equality (including the EU
rights and a more fully strategy for gender equality), and non-discrimination
developed state under the  \Western Balkans: Women and men more often have 1204
rule of law focusing on the same power to shape society and their own lives
mcreaseq enjoyment of Western Balkans: A more diverse civil society 30124
human rl_ghts and greater including political parties with strong popular
opportunities to exercise support
democratic influence Western  Balkans:  Improved conditions for 500
democratic accountability and participation in
political processes, including the promotion of free
elections
Total 39 828
Western Balkans: Western Balkans: A more efficient public 18 650
Strengthened democracy, management with the administrative capacity to
greater respect for human implement reforms for EU integration
rights and a more fully Western Balkans: Public services delivered with 23 765
developed state under the  petter quality based on principles of non-
rule of law focusing on discrimination and equal rights and with less
strengthened public corruption
administration and judicial Western Balkans: A more efficient judiciary, which to 0
systems a greater extent guarantees the right to a fair trial, in
accordance with European standards
Western Balkans: A more democratic and 17 326
efficient police force
Total 59 741
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Table 2.  Total Strategy Amount and Disbursed Amount During the Strategy Period
(KSEK)

Strategy is in its 6th year with total duration of 7 years.

==Disbursed Amt to date: 7 525 841 == Total Strategy Amt: 8 925 000

| \ | |
0% 25% 50% 75% 100%

Table 3. Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy Period

Eastern Europe: A better Western Balkans: A better Western Balkans: Enhanced

environment, reduced climate environment, reduced climate economic integration with
I impact and enhanced resilience [l impact and enhanced resilience - the EU and development of

to environmental impact and to environmental impact and market economy

climate change climate change

160 000 —
140 000
120 000
100 000 -|
80 000 |
60 000 |
40 000 -
20 000

0 T
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

KSEK

Year
Information on area of support/objective in strategies was phased into Sida’s systems starting 2012, but is incomplete up to
2015. This relates only to system generated data. Sidas contributions have always been assessed in relation to decided
strategies incl. areas of support and objective (and previously areas and subareas). Correct information on division per area
of support for 2015 and earlier is available in the previous strategy repor
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Table 4. Assessment of the Likelihood of Achieving the Contribution Objectives

The two pie charts show the assessments of the likelihood of achieving the objectives of the contributions included in the strategy
portfolio as per (4.1) contributions and (4.2) accumulated disbursed amount. The data is system-generated and aggregated based on
the Conclusion on Performance (CoP) in Trac. In connection with the CoP, the question of the likelihood of achieving the
contribution objective is answered according to a four-point scale, namely:

1. Very likely
2. Likely
3. Not likely

4. Not appraisable?

4.1 As per Contribution 4.2 As per Accumulated Disbursed Amount (KSEK)

13

279 841

Il Very likely™ Il Very likely*
Likely Likely

* Agreements newer than one year are assessed as “very likely” by default.
** Assessments made in Trac 6 have not been migrated since some questions in Trac 7.0 are new and have no
equivalent in earlier versions of Trac. Therefore, the assessments made in Trac 6 are grey.

1 Assessment "Not appraisable™ is justified in cases when:
«There is not enough data to make an assessment (eg in difficult environments or late reports)

-The context of the contribution has changed significantly (eg natural disaster, coup d'état, extensive staff
change of partner, corruption claim or similar.)

- The contribution itself has changed significantly (eg, the goal, scope, or timeframe of the contribution has
been changed)
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Table 5.

Country Allocation)

1D03
Partner
country
ENG

Serbia

Turkey

Anslagspost

Appropriation

103 Stéd genom svenska organisationer i det civila
samh (7
1:1.5)

115 Reformsamarbete med Osteuropa, Vistra Balkan
och
Turkiet (7 1:1.23)

33 Strategiskt inriktade bidrag
101 Humanitéra insatser (7 1:1.1)

103 Stéd genom svenska organisationer i det civila
samh (7
1:1.5)

111 Mellanéstern och Nordafrika (7 1:1.17)
113 Kapacitetsutveckling och Agenda 2030 (7 1:1.28)

115 Reformsamarbete med Osteuropa, Vistra Balkan
och
Turkiet (7 1:1.23)

31 Multilaterala och internationella organisationer och
fonder

33 Strategiskt inriktade bidrag

Total

Outcome on All Appropriations in the Selected Country/Region (incl.

(KSEK)

Outcome

(KSEK)

2 307

142 712

500

44 361

1020

7300

1114

72 099

77 406

39

348 859

Avtalad
bemyndigander
am (KSEK)

Agreed
frame of
Outstanding
commitment
s (KSEK)

167 145

1 886

109 791

258 773

26

537 621

The first three digits is a Sida-internal code. The numbers in brackets after the title is the appropriation
number in the Swedish state budget, for example (7 1:1.6) is expenditure area 7, appropriation area
1:1, appropriation 6 = Asia. Appropriations 30, 31 and 33 are managed by the MFA and administered

by Sida
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