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e Genomforandet av strategin bedoms ga enligt plan. Insatsportfolj levererar kvalitativa resultat
gentemot strategins resultatomraden och resultat och nuvarande partners bedéms vara
relevanta for den normativa policyutvecklingen. Givet denna bedémning planeras inga
genomgripande forandringar i genomforandet av strategin under aterstoden av
strategiperioden.
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En styrka i portfoljen &r samarbetspartners bredd och férankring i landkontexter i kombination
med sitt engagemang i internationellt policyarbete. Manga partners i portféljen arbetar bade
normativt och stodjer forandringsaktorer pa nationell och lokal niva. Detta skapar synergier
mellan teori och praktik och bidrar till att sékerstélla relevans och trovérdighet i sitt arbete.
Samarbetspartners bor ges fortsatt utrymme for flexibilitet att ta vara pa lardomar i samverkan
mellan det operativa och det mer policybetonade arbetet liksom att svara mot nya behov och
forandringar i de kontexter dar de verkar. Sida avser att fortsatta att ge karnstod, dar sa ar
mojligt, som ett led i att uppmuntra och stodja ett sddant arbetssatt.

Insatserna levererar mot samtliga av strategins sjutton resultat, dock ar maluppfyllelsen
svagare relativt sett for resultat tre'. Detta &r anledningen till att utvecklingen i fokusomrade
ett bedoms endast delvis ga i onskvard riktning, i likhet med forra arets strategirapport. Sida
anser att det bor finnas en acceptans for att detta resultat aven fortsattningsvis kan komma att
tackas in i mindre utstrackning &n andra resultat, av sk&l som redogors i denna rapport.

Det flexibla fonstret inom strategin ger utrymme for insatser vid ett forhojt behov av snabbhet
eller flexibilitet eller om ett oférutsett tillfalle till stod uppstar. Ett mer proaktivt arbetssatt
provas i samarbete med UM och landenheter samt partners for att identifiera mojliga insatser.

Sida har ambition att systematiskt stirka och utveckla jamstélldhet och konfliktkanslighet i
relation till samarbetsaktérerna inom strategin och en aktiv och systematisk dialog fors med
partners i portféljen om dessa perspektiv.

Slutsatser och rekommendationer infor anvisningar fér kommande
strategi

Den nuvarande strategin omfattar ett stort antal resultat pa olika nivaer. Sida forordar en 6kad
fokusering inom strategin och en mer enhetlig utformning av resultat infor kommande strategi
som ett led att starka maluppfyllelsen. Sida utarbetar garna forslag pa en kommande tematisk
strategi inom mansklig sakerhet utifran erfarenheter av implementering av nuvarande strategi.

Samtidigt som Sida foreslar farre antal resultat i kommande strategi, foreslas en fortsatt bred
ansats i val av metoder och tematik for genomforande. En sadan bred ansats ligger i linje med
Agenda 2030 och SDG 16. Den ndra kopplingen mellan ménsklig sdkerhet och
rattighetsperspektivet bor fortsatta att genomsyra arbetet for mansklig séakerhet med fokus pa
frihet fran vapnat vald och vapnad konflikt dar manskliga rattigheter, internationell humanitar
ratt och demokrati integreras.

Mervérdet av strategin ar dess bidrag till frihet fran vapnat vald och vapnad konflikt genom
normativ policyutveckling pa global niva samt genom stdd till nyckelaktorer med expertis och
konkret verksamhet som framjar ménsklig sékerhet. Infor en ny strategi betonar Sida vikten av
ett tydligt fokus pa frihet fran vald och vapnad konflikt och att tyngdpunkten bor ligga pa
konflikt och postkonfliktsituationer. En fordel ar dock att en kommande strategi tillater ett
visst stdd till verksamhet utanfor konflikt- och postkonfliktkontexterna, framforallt i syfte att

! Statliga institutioner levererar grundlaggande samhallsservice, som en fredsvinst, i konflikt- och postkonfliktlander
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forebygga vapnad konflikt och i den del som handlar om att motverka vapnat vald relaterat till
sma och latta vapen.

e | nuvarande strategi betonas den del av Agendan om kvinnor, fred och sékerhet, som handlar
om skydd mer &n de delar som handlar om kvinnors deltagande, vilket ocksa fatt genomslag i
portfoljen. | kommande strategi forordar Sida att kvinnors aktorskap och deltagande i dialog-
och fortroendeskapande processer samt i fredsbyggande och statsbyggnad bér ges hogre
prioritet da det ar ett transformativt mal med betydelse dven inom andra omraden av
fredsbyggande liksom forebyggandet av konsrelaterat vald.

e Ambitionen att stodja fredsvinster ar viktigt och centralt for att stodja fred i vissa kontexter
men bor inte formuleras som ett separat resultat utan tas om hand inom ramen for det vidare
freds- och statsbyggandearbetet. Det &r inte alltid sa att det som avses med fredsvinst kan
astadkommas just genom samhéllsservice och dartill genom samhallsservice levererad av just
statliga institutioner. Vad som ger en fredsvinst och vilka metoder som bedéms bast lampade
maste fa variera fran kontext till kontext. Ett bredare angreppssatt ar inte bara lattare att
leverera mot utan borgar for battre kvalitet och tillvaratagande av lardomar och forskning om
hur effektiviteten kan 6kas i stats- och fredsbyggandearbetet.

e Sida rekommenderar att en total anslagsvolym med ungefarliga arsvolymer anges fér denna
globala strategi pa samma satt som i bilaterala strategier. En dkad forutsagbarhet om forvantad
storlek skulle framja ett effektivt genomférande av strategin. Vidare foreslas att begransningen
vad géller intecknande av medel vid slutet av strategiperioden avskaffas.

o Nar det galler det flexibla fonstret prévar Sida ett nytt arbetssétt och delvis nya former for
stodet fran och med 2016. Inom omradet mansklig séakerhet ser Sida en relevans for flexibelt
stod for att svara mot uppkomna situationer och nya mojligheter till att stédja fred, som inte
reflekteras i landstrategier. Rent praktiskt innebér hanteringen av sarskilda insatser med krav
pa snabbhet och flexibilitet utmaningar och erfarenheter kommer att summeras s att de kan
tas till vara infor framtagande av en ny strategi. Erfarenheter och resultat bor aven bedémas i
ljuset av Sidas forslag i budgetunderlaget 2016 att renodla samarbetsstrategier pa land,
regional eller global niva.

1. Kontextanalys

Under ar 2014, strategigenomforandets forsta ar, dodades fler manniskor i vapnad strid an under nagot
annat &r sedan det kalla krigets slut.” Detta beror p& hoga valdsnivaer i flera av dagens vapnade
konflikter, sarskilt i Syrien. Antalet vapnade konflikter, daremot, ar fortfarande betydligt lagre an
under tidigt 1990-tal &ven om vi sett en 6kning av antalet under det senaste artiondet. Liksom tidigare
ar de flesta vapnade konflikter inomstatliga, men andelen internationaliserade vépnade konflikter, dar

? Therese Pettersson och Peter Wallensteen, Journal of Peace Research, 2015, Vol. 52(4) 536-550,
http://ipr.sagepub.com/content/52/4/536.full.pdf+html presenterar och analyserar data i Uppsala
konfliktdatabas. Antalet dodade i strid ar 2014 var 6ver 100 000 enligt databasen. Observera att denna siffra ar
begransad till dodade i strid och inte visar det totala antalet dodade till f6ljd av krig och vapnad konflikt.



http://jpr.sagepub.com/content/52/4/536.full.pdf+html
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en eller flera stater ar truppbidragande till konflikten, har 6kat kraftigt och var ar 2014 den storsta
sedan andra varldskriget. Det finns forskning som visar att internationalisering av vapnade konflikter
tenderar att bade forlanga konflikter och 6ka valdsnivan.? Krig genom ombud, en vanlig foreteelse
under det kalla krigets tid, genomfdrs nu i en mer multipolar varld. Dodade i terrordad har dkat under
2000-talet: fran 3 329 ar 2000 till 32 685 ar 2014, enligt Global Terrorism Index. S& manga som 78%
av dodsoffren skordades i enbart fem lander (Irak, Nigeria, Afghanistan, Pakistan och Syrien) men
antalet lander med fler &n 500 déda i terrordad har okat (till elva).*

Den 6kade internationaliseringen av konflikter, transnationell terrorism och ofta ocksa en dkad
fragmentisering med ett storre antal aktorer inblandade, 6kar komplexiteten i dagens vapnade
konflikter. Dessutom &r tidigare landvinningar inom demokratin pa tillbakagang. Ar 2015 var det
tionde aret i rad dar fler lander inforde forsamringar vad galler demokrati &n antalet dar utvecklingen
gick i positiv riktning. Antalet lander dar utvecklingen gick i riktning mot mindre demokratiskt
utrymme var dessutom det higsta ar 2015 sett i ett tiodrsperspektiv.® En aspekt av denna utveckling &r
ett krympande utrymme for civilsamhélle, inklusive kvinnoorganisationer och kvinnors deltagande.
Manga stater pekar pa osékerhet och hot som motivering till inskrankningar i demokratiska fri- och
rattigheter och ifragasattande av manskliga rattigheter trots att det tvartom finns samband mellan
demokrati, jamstalldhet och atnjutande av fred.

Vapnad konflikt utarmar lander och leder till fattigdom, bade inom landerna och for
befolkningsgrupper som tvingas pa flykt utanfor sina lander. En slutsats fran Millennietoppmatet var
att konflikt hor till de stérsta hoten mot mansklig utveckling.® Att 62% av varldens fattigaste beraknas
komma att leva i kontexter praglade av konflikt och skorhet ar 2030 bidrar ocksa till att inskarpa
vikten av att 6ka mansklig sakerhet och utsikter till fred som ett led i att forbéattra livsvillkoren for de
allra mest fattiga och utsatta.” Fattigdom, hg arbetsldshet och snabb urbanisering i férening med
ojamlikhet, politisk marginalisering och korruption ¢kar riskerna for instabilitet och konflikt.
Klimatforandringar och miljoforstoring utsatter samhéllen for stora pafrestningar och forstarker
riskerna i redan skora kontexter.

Global policyutveckling tar till vara och utgar ifran sambanden mellan fred och sékerhet & ena sidan
och manskliga rattigheter och demokrati & den andra. Ett sadant brett angreppssatt har tagit sig uttryck
i Sustainable Development Goal (SDG) 16 om fredliga och inkluderande samhallen. Samtidigt gar
policyutvecklingen mot 6kad nyansering och problematisering av hur sambanden ser ut mellan
sékerhet och demokrati, fred och méanskliga réttigheter, statsbyggande och fredsbyggande. Som
reaktion pa ett ibland alltfor ensidigt fokus pa formella institutioner inom demokrati och statsbyggande
laggs nu ocksa storre vikt vid sociala kontrakt och legitimitet. An tydligare &r att diskussionen kring
fredsvinster problematiseras — ett tema som aterkommer i denna strategirapport. Resiliens &r ett
begrepp som har slagit igenom och som har potential ocksa inom fredsbyggandets omrade da det

® Therese Pettersson och Peter Wallensteen, Journal of Peace Research, 2015, Vol. 52(4), sidan 537

* Global Terrorism Index http://economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2015/11/Global-Terrorism-Index-
2015.pdf Utover de fem lander som listades ovan hor dven Centralafrikanska republiken, Jemen, Kamerun,
Somalia, Sydsudan och Ukraina till de lander dar terroristattacker skérdade fler an 500 dodsoffer ar 2014.

> Freedom in the world, https://freedomhouse.org/sites/default/files/FH FITW Report 2016.pdf, Freedom
House 2015.

® UN Millennium Development Goals report 2015, sidan 8.

’ Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), States of Fragility 2015: Meeting Post-2015
Ambitions (Paris, OECD Publishing, 2015).
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faster uppmarksamheten vid lokala fredsresurser och lokal motstandskraft mot valdsam konflikt och
aterfall i valdsam konflikt.

Arbetet med FN:s sakerhetsradsresolution 1325 for kvinnor, fred och sakerhet har gett resultat, inte
minst i form av ett fokus pa och forstarkt normativt regelverk for att bekampa sexuellt vald i vapnad
konflikt.® Men mycket mer behdver géras p& genomfdrandesidan. Sidas erfarenhet ar att det dven hér
behdver ske en breddning av atgarder for battre resultat. Arbetet mot sexuellt vald i vapnad konflikt
bor kopplas till det bredare arbetet mot konsrelaterat vald och for jamstalldhet och bor i hogre grad
inkludera mén och pojkar.

Trots att det 6kade antalet kriser i vérlden kraver stora resurser och star i fokus finns ocksa en 6kad
betoning pa forebyggande. En stark rekommendation fran globala studien (1325) var att satsa pa
forebyggande av vapnad konflikt som forsta prioritet. En annan diskussion, som ocksa reflekteras i
globala studien, och som forts fram pa bred front den senaste tiden ar den om utvecklingssamarbetets
roll nar det galler att forebygga grogrunder till valdsbejakande extremism. Valdsbejakande extremism
eller terrorism &r i sig inte ett nytt fenomen men i dagens globaliserade varld finns nya typer av
transnationella natverk och en ny typ av global agenda som darfor utgér en helt ny utmaning. Flera av
dagens konflikthardar ar ocksa grogrund till valdsbejakande extremism, vilket understryker vikten av
att 16sa och fa till ett avslut av pagaende vapnade konflikter liksom att forebygga spridning eller att
nya krig bryter ut. Aven bakat i tiden har valdsbejakande extremism varit inslag i ménga vépnade
konflikter, varfor det finns en erfarenhet inom fredsbyggandet som bor tas till vara. Det ar ocksa
alltjamt relevant att fortsatta att analysera de faktorer som lag bakom den positiva utvecklingen fran
mitten av 1990-talet till mitten av 00-talet, da antalet vapnade konflikter minskade, for att ta fram
effektiva strategier for fredsbyggande.®

2. Svenska bistandspolitiska prioriteringar

Insatserna inom ramen for strategin for mansklig sakerhet tar sin utgangspunkt i insikten om att fred
och utveckling hor ihop. Det svenska bistandets prioriteringar i form av de tva perspektiven och de
prioriterade tematiska omradena reflekteras i genomfdrandet av strategin. Fattiga manniskors
perspektiv pa utveckling och rattighetsperspektivet ar bada centrala vad géller resultat, aktorer och
malgrupper. Som framgar nedan bidrar manga av insatserna till att fler manniskor i konflikt- och
postkonfliktsituationer har mojlighet att paverka politiska beslut (resultat sjutton) och en del bidrar
aven till inkluderande freds- och fortroendeskapande processer (resultat tva) dar manniskor som
paverkas av konflikt & med och utformar arbetet. Portféljens mojlighet att leverera pa resultat fyra,
om kvinnors aktiva deltagande, har starkts. Nar det géller resultat om att utéva insyn och kontroll éver
sakerhetssektorn ligger betoningen i strategigenomforandet pa rattighetsbérares direkta involvering.

¥se “globala studien”: Preventing Conflict, Transforming Justice, Securing the Peace — A global Study on the
Implementation of United Nations Security Council Resolution 1325.

°Aven om antalet dédade i organiserat vald 2014 var fler an vad som uppmatts sedan 1994, var det anda
betydligt farre an under det aret och dven under kalla krigets tid fanns tider med storre dodlighet i organiserat
vald &n vad som ar fallet idag. Det ar viktigt att halla fast vid de landvinningar som dnda gjorts inom
fredsbyggandets omrade. Se “Organized Violence in the World 2015: An Assessment by the Uppsala Conflict
Data Program” av Erik Melander, http://pcr.uu.se/digitalAssets/61/61335 lucdp-paper-9.pdf
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Sjalva begreppet mansklig sakerhet gar hand i hand med ett rattighetsperspektiv eftersom det sétter
manniskors — kvinnors och méans, pojkars och flickors — sakerhet i fokus. Det handlar om var och ens
ratt till liv och trygghet (frihet fran fruktan). Mansklig sékerhet kan darfor aldrig astadkommas pa
bekostnad av manskliga rattigheter och ar pa sa vis ett korrektiv mot tendenser att stlla dessa tva mot
varandra. Flera av insatserna hanvisar explicit till manskliga réttigheter och internationell humanitéar
ratt och fler an sa integrerar ett rattighetsperspektiv i form av deltagande, icke-diskriminering,
oppenhet och insyn och ansvarsutkravande. | andra fall ar detta en dialogfraga.

Manga av insatserna i portfoljen genomfors bade pa nationell och lokal nivéa och nar och/eller
involverar man, kvinnor, flickor och pojkar i kris- och konfliktsituationer. Att ha ett mervarde pa
global niva innebar att paverka den normativa policyutvecklingen pa global niva och/eller att
kanalisera stod till flera lander mer effektivt an om det skulle géras land for land. Manga partners i
portfoljen star for bada dessa dimensioner av mervérde, dér arbete pa land- och lokal niva informerar
paverkansarbete pa global niva.

Nér det galler aktorer kan man konstatera att partners i portféljen har sitt huvudsate i utvecklade 1&nder
i Nord. Givetvis stodjer manga partners i portfoljen i sin tur partnerorganisationer i Syd, men faktum
kvarstar att ingen INGO med séte i Syd hittills identifierats som partner i portfoljen. For att bidra till
forandring pa det har omradet kan Sida 6vervéga att initiera samarbete med en organisation som kan
bidra till strategins resultat och som har nagon form av paverkansarbete pa global niva dven om den
inte bedriver verksamhet med global rackvidd.

Kapaciteten och kompetensen pa jamstalldhetsomradet varierar stort, samtidigt som flera av
organisationerna inom portfoljen har spjutspetskompetens inom omradet Kvinnor, Fred och Sékerhet
inklusive ett integrerat konflikt-och jamstalldhetsperspektiv. Sida har identifierat jamstéalldhet som ett
svagt omrade i bedomning av flera partnerorganisationer. En systematisk dialog om ett starkt
jamstalldhetsperspektiv fors i en stor andel av insatserna. Malsattningen &r ett 6kat synliggérande av
kvinnors aktdrskap samt involvering av man och pojkar for valdsforebyggande. Det bor finnas
majlighet till 6kat fokus pa bada dessa omraden inom ramen for befintliga insatser och det ligger i
linje med svensk handlingsplan for 1325.

Samtliga partners i portfoljen forhaller sig till konflikt och genomfér nagon form av konfliktanalys.
Flera partners har ocksa sarskild expertis nar det galler konfliktkanslighet. Hos partners med specifik
konfliktkanslighetskompetens finns dock en tendens att enbart rapportera pa hur de genom utbildning,
stod och paverkansarbete har formatt och hjalpt andra aktorer att integrera konfliktkanslighet i policyer
och program. Rapporter till Sida innehaller séllan information om hur partners integrerar
konfliktkénslighet i sin egen verksamhet och organisation. Sida har tidigare inte heller systematiskt
efterfragat den typen av information utan godtagit att partnern pa nagot satt forhaller sig till konflikt.
Huruvida partners analyserar effekten av sin egen verksamhet pa konflikt och anpassar verksamheten
darefter kommer nu att systematiskt foljas upp i alla nya beredningar, arsméten och som ett inslag i de
faltresor som planeras som ett led i uppféljningen av insatser.

Miljo- och klimatperspektivet finns endast uttalat i ett begrénsat antal insatser i portfoljen. En av de
civilsamhallesorganisationer som far karnstod arbetar bade med fragan om kopplingar mellan klimat
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och konflikt och med hallbar hantering av naturresurser utifran ett konfliktperspektiv.'® Andra partners
kommer ocksa in pa dessa fragor, om an i mindre utstrackning. Inom minhantering arbetar partners i
portfoljen aktivt med fragan om hur man kan minimera negativ miljopaverkan vid oskadliggorande av
minor samtidigt som de ocksa lyfter fram de langsiktiga positiva miljokonsekvenserna av minréjning.

3. Ekonomi

Strategiperiod: 2014 — 2017

Minskad sarbarhet for konflikt och &terfall i konflikt 86,2 80,27
Minskat konsrelaterat vald i konflikt och 37,0 315

postkonfliktsituationer

Okad mansklig sakerhet i konflikt och 33,6 32,75
postkonfliktsituationer

Starkta demokratiska processer och institutioner 37,25 37,3
samt 6kad respekt for rattsstatens principer

Ovrigt (ISK-studier av insatser spridda 6ver 31 2,85

portfélien samt kostnad fér Sidas Human Security
Helpdesk)

Avtalat Avtalat belopp
belopp per resultatomrade
totalt (MSEK) | och &r (MSEK)

Minskad sarbarhet for
konflikt och aterfall i konflikt

Okad ménsklig sakerhet i
konflikt och
postkonfliktsituationer

1% Det handlar om International Alert som i sitt paverkansarbete verkar for bade klimatkansligt fredsbyggande
och konfliktkansliga klimatanpassningsprojekt. Se http://www.international-
alert.org/sites/default/files/NewClimateforPeace ExecutiveSummary 0.pdf
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04 - -

Skillnaderna i utbetalningar per fokusomrade mellan 2014 och 2015 har att géra med minskning av
den totala summan utbetalda medel till foljd av avrakningar. Avrakningarna hanterades genom farre
nya avtal an vad som annars skulle varit fallet, sarskilt inom den flexibla delen av anslaget. Utover
detta gjordes neddragningar i ett par beredningar dér partners sokte fornyat stod. Till exempel innebar
det nya avtalet med UN Action/Team of Experts fran 2015 en minskning fran 21 MSEK 2014 till 15
MSEK 2015. Den skillnaden forklarar minskningen i utbetalningar till arbete for minskat konsrelaterat
vald i konflikt och postkonfliktsituationer mellan ar 2014 och 2015.

Utover avtalade medel for kommande &r finns planerade och indikativa summor for férutsedda
beredningar. | stor utstrackning handlar det om fortsattningar pa befintliga insatser.

Utbetalda medel per fokusomrade for 2014 i ovanstaende tabell &r inte detsamma som redovisades i
foregaende ars strategirapport. Forra arets presentation byggde pa hur statistiken initialt registrerats i
Sidas projekthanteringssystem. For att rapporteringen ska bli mer konsekvent bygger siffrorna ovan pa
den indelning som gors i rapporten (har nedan) och for att siffrorna ska vara jamforbara dver aren har
2014 ars siffror raknats om enligt samma princip.

4. Bedomning av maluppfyllelse och insatsportféliens
genomforande per resultatomrade

4.1 Fokusomrade 1: minskad sarbarhet for konflikt och aterfall i konflikt

Strategiresultatens maluppfyllelse™

Det
Indikatorer utgangslage | ;2015 | Utfall 2016 | Utfall 2017 | SVENSK& | M&l 2017
2014 bidraget
2015
Antal insatser som 100% (6 100% (12 Ej 100%
bygger pa konfliktanalys  insatser) insatser) applicerbart

i lander som anges
”sviktande” enligt OECD

11 . . . . ° .
Fyll i den farg som angavs i respektive ars strategirapport.
2 Fyll i den farg som angavs i respektive ars strategirapport.
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Fokusomrade 1 ar det storsta matt i volym, och omfattar en bredd av aktorer fran multilaterala
organisationer till civilsamhallesorganisationer som &r tongivande och strategiska aktorer pa global
niva. Bland de fem resultaten i detta fokusomrade levererar flera partners gentemot resultatet att starka
kapaciteten hos nationella aktorer, samt resultatet om forbéattrade metoder och policyer att genomfora
konfliktrelaterade utvecklingsinsatser. Farre insatser levererar mot resultaten om stdd till dialog- och
fortroendeskapande processer respektive kvinnors dkade deltagande i dessa, men de som gor det &r
mycket specialiserade inom just de omradena. Flexibla insatser bidrar aven till resultatomradet som
ex. stod till fredsprocessen i Colombia. Resultatet om fredsvinster &r forknippat med sérskilda
utmaningar som redogdrs for nedan. Insatserna loper pa i stort enligt plan.

Genom Conciliation Resources har portféljen bidragit till att stodja inkluderande fredsprocesser i
Filippinerna, Kaukasus och Afrikas horn."® En extern utvardering 2015 granskade just den delen av
Conciliation Resources arbete och fann att det ar relevant, effektivt och kan uppvisa betydande resultat
i respektive kontext. Nagra av framgangsfaktorerna, enligt utvéarderingen, &r en tydlig forandringsteori
och ett langsiktigt engagemang i nara samarbete med lokala partners i forening med en mycket god
kontextforstéelse och flexibilitet i forhallande till férandringar i kontexterna.*

Tonvikten i de tre stdd som kanaliseras via UNDP ligger vid att starka FN-systemets kapacitet och
darmed formaga till relevant respons i konflikt och postkonfliktsituationer men &ven pa att starka
nationella institutioners formaga och kapacitet att arbeta konfliktférebyggande. Bland resultaten finns
bade sadana som hanfor sig till UNDP som organisation och resultat pa landniva som konsekvens av
dessa aktiviteter; exempelvis dialogprocesser genomforda pa landniva infor valen i Nigeria och en
“national value survey” i Sri Lanka for att identifiera spanningar som kan leda till konflikt."> For att
na resultat pa sikt vad galler formagan hos det internationella samfundet att utforma konfliktkéansliga
insatser samt pa ett adekvat satt méta utmaningarna i dvergangen fran konflikt/postkonfliktsituationer
till en mer stabil situation har UNDP och FN-sekretariatet (DPA och DPKO) beddmts vara strategiska
aktdrer inom strategin. Utmaningen nar det galler dessa insatser ar i huvudsak att bedoma
langsiktigheten i resultaten, samt att bedoma vilka resultat som faktiskt kan harledas till finansieringen
av insatser, och vilka som kan harledas till annan finansiering UNDP har pa land- och regionniva.
Omorganisationen av UNDP har inneburit att den tematisk expertis som Sida tidigare bidragit till inom
Bureau for Crises Prevention and Recovery (BCPR) nu har flyttats ut till de regionala hubbarna. Aven
om omorganiseringen inte riktigt landat fullt ut an, sa ar Sidas bedémning i dagsléget att insatsen
genomfors enligt plan om &n i en ny struktur.

Bidrag till policyutveckling inom detta fokusomrade omfattar en stor spannvidd. Fran metoder for
resiliensbeddémningar och for Offentlig Finansiellt styrning i skora stater till paverkansarbete for mer

13 Conciliation Resources 2013 — 2015 (61050012). Resultat nummer 2 (” Forsonings-, dialog- och
fortroendeskapande processer for att effektivt hantera konflikter, inkluderar i hogre grad foretradare for olika
grupper i samhallet.”) och dven nummer 4 (”Fler kvinnor deltar i dialog- och fortroendeskapande processer och
i freds- och statsbyggandearbetet under och efter en konflikt”).

4 Catherine Woollard, Impact Evaluation 2015: Conciliation Resources, oktober 2015.

> stgden till UNDP i portfoljen ar UNDP-DPA Joint Programme (52130014), UNDP-CPR (52130017), DPKO-
UNDP Mission Transition (52130018), UNDP Conflict Prevention and Recovery (65010000). Dessa levererar
mycket brett mot resultat i strategin inklusive resultat ett (”starkt kapacitet hos nationella aktérer nar det
géller att forebygga, hantera och 16sa valdsamma konflikter pa fredlig vag”) och resultat fem: "férbattrade
metoder och policyer hos internationella, nationella och lokala organisationer fér att genomfora
konfliktrelaterade utvecklingsinsatser”.
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inkluderande fredsprocesser, civilsamhallets involvering i framtagande av nya globala mal for hallbar
utveckling samt agendan kring kvinnor, fred och sakerhet. For att starka portfoljens bidrag till det
senare togs Women’s International League for Peace and Freedom (WILPF) in som ny partner fran
2015. WILPF arbetar for kvinnors 6kade deltagande och inflytande i beslutsprocesser pa lokal,
nationell, regional och global niva som rér fred, konflikt och nedrustning.'®

WILPF och Conciliation Resources utgdr fran ett integrerat konflikt- och jamstalldhetsperspektiv och
bada har ocksa ett tydligt fokus pa kvinnor som aktérer for fred. International Alert har ocksa sarskild
expertis inom jamstalldhetsintegrering i fredsarbete.

ODI:s program ”Budget Strengthening Initiative” (BSI) hanfors i denna strategirapport till ett annat
resultat &n i senaste strategirapporten.'” BSI har till syfte att ge hogkvalitativ och oberoende
radgivning till myndigheter, sérskilt finansdepartement, i nagra utvalda sviktande stater kring offentlig
finansiell styrning. | programmet ligger aven stod till sekretariatet for g7+-gruppen av sviktande stater.
Pa sa vis kan programmet bade utforska och bidra till policyutvecklingen angiende New Deal’s
fredsbyggande- och statsbyggande mal med sarskilt avseende pa PSG5: att oka och forbattra
hanteringen av statliga inkomster och bygga kapacitet for tillhandahallande av samhéllstjanster.
Tidigare gjordes beddmningen att ODI-BSI behdvdes for att forstarka portfoljens bidrag till
maluppfyllelse i relation till resultat tre: att statliga institutioner levererar grundlaggande
samhéllsservice som en fredsvinst.'® Under 2015 férdes en omfattande dialog med ODI-BSI som ledde
till att BSI inte langre beddéms leverera mot det resultatet men déremot mot resultat nummer fem:
”forbattrade metoder och policyer hos internationella, nationella och lokala organisationer for att
genomfora konfliktrelaterade utvecklingsinsatser.” Den insats som nu, liksom tidigare, fortsétter att
leverera mot resultat tre ar stodet till VVarldsbankens State and Peace-buildning Fund. Det betyder dock
att portfoljen levererar i mindre grad mot resultat tre &n mot évriga sexton resultat i strategin. Darfor
markeras maluppfyllelsen i fokusomrade gult och bedéms som delvis men inte helt tillgodosedd.

Generellt & maluppfyllelse for resultatet om fredsvinster en utmaning att sékerstélla och mata i
genomforandet av denna strategi. Historiskt sett har begreppet fredsvinster handlat om 6kade sociala
satsningar som mojliggjorts av det utrymme som skapas nar militdra utgifter avtar i en
postkonfliktsituation. Sedan har begreppet kommit att anvandas for att beteckna patagliga tjanster,
stod och forbattringar for medborgare som i vissa kontexter kan starka den sociala sammanhallningen
samt bygga fortroende for en fredsprocess eller starka statens legitimitet pa ett satt som gynnar fred
och stabilitet. Huruvida en insats verkligen far en effekt som kan beskrivas som fredsvinst i form av
fortroendeskapande eller legitimitetsstarkande kan bara avgoras fran fall till fall och pa lite langre sikt.
Sambanden ar komplexa och omdiskuterade och vad som utgoér faktiska fredsvinster varierar kraftigt
mellan olika kontexter.”

'® Ingen rapport har kommit in fran WILPF &nnu (vilket &r enligt plan).

7 ODI Budget Strengthening Initiative 2014 — 2016 (52130020).

'8 Resultat 3: ”Statliga institutioner levererar grundldggande samhallsservice, som en fredsvinst, i konflikt- och
postkonfliktsituationer”.

1% 0D :s Secure Livelihoods Research Consortium har tagit fram forskning som utmanar en del vanliga
antaganden. Till exempel har man inte lyckats finna stod for antagandet att statens legitimitet enbart kan 6ka
om det &r staten sjalvt som levererar sociala tjanster (snarare an t ex en NGO). Hur tjanster tillhandahalls ar lika
viktigt som vem som tillhandahaller dem eller vilka dessa tjanster ar. Forskningen understryker vikten av att vid
utférandet maste ta hansyn till konflikt, historiska of6rratter och informella saval som formella institutioner.
(Enligt en presentation vid Varldsbankens Fragility Forum 2016). Forskning vid universitetet i Birmingham har
kommit fram till liknande slutsatser, se http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/gove.12091/epdf
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4.2 Fokusomrade 2: minskat konsrelaterat vald i konflikt och
postkonfliktsituationer

Beddmning av: _ 2 2014
Strategiresultatens maluppfyllelse _

Insatsportfélijens genomférande

Det
Indikatorer Utgangslage | 2015 | uttall 2016 | Utfall 2017 | SVENSK& | Mal 2017
2014 bidraget
2015

Antal insatser som 100% (2 100% (2 Ej

bygger pa konfliktanalys  insatser) insatser) applicerbart
i lander som anges

”sviktande” enligt OECD

Primara partners inom detta fokusomrade ar multilaterala organisationer: UN Action against Sexual
Violence in Conflict och Team of Experts Rule of Law samt Unicef. Var och en av dem &r
nyckelaktorer i relation till respektive resultat i strategin. Insatserna l6per i stort sett enligt plan.

UN Action against Sexual Violence in Conflict och Team of Experts Rule of Law har olika men
kompletterande mandat. De ar, tillsammans med FN:s generalsekreterares sarskilda representant mot
sexuellt vald i konflikter, nyckelaktorer i anstrangningar att motverka konfliktrelaterat sexuellt vald
som ett hot mot fred och sékerhet. 2 Mycket har hant p& det normativa omrédet vilket UN Action och
Team of Experts bade &r ett utslag av men ocksa varit fortsatt padrivande inom. Resultat finns i form
av integrering av Women Protection Advisers inom FN-missioner och stdd till nationella strategier
och samverkan mellan olika FN-organisationer for att forebygga sexuellt vald i vapnad konflikt (UN
Action) och stod till myndigheter att starka kapaciteten att hantera fragan inom ramen for rattsstatens
principer (Team of Experts).* Team of Experts’ stod rapporteras i vissa fall ocksé ha lett till ett 6kat
antal undersokningar och/eller &tal eller ny lagstiftning.?

Inom detta fokusomrade ryms dven skydd av barn. Att rubriken ar konsrelaterat vald har inte varit
styrande for tolkningen av resultat for skydd av barn da texten i strategin med dess hanvisning till
UNSCR 1612 tydligt visar en bredare ambition. Unicefinsatsen i portfoljen har bidragit till att starka
nationella system for skydd av barn fran vapnat vald med sma och latta vapen i Belize, Bosnien och
Herzegovina, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, Nicaragua och Panama.
Insatser till skydd av barn mot minor och explosiva lamningar av krig har genomforts i DRK, Eritrea,

%% stadet betalas ut till bada i en sammanhallen insats via en Multi-Partner Trust Fund som administreras av
UNDP.

?1 54040149 UN Action/ToE 2013 - 2014

2 UN Action och Team of Experts bidrar pa sa vis bade till resultat sex ("vald mot kvinnor motverkas och
forebyggs i hogre grad”) och sju (”6kad kapacitet hos institutioner och organisationer som arbetar med kvinnor
och barns utsatta roll”).
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Nepal, Pakistan, Palestina, Sri Lanka och Somalia.?® I den del av insatsen som galler smé och latta
vapen sker det mesta av verksamheten i lander som inte klassas som “’konfliktldnder” eller
“postkonfliktsituationer” men dir barns utsatthet for vapnat vald &r stor. Strategin for méansklig
sakerhet har ett mervarde nar det galler skydd mot vapnat véld ocksa i den typen av kontexter och Sida
anser det darfor motiverat att i det avseendet gora ett avsteg fran inriktningen pa konflikt- och
postkonfliktsituationer.

Flera av insatserna i andra fokusomraden bidrar ocksa till skydd av barn och flera partners arbetar
aktivt med att involvera ungdomar ibland annat valdsforebyggande arbete. Arbete for att motverka
rekrytering och utnyttjande av minderariga av vapnade grupper rapporteras nedan.

Jamstalldhet &r val integrerat i fokusomradets insatser. En dialogfraga med UN Action &r involvering
av man och pojkar i valdsforebyggande arbete.

4.3 Fokusomrade 3: okad mansklig sakerhet i konflikt och
postkonfliktsituationer

Beddmning av: _ eles 2014
Strategiresultatens maluppfyllelse _

Insatsportféliens genomférande

Det
Indikatorer tgangslage | i 2015 | Uttall 2016 | Utfall 2017 | SYSNSKA | M&I 2017
2014 bidraget
2015

Antal insatser som 100% (5 100% (6 Ej

bygger pa konfliktanalys insatser) insatser) applicerbart
i lander som anges

”sviktande” enligt OECD

Aven i fokusomrade tre finns en blandning av olika typer av partners. Tva av sex insatser riknas har
som del av det flexibla fonstret. Insatserna I6per pa i stort sett enligt plan.

En stor del av Sidas stod till arbete relaterat till minor och sma och latta vapen gar genom denna
strategi. Under strategiperioden har detta anslag statt for upp till 88% av Sidas totala arbete relaterat
till latta vapen samt Arms Trade Treaty (ATT).** Samtidigt stod anslaget fér knappt hélften av Sidas

% Unicef Armed Violence and Weapons (52130011) levererar dirmed savil mot resultat atta (”starkt skydd
av barn”) som mot resultat tretton (“fler manniskor ar medvetna om riskerna med minor, klusterammunition
och andra explosiva lamningar av krig”) och fjorton (“minskad omfattning av den illegala eller oansvariga
spridningen av sma och latta vapen”).

2 Aterrapportering enligt Regleringsbrev &r 2015 avseende sammanstillning av Sidas bistand &r 2014 pa
omradet minhantering (landminor, klusterammunition och andra explosiva lamningar av krig) och sma och latta
vapen, SALW. Samt motsvarande aterrapportering enligt regleringsbrev ar 2016 (avseende ar 2015).
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totala stod till minhantering i vid bemérkelse for ret 2015.% Det &ret eftertraddes tva
minhanteringsinsatser i Irak av en stérre sammanhallen minhanteringsinsats i Irak, Sydsudan, Libyen
och Myanmar.”®

Nér det galler arbete relaterat till barnsoldater ligger fokus i portféljen pa vapnade grupper snarare an
vépnade styrkor.”’” Globalt sett finns det fler initiativ for att pAverka de stater som rekryterar
minderariga an vad som &r fallet nar det géller de icke-statliga vapnade aktorer som rekryterar och
utnyttjar barn.?® Darfér ser Sida att det globala anslaget kan géra storre skillnad genom att inrikta sig
pé icke-statliga vapnade aktorers rekrytering av barn. Pa forebyggandesidan finns Geneva Call som ar
unik i sin specialisering pa att starka respekt och efterlevnad av internationell humanitar ratt genom
paverkansarbete riktat just mot icke-statliga vapnade aktorer. Pa rehabiliteringssidan arbetar ICC Trust
Fund for Victims och Conciliation Resources med integrering av f d barnsoldater i de samhaéllen de
atervant till och dar handlar det ocksa om icke-statliga vapnade aktorer. Saval Conciliation Resources,
International Alert och ICTJ har lyft fragan om aterintegrering av hemvéandande f d barnsoldater och
4ven deras barn (som ofta utsatts for stigmatisering) i sitt opinions- och péverkansarbete.?®

Det forsta resultatet i fokusomrade tre, som handlar om demokratisk 6versyn och kontroll 6ver
sakerhetssektorn, inriktas i strategigenomforandet pa att starka medborgares rétt till insyn och
inflytande i frégor som rér deras sakerhet.*® Saferworld stéttar medborgares aktiva involvering i att ta
fram och bidra till implementeringen av planer for att minska sakerhetsrisker pa lokal niva i samarbete
med myndigheter i Bangladesh, Jemen, Kaukasus, Kyrgyzstan/Tajikistan, Nepal och Sydsudan.**
Exempel pa resultat ar minskande antal boskapsstolder och battre fortroende mellan polis och
befolkningen i de omraden av Sydsudan dar Saferworld och dess partners arbetar.

Tidigare strategirapporter har som exempel pa policypaverkan pa global niva sarskilt lyft Saferworlds
bidrag till det framgangsrika arbete med att fa till stind ett internationellt vapenhandelsfordrag. | en
intern utvardering, som nyligen genomforts, beskriver Saferworld en rad strategiska vagval och
samarbeten som &gt rum under de drygt tjugo &r som organisationen arbetat med fragan.*
Organisationen &r med i ledningen for Control Arms och ATT Monitor och har pa senare tid ocksa

% Aterrapportering enligt Regleringsbrev ar 2016 avseende sammanstillning av Sidas bistand ar 2015 pa
omradet minhantering (landminor, klusterammunition och andra explosiva lamningar av krig), insatser for att
bekdampa illegal handel med sma och latta vapen (SALW) samt implementering av vapenhandelsférdraget
(ATT). I sammanstallningen saknas dock humanitart stod till stérre fonder dar minhantering ingar som en
mindre komponent

2 DDG/MAG global mine action (52130024) kanaliserar stdd genom Danish Refugee Council/Danish Demining
Group och Mines Action Group i Irak, Sydsudan, Libyen och Myanmar. Insatsen betraktas som en flexibel insats
pa grund av sin bilaterala inriktning. Resultat i strategin: nr 12 ("Befolkningen i konflikt- och postkonfliktlander
upplever ett minskat hot fran minor, klusterammunition och andra explosiva lamningar av krig”) samt 13 ("Fler
manniskor ar medvetna om riskerna md minor, klusterammunition och andra explosiva lamningar av krig”)

%7 Resultat nummer 10 ("Antalet barnsoldater och barn som utnyttjas av vapnade styrkor eller vipnade grupper
minskar”).

%% Child Soldiers International, A Law Unto Themselves? Confronting the recuritment of children by armed
groups, sidan 5.

*%1CTJ liksom Conciliation Resources och International Alert och ICT) far alla kirnstéd ur anslaget.

%% Resultat nio ("Regering, parlament och civilsamhallet utévar en 6kad demokratisk kontroll och éversyn av
institutioner inom sdkerhetssektorn”).

* Karnstod till Saferworld 2014 — 2017 (52130010).

3% Intern utvirdering fran Saferworld: ”From the pub to Palau: a historical analysis of Saferworld’s contribution
to delivering the Arms Trade Treaty”.
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bidragit till att ta fram nationella implementeringsbedémningar i laginkomstlander. Genom aren har
manga andra civilsamhéllesorganisationer ocksa bidragit, nationella och internationella, nord-
respektive sydbaserade, déribland WILPF.

Ett allt starkare inslag i portféljen nar det géller normativ policyutveckling pa global niva galler
sokandet efter effektiva och konstruktiva satt att forebygga och bemdta hot mot ménsklig sékerhet
med kopplingar till valdsam extremism. Har finns lardomar att hamta i det arbete som partners i
portféljen 1&ange drivit tillsammans med lokala partners i syfte att 6ka ménsklig sékerhet i
konfliktmiljoer. Av de elva lander som drabbas varst av terrorism enligt Global Terrorism Index ar
portfdljen narvarande i tio.*® Det finns ocksé viktiga lardomar att hdmta i arbetet med resolution 1325.
Den globala studien om resolution 1325 framhaller vikten av ett genusperspektiv i arbetet med att
forebygga och motverka valdsam extremism och vérdet i kvinnoorganisationers bidrag pad omradet.
Samtidigt varnar den globala studien for att forknippa kvinnors réttigheter med forebyggande av
valdsam extremism, dels for att kvinnors rattigheter inte bor reduceras till medel for nagot annat, dels
for att en sadan koppling riskerar att sla tillbaka mot kvinnors rattigheter och utsatta kvinnorétts-
forsvarare for fara.®

4.4 Fokusomrade 4: starkta demokratiska processer och institutioner
samt 6kad respekt for rattsstatens principer

Beddmning av: _ 2013 2014
Strategiresultatens maluppfyllelse _

Insatsportféliens genomférande

Det
Indikatorer Jtgangslage | i) 2015 | Uttall 2016 | Utfall 2017 | SYENSKA | M&I 2017
2014 bidraget
2015

Antal insatser som 100% (4 100% (4 Ej

bygger pa konfliktanalys insatser) insatser) applicerbart
i lander som anges

”sviktande” enligt OECD

Resultatomradet ror statsbyggnad och starkt demokratisering och innehaller insatser med bade
policyutveckling och paverkansarbete pa global niva samt implementering i specifika landkontexter.
Under strategiperioden hittills har bidrag gjorts till att starka rattsinstitutioner bade i att hantera
Overgangsrattvisa och starka tillgang till rattvisa och rattssakerhet generellt. Viktiga bidrag till global
policyutveckling och larande, exempelvis kring arbete med sanningskommissioner, har ocksa gjorts.

* Dessa ar Irak, Nigeria, Afghanistan, Pakistan, Syrien (de fem lander som drabbats allra varst) samt Somalia,
Ukraina, Jemen, Centralafrikanska republiken och Sydsudan. Det enda land som listas av Global Terrorism Index
och som inte técks av portféljen ar Kamerun.

3 Preventing Conflict, Transforming Justice, Securing the Peace — A global Study on the Implementation of
United Nations Security Council Resolution 1325, sidan222.
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Overlag loper insatserna pa enligt plan (4ven om vissa svarigheter for ICC Trust Fund for Victims
redogors for nedan).

Det finns ett fokus i portfoljen pa 6vergangsrattvisa i betydelsen hantering av historiska
massovergrepp och krigsbrott men ocksa pa att i konflikt- och postkonfliktkontexter starka rattsstatens
principer och ateruppbygga rattssystem. Som pa manga omraden ar kontextanpassning helt central da
rattssystem och fragor kring ansvarsutkravande ofta ar politiskt kansliga och direkt kopplade till
konfliktdynamiken i en kontext. Sidas urval av partners i portfoljen har visat sig ha kompetens och
kapacitet att gora relevanta analyser och arbeta kontextanpassat, vilket ses som den viktigaste
framgangsfaktorn. Ett exempel &r ICTJ i Tunisien dar de lyckas balansera sina olika roller att dels ge
stod till statliga institutioner, sérskilt sanningskommissionen (TDC), och samtidigt behalla en kritisk
och analytisk rost for att bidra till den bredare debatten och policydiskussionen om évergangsrattvisa
generellt och i Tunisien specifikt.**Sidas interna analys av jamstélldhet och konfliktkanslighet inom
portfoljen kom fram till att det aterstar arbete att gora for att starka bada dessa perspektiv inom detta
fokusomrade. Det finns planer i relation till respektive partner for att komma vidare for att mer explicit
artikulera ambitioner respektive resultat pa dessa omraden i resultatramverk, planering och
uppféljning.

Pa global policyniva har Sidas finansiering under strategiperioden bland annat bidragit till att sprida
slutsatser fran 6versikt av arbete med sanningskommissioner, ansvarsutkravande kring barnsoldater
samt generellt den internationella komplementaritetsagendan.

Det tredje resultatet®® bidrar flera insatser till som i forsta hand kategoriseras under andra
fokusomraden. Genom arbete for att skapa fler fora och okad forstaelse mellan lokala myndigheter,
politiker och medborgare, arbetar flera civilsamhallesorganisationer inom portféljen for 6kat
medborgarinflytande i forsonings-, dialog- och fortroendeskapande processer, freds- och
statsbyggande samt kring sakerhetsrelaterade fragor. Conciliation Resources har till exempel stottat
lokala kvinnoorganisationer och urbefolkningsorganisationer i Filippinerna (Mindanao) att genom
omfattande konsultationer ta fram gemensamma positioner som haft direkt paverkan pa det lagforslag
som arbetats fram inom fredsprocessen.*’ International Alert har stéttat medborgardialog i Liberia om
regeringens strategi for fred och forsoning, underldttat for civilsamhallesorganisationer i Tunisien att
starta dialog med myndigheter samt stéttat framtagande och implementering av lokala
sikerhetsplaner.® Saferworlds arbete med att stétta medborgarinflytande for att minska sékerhetsrisker
pa lokal niva i ett stort antal lander har redan redogjorts for (fokusomrade 3). Resultatet anses tackas in
val aven om det inte finns nagon insats som specifikt och primart inriktar sig pa just detta resultat.

Det finns en utmaning att arbeta gentemot de ambitiost formulerade malen i strategi med begransade
medel. Malet kring fungerande rattsinstitutioner fordrar langsiktiga och resurskravande processer och
stod pa landniva. | sammanséttningen av portfoljen har stravan varit att, pa samma satt som for 6vriga
resultat, stodja aktorer som bidrar pa en global policyniva med kunskap baserad pa djupgaende
landerfarenhet. ICC Trust Fund for Victims (TFV) anknyter framfor allt till det forsta av resultaten

% Karnstad till ICT) bedéms bidra till resultat 15: ”Fler ménniskor i konflikt- och postkonfliktsituationer lever i
samhallen med fungerande rattsinstitutioner som bland annat hanterar 6vergangsrattvisa och starker
mojligheten for manniskor att utkrava ansvar av sina regeringar” samt resultat 16: “Enskilda personer ska i
okad omfattning garanteras rattssakerhet och rattstrygghet fran alla delar av rattskedjan.”

*® Fler manniskor i konflikt- och postkonfliktsituationer har mojlighet att paverka politiska beslut

* Karnstod till Conciliation Resources 213-2015 (61050012).

%8 Karnstod till International Alert 2012 — 2014 (54040175)
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inom fokusomradet, &ven om ICC representerar ett internationellt komplement till den nationella nivan
som preciseras i resultatet. Sida tolkar resultatet som att tonvikt laggs vid att fler manniskor i konflikt-
och postkonfliktsituationer ska kunna utkrava och atnjuta rattvisa och upprattelse och att stod till ICC
Trust Fund ligger val i linje med denna stravan. TFV har fortsatt att arbeta med partners i DRK och
Uganda for att tillhandahalla materiellt, medicinskt och psykosocialt stod till offer for internationella
brott. Under 2015 har TFV &ven lamnat in en plan till domstolen for hur genomférandet av det av ICC
utdémda ersattningen (reparations) till offer for Thomas Lubangas brott foreslas se ut. TFV har haft
svarigheter under perioden kopplade till att de &r understéllda domstolens upphandlingsfunktion, vilket
bland annat lett till forseningar. | 6vrigt 16per insatserna pa i stort sett enligt plan.

Malgrupper i insatserna ar breda och inkluderar civilsamhallesgrupper i stor utstrackning. Det bedéms
som strategiskt att kombinera fokus pa institutionsbyggande med stod till civilsamhéallesorganisationer
for att na hallbara resultat.

Det finns starka kopplingar mellan det arbete som sker inom detta resultatomrade under rubriken
Rattsstatens principer och arbete under strategins resultatomrade ett Varnad méansklig sakerhet och
frihet fran vald. Arbetet for att starka brottsoffers rost och position ligger ofta nara ett mer generellt
arbete for att stodja arbetet for kvinnors rattigheter och deltagande i arbete for fred och sékerhet.
Arbete med sanning och erséttning till offer kan ha direkta kopplingar till att minska risker for
aterutbrott av vapnad konflikt. Det finns anledning att fortsétta arbete for 6kad integrering.

5. Synergier med andra strategier

Det faktum att denna strategi omfattar ett flexibelt fonster, som ger utrymme for insatser vid ett forhojt
behov av snabbhet eller flexibilitet eller om ett ofcrutsett tillfalle till stod uppstar, paverkar hur
resultatstrategin for globala insatser for mansklig sakerhet forhaller sig till andra strategier. Globala
insatser ska ha ett mervérde pa global niva, men detta galler inte nédvandigtvis for insatserna inom det
flexibla fonstret som far vara bilaterala.* Det flexibla fonstret har sammantaget mojliggjort strategiska
forstarkningar av svenskt stod i olika bilaterala kontexter. Spannvidden inom anslaget &r darfor stor
vad galler typ av insatser och hur de forhaller sig till andra strategier, inklusive landstrategier. Flexibla
insatser av bilateral karaktar har genomforts i bland annat Kambodja, Irak, Myanmar, Sydsudan,
Palestina och Colombia, dér det bedémits att insatserna kompletterar landstrategier och att det finns ett
ofdrutsett tillfalle som inte kan tillgodoses inom ramen for respektive landstrategi. | Colombia har det
globala anslaget méjliggjort en rad flexibla insatser for att stodja en gryende fredsprocess i en tid da
mojligheten av en sadan process inte forutsetts i gallande strategi. 1 och med att en ny landstrategi
utarbetats och tas i bruk i Colombia forutses inte langre detta behov da fredsprocessen och
fredsavtalets implementering tagits i beaktande vid utarbetande av den nya strategin och alltsa bor
tackas in dar. Stodet till ECCC, Kambodjatribunalen, fran den globala strategin avslutades 2015 och
fortsatt stod dvervags fran landstrategin. | stodet till DDG/MAG har fyra lander valts ut dar det finns
behov av minhantering. For tva av dessa finns ocksa landstrategier. | viss man (tva lander som ingar i
stodet till DDG/MAG) har flexibelt stod gatt till att mota behov av insatser for mansklig sakerhet
utanfor Sidas samarbetslander, nagot som eventuellt kommer att ske inom fler flexibla insatser i och
med att nya former for flexibelt stod provas.

* ”Denna strategi tillater ocksa finansiering av bilaterala insatser i situationer dar det finns ett férhojt behov av
snabbhet och flexibilitet eller ett of6rutsett tillfalle till stod, men dar maojlighet saknas inom ramen fér land-
eller regionala strategier.” Citat ur strategin.
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En annan komparativ fordel ar att Sverige genom det globala anslaget kan stddja insatser i
fredsprocesser eller pa annat sétt for mansklig sakerhet ocksa i lander som Sverige inte har bilateralt
samarbete med, vare sig det sker genom flexibel insats eller genom strategiska partners pa global niva.

Renodlade globala insatser verkar manga ganger samtidigt pa landniva. Globala strategiska partners
har ofta valts ut just med anledning av deras pagaende arbete och forankring i ett stort antal lander.
Utan tillgang till den nivan och involvering i konkret arbete for fred och mansklig sakerhet i falt skulle
de inte kunna leverera mot resultaten i strategin. Aven for den normativa policypéverkan pa global
niva bedomer Sida att det &r en styrka nar partners har tillgang till landnivan och kan féra in kunskap
som baserar sig pa konkret erfarenhet fran samarbete med lokala partners.

En geografisk Oversikt av portfoljen visar att insatserna genomfors i sammanlagt cirka 76 lander och
territorier. En klar majoritet av de lander som lyfts fram i kontextanalysen — de som drabbats av
internationaliserade vapnade konflikter och de som drabbats vérst av valdsam extremism — finns med
pa den listan av lander. Detta ar en foljd av Sidas val av strategiska partners som arbetar gentemot
strategins resultat i relevanta kontexter.

Bland de lander som berdrs mest av den globala portfoljen aterfinns Colombia, Myanmar och DRK. |
samtliga dessa tre lander betraktar ambassaderna insatserna som relevanta utifran kontexten dven om
grad av kontakt och involvering fran ambassadernas sida — och darmed kunskap om insatserna - i
relation till de genomfdrande organisationerna, varierar. Flera av aktérerna inom portféljen har,
forutom karnstod fran den globala strategin, ocksa bilaterala stod. Ett exempel ar ICTJ i Colombia, ett
annat ar International Alert i DRK, Uganda och Liberia. Dessutom far International Alert stod fran den
regionala strategin i Afrika. Det finns anledning att ytterligare starka samrad och samordning och
Sidas nyligen initierade fokalpunktsarbete &r ett viktigt instrument i denna riktning.

Det finns flera mojligheter till synergier mellan det globala anslaget for ménsklig sdkerhet och Sidas
humanitéra arbete. | termer av konkreta resultat géller det bland annat stdd till minhantering, SGBV
och arbete relaterat till barnsoldater. Pa ett djupare plan forenas dessa bada strategier av framjandet av
respekten for internationell humanitér ratt. | situationer av vapnad konflikt medger internationell
humanitar ratt ofta ett forstarkt skydd och viktigt komplement till ménskliga réttigheter da det &r
specifikt framtaget for konfliktsituationer. Aven om det inte utsags explicit i den globala strategin for
mansklig sékerhet har manga av resultaten starka kopplingar till internationell humanitar ratt vilket
ocksa syns i strategigenomforandet. UN Action/ToE ar mana om att framhalla att fragan om sexuellt
vald i vapnad konflikt ar bade en sdkerhetsfraga och en fraga kopplad till savél internationell
humanitar ratt som manskliga rattigheter. Har finns ocksa beréringspunkter med det humanitara
initiativet ”Call to Action to End Gender-Based Violence”. Samtidigt hor arbetet for ménsklig sakerhet
tydligt hemma i det langsiktiga utvecklingssamarbetet och ar just darfor val positionerat att bidra till
utforskandet av nya arbetssatt for effektivare samspel mellan det langsiktiga utvecklingssamarbetet
och det humanitara arbetet. Det géller inte minst gemensamma resiliensanalyser for det langsiktiga och
det humanitéra bistandet, dar ingangen for strategin for mansklig sakerhet framfor allt galler att forsta
och stodja motstandskraft mot vald inklusive utbrott och aterfall i vapnad konflikt.

Strategin for ménsklig sdkerhet har mycket gemensamt med den globala strategin for ménskliga
rattigheter och demokratisering. Det galler hela resultatomrade tva/fokusomrade fyra men &ven inom
resultatomrade ett. 1 och med de manga beréringspunkterna samt mojligheten att identifiera synergier
och undvika éverlappning sker en kontinuerlig samordning med Sidas MR/DEMO-enhet. | och med
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att UNDP nu ndrmare integrerat sitt arbete med demokratisk samhallsstyrning och fredsbyggande 6kar
vikten av ndra samordning med Sidas MR/Demo-enhet for att sakerstélla en enhetlig hallning fran
Sida kring temat.

Sammanfattningsvis konstateras att berdringspunkter av olika slag finns mellan den globala strategin
for ménsklig sakerhet och andra samarbetsstrategier, framst den humanitéra, den tematiska MR/Demo-
strategin och strategin for regionalt samarbete med Afrika sGder om Sahara men ocksa ett antal
landstrategier. Aktiv samordning och samrad sker mellan enheterna for att undvika duplicering och ta
tillvara tillféallen till larande och samverkan. Det sker inte minst i samband med beredningsprocesser.
Samarbete sker dven kring uppféljning av insatser och faltbesok. Dér sa ar mojligt och relevant gors
gemensamma féltbesék med UM.

6. Lardomar och rekommendationer

6.1 Implikationer fér omstyrning av innevarande strategi

Portféljens insatser bidrar till maluppfyllelse inom samtliga fokusomraden och resultat i strategin och
genomforande gar i stort enligt plan. Ett undantag ar resultat tre om samhallsservice och fredsvinster,
som inte tacks i lika hog utstrackning som andra resultat och maluppfyllelsen fér det fokusomrade som
det resultatet hor till (fokusomrade ett) har darfér markerats med gult. Att 4stadkomma och méta
resultat i form av fredsvinster genom att statliga institutioner levererar grundldggande samhallsservice
ar komplext och varierar fran kontext till kontext. Sida anser att det bor finnas en acceptans for att
detta resultat &ven fortsattningsvis kan komma att tackas in i mindre utstrdckning dn andra resultat. (Se
aven rekommendation infér kommande strategi).

Satsningen pa att forstarka jamstalldhet och konfliktkanslighet inom portféljen kommer att fortsatta
och forvantas leda till resultat under 2016. Pa portféljniva ar en malsattning att fler insatser framéver
ska inkludera tydliga jamstalldhetsspecifika mal och resultat. Dessutom ska Sida verka for att den
andel av utbetalningar som gar till insatser som har jamstalldhet som huvudmal ska oka. Darfor
planeras ytterligare en insats under 2016 med primart syfte att bidra till resultat fyra i strategin och
som har jamstalldhet som huvudsyfte. Utifran kartlaggningen av hur jamstalldhet ar integrerat i
insatsportfoljen finns ambitioner framat formulerade pa insatsniva och forvantas leda till att
jamstalldhetsexpertis som finns inom flera av organisationerna genomsyrar hela program/verksamhet.
Kvinnors aktorskap och involvering av man och pojkar i valdsforebyggande forvantas synliggoras
mera. Uppféljning av hur konfliktkanslighet sdkerstélls i praktiken ska ske i samband med faltresor
och arsmoéten.

De flexibla insatserna har i stor utstrackning foreslagits av UM och landenheter och &r en heterogen
grupp insatser. Uppfoljning hanteras ofta pa UM och Konfliktenhetens tillgang till information och
intryck fran moten och féltbesok ar darmed begransat och underlaget for bedomning blir darmed
smalare. Infor 2016 da budgeten ger utrymme for nya flexibla insatser, & ambitionen att
Konfliktenhetens del i handléaggning och uppféljning utdkas for att 6ka mojligheterna till 1arande &ven
fran dessa insatser. Vidare dvervégs andra former av stod till snabba stod som svarar pa oférutsedda
tillfallen och situationer. Vissa strategiska partners bedéms ha kapacitet att hantera flexibla insatser.
Detta forvantas falla ut i insatser ocksa i lander dar Sverige inte har bilaterala samarbetsstrategier.
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Dessutom kommer Konfliktenheten att mer proaktivt inbjuda UM och landenheter att komma med
forslag till insatser som svarar upp mot skrivningarna och resultaten i strategin, men dar den egna
strategin inte medger stod.

En ytterligare utmaning som tydliggjorts i samband med flera beredningar under strategiperioden
hittills &r att nagra av samarbetsorganisationerna inom portfoljen har sin bakgrund mer som
expertorganisation d4n som operativ bistandsorganisation och sarskilt pa resultatomradet har dessa med
svarighet kunnat leverera underlag som lever upp till Sidas kriterier. Det finns generellt en 6kande
medvetenhet om problematiken och de 6kande kraven och en beredskap och vilja att atgarda bristerna
och flera organisationsutvecklingsprocesser &r initierade.

Kérnstod ar den stodform som i férsta hand tillampas i relation till civilsamhallespartners inom
portfoljen. Denna stodform bedéms generellt bést framja organisationernas mojlighet att arbeta
flexibelt och i enlighet med sina egna planer och prioriteringar och Sidas bedémningar fokuserar
darmed pa systemniva snarare an pa aktivitetsniva. | nulaget finns inga planer pa att dndra detta, men
det har noterats under aret, bland annat i samband med féltbesok, att en stor del av organisationerna
anda jobbar projektbaserat i falt. Eftersom Sidas karnstod ar begransat och organisationerna i stor
utstrackning ar hanvisade till projektfinansiering, slar nackdelarna med projektstod igenom pa
landniva, daribland ryckighet i finansiering och i vissa fall brist pa kontinuitet. Fa organisationer
organiserar dessutom sin dialog med givarna i gemensamma processer. Under aret kommer dialog
med organisationerna att foras kring hur karnstdd kombineras med projektstdd och vilka strategier
organisationerna har for att 6ka andelen karnstdd. Konfliktenheten for in sina erfarenheter till den
process som pagar i den internationella givargruppen kring stod till civilsamhéallesorganisationer dar
Sida representeras av CIVSAM.

Fragestallningar kring bésta sétt att forebygga och bemota hot mot mansklig sékerhet med kopplingar
till valdsam extremism har 6kat i aktualitet under de senaste tva aren. Konfliktenhetens dvertygelse ar
att det finns mycket erfarenhet och lardomar att hamta fran partners och deras lokala
samarbetspartners kring dessa fragor och sarskilt Saferworld dgnar fragan stor uppmérksamhet. | ljuset
av deras spjutspetskompetens inom konfliktkanslighet kommer Sida sarskilt att folja deras formulering
av position och rekommendationer pa omradet. Forebyggande och hantering av valdsam extremism
inom utvecklingssamarbetet dr ocksa ett omrade dar gemensamt larande med andra Sida-enheter, inte
minst MENA-enheten och UM Addis vad géller den kommande regionala strategin for Afrika sdder
och Sahara, ska prioriteras under strategiperioden. Huvudinriktningen ska vara att lyssna pa och ta
intryck av de partners som ar narmast verkligheten i de kontexter dér sakerhetsagendan riskerar att
vinna mark pa bekostnad av fokus pa manskliga rattigheter. Att kategorisera verksamhet som
motverkande av valdsam extremism bor, enligt Sidas beddmning, ske med stor forsiktighet, da det i
vissa fall riskerar motverka sitt syfte.

6.2 Rekommendationer fér kommande strateqgi

Agenda 2030 och SDG16 har kommit till under strategiperioden och kommer att utgdra viktiga
fundament for kommande policyramverk och kommande strategi. Sidas beddmning &r att innevarande
strategi och strategigenomfdrande reflekterar mycket av den analys som genomsyrar agenda 2030 med
ett brett angreppssatt till stod for fredliga och inkluderande samhallen. Nagot behov av en storre
omstyrning till foljd av policyutvecklingen forutses darmed inte.
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Mervardet av den globala strategin for mansklig sakerhet ar dess bidrag till frihet fran vapnat vald och
vapnad konflikt genom normativ policyutveckling pa global niva samt genom att stodja nyckelaktorer
med spjutspetskompetens och konkret verksamhet inom ménsklig sékerhet. Sida anser att kommande
strategi bor ha ett tydligt fokus pa frihet fran vald och vapnad konflikt och att tyngdpunkten bor ligga
pa konflikt och postkonfliktsituationer, men att det ocksa bor vara mojligt att i viss utstrackning arbeta
mot vapnat vald i lander som inte klassas som konflikt- och postkonfliktlander samt preventivt i
kontexter det finns risk for vapnad konflikt (utdver kontexter av pagaende eller nyss avslutad vapnad
konflikt). Att inte begrénsa sig enbart till konflikt- och postkonfliktkontexter ar framfor allt viktigt i
arbetet relaterat till sma och latta vapen.

Den nuvarande strategin omfattar ett stort antal resultat pa olika nivéaer. Sjutton resultat kopplade till
ett anslag om ca 200 MSEK innebdr en utmaning att inte sprida ut insatser for tunt. Detta ska
balanseras mot att moéjliggéra utrymme for att stodja dven spjutspetsinsatser. Sida anser att nuvarande
insatsportfolj hanterar denna utmaning pa ett rimlig satt, men rekommenderar infér kommande
strategi att ambitionen ska vara farre och mer enhetligt formulerade resultat.

Att anslagets storlek avgors ar fran ar och meddelas med budgeten sent pa aret underlattar inte
langsiktigt arbete med att starka genomfdrandet av strategin. For kommande strategi rekommenderar
Sida att en beloppsangivelse knyts till strategin for 6kad forutsagbarhet. Vidare foreslas att
begransningen vad galler intecknande av medel vid slutet av strategiperioden avskaffas.

Den néra kopplingen mellan mansklig sakerhet och réttighetsperspektivet bor fortsatta att genomsyra
arbetet for mansklig sakerhet dar manskliga rattigheter, internationell humanitar ratt och demokrati
integreras. Internationell humanitar ratt ger i situationer av vapnad konflikt i vissa avseenden starkare
skydd an manskliga rattigheter och ar ett viktigt redskap for skydd av civila i vapnad konflikt.
Efterlevnad av internationell humanitar ratt i vapnad konflikt kan underlatta arbetet att fa ett slut pa
kriget och skapa hallbar fred efter konflikten. | praktiken finns internationell humanitar ratt som ett
tydligt inslag i manga av insatserna i portfoljen. En rekommendation &r att till kommande strategi
explicit referera till vikten av att starka efterlevnad och respekt av internationell humanitar rétt dar det
forebyggande och langsiktiga arbetet bor prioriteras. Barnrattsperspektivet bor tydliggoras
genomgaende och da kopplas till internationell humanitar rétt som redskap att starka skydd av barn
under véapnad konflikt. En extern studie kring tillampningen av barnrattsperspektivet i Sidas
verksamhet har inletts och dess slutsatser och lardomar bor beaktas i analys och planering infor
kommande strategi.

Agendan kring kvinnor, fred och sékerhet har relativt stort genomslag i portfoljen och det pagar ett
arbete for att starka jamstalldhetsperspektivet genomgaende. Nuvarande strategi innehaller bade
resultat om skydd mot sexuellt vald i vapnad konflikt och om kvinnors deltagande i dialog- och
fortroendeskapande processer samt i fredsbyggande och statsbyggnad. Men da sexuellt vald i vapnad
konflikt ar ett eget fokusomrade i strategin ges det relativt mer tyngd, vilket ocksa kan avlasas i
portféljen. Infor framtagande av en ny strategi rekommenderar Sida att kvinnors deltagande i dialog-
och fortroendeskapande processer, samt i fredsbyggande och statsbyggnad ges tydlig prioritet, dels for
att det ar en rattighet i sig sjalvt, dels for att det ar centralt for en hallbar fred samt i forebyggandet av
konsrelaterat vald.

Flera beroringspunkter mellan den globala strategin for ménsklig sdkerhet och det humanitéra arbetet
har identifierats I en tid da behovet blivit tydligt av att starka kopplingarna mellan det humanitéra och
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det mer langsiktiga utvecklingssamarbetet ar arbetet for mansklig sakerhet val positionerat att utforska
nya modeller fér samarbete.

Svarigheter att leverera mot resultat om fredsvinster, s som det ar formulerat i nuvarande strategi, har
diskuterats. Ambitionen att stodja fredsvinster ar viktigt och centralt for att stodja fred i vissa
kontexter men bor tas om hand inom ramen for det vidare freds- och statsbyggandearbetet. Ett bredare
angreppssatt ar inte bara lattare att leverera mot utan borgar for battre kvalitet och tillvaratagande av
lardomar om hur effektiviteten kan ¢kas i stats- och fredsbyggandearbetet.

Som beskrivits ovan provas nya satt att fa till en battre hantering av den flexibla delen av anslaget.
Infor kommande strategi bor slutsatser dras utifran de olika typer av flexibla insatser som portfoljen
uppvisar och de olika satt som provats for att hantera den flexibla delen av portféljen. Inom omradet
mansklig sékerhet ser Sida en relevans for flexibelt stod for att svara mot ofdrutsedda situationer och
nya mojligheter till att stodja fred. Om konfliktperspektivet fors in explicit i fler landstrategier skulle
det behovet i viss man minska — atminstone i relation till Sidas prioriterade lander. Rent praktiskt
innebér hanteringen av sérskilda insatser med krav pa snabbhet och flexibilitet utmaningar. En
mojlighet till flexibel och snabb respons som redan existerar i portféljen och som Sida nu provar att
anvénda sig av &ven genom det flexibla fonstret dr strategiska partners arbete. i kontexter som drabbats
av kriser eller tvartom nya mojligheter att stodja fred. Erfarenheterna av olika satt att inom
genomfdrandet av strategin svara mot uppkomna kriser och majligheter till fred bor utvérderas sa att
de kan tas till vara infor framtagande av en ny strategi. Saval stodformer som arbetssatt samt
konsekvenserna for Sidas prioriterade lander eller mojligheten att nd bortom dessa bor analyseras.
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ANNEX Strategins resultat

Resultatomrade 1: Varnad mansklig sékerhet och frihet frén vald

Med fokus p& minskad sarbarhet for konflikt och aterfall i konflikt

e Starkt kapacitet hos nationella aktorer nar det galler att férebygga, hantera och l6sa
valdsamma konflikter pa fredlig vag.

e Fdrsonings-, dialog- och fortroendeskapande processer for att effektivt hantera konflikter,
inkluderar i hogre grad foretradare for olika grupper i samhallet.

e Statliga institutioner levererar grundlaggande samhallsservice, som en fredsvinst, i
konflikt- och postkonfliktlander.

e Fler kvinnor deltar i dialog- och fértroendeskapande processer och i freds- och
statsbyggandearbetet under och efter en konflikt.

o Forbattrade metoder och policyer hos internationella, nationella och lokala organisationer
for att genomfora konfliktrelaterade utvecklingsinsatser.

Med fokus p& minskat konsrelaterat vald i konflikt och postkonfliktsituationer

e Vald mot kvinnor motverkas och forebyggs i hogre grad.

e Okad kapacitet hos institutioner och organisationer som arbetar med kvinnor och barns
utsatta roll.

e  Starkt skydd for barn

Med fokus pa 6kad mansklig sakerhet i konflikt- och postkonfliktsituationer

e Regering, parlament och civilsamhallet utdvar en 6kad demokratisk kontroll och 6versyn
av institutioner inom sékerhetssektorn.

e Antalet barnsoldater och barn som utnyttjas av vapnade styrkor eller vapnade grupper
minskar.

o Okad kapacitet hos institutioner och organisationer som arbetar med rehabilitering av
fore detta barnsoldater och barn som utnyttjats av vapnade styrkor eller vapnade
grupper.

o Befolkningen i konflikt- och postkonfliktlander upplever ett minskat hot fran minor,
klusterammunition och andra explosiva lAmningar av krig.

e Fler ménniskor & medvetna om riskerna med minor, klusterammunition och andra
explosiva lamningar av krig.

e Minskad omfattning av den illegala eller oansvariga spridningen av sma och latta vapen.

Resultatomrade 2: Starkt demokrati, 6kad respekt for manskliga rattigheter och
frihet fran fortryck

Med fokus péa starkta demokratiska processer och institutioner samt dokad respekt
for rattsstatens principer

e Fler manniskor i konflikt- och postkonfliktsituationer lever i samhéllen med fungerande
rattsinstitutioner som bland annat hanterar évergangsrattvisa och starker mojligheten for
manniskor att utkréva ansvar av sina regeringar.

e Enskilda personer ska i 6kad omfattning garanteras rattssakerhet och rattstrygghet fran
alla delar av rattskedjan.

e Fler manniskor i konflikt- och postkonfliktsituationer har mojlighet att paverka politiska
beslut.
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