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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Syftet med strategirapporten &r rapportera Sidas strategigenomférande till UD. Strategirapporten tjanar
som underlag till varsamraden med Utrikesdepartementet (UD) samt till Regeringskansliets (RK)
resultatrapportering. Sida ar avsandare och UD &r malgrupp for och mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Denna inkluderar redovisning fran strategigenomférandet pa en 6vergripande niva per strategi.
Strategirapporten gar djupare och redogor for strategigenomférandet per strategimal for varje strategi
och drar dven framatblickande slutsatser.

Strategirapporten ar utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten ska
redovisa, analysera och bedéma resultaten av strategigenomférandet i férhallande till angivna
strategimal® samt redogora for implikationer for det fortsatta strategigenomforandet. Vid behov ska
rapporten redovisa férandringar i forutsattningarna for genomforandet. Det finns tre typer av
strategirapporter: Strategirapport ar 1, arlig strategirapport och fordjupad strategirapport.

1. Strategirapport ar 1 skrivs for strategiperiodens forsta ar efter genomford operationalisering.
Rapporten sammanfattar slutsatser och redovisar resultat fran genomférandet av féregaende strategi
(i de fall det finns en tidigare strategi). Denna strategirapport redogor aven for den forandringsteori
som ligger till grund for Sidas stdd inom strategin, centrala évervaganden samt hur verksamheten
ska genomforas och féljas upp under strategiperioden.

2. Den arliga strategirapporten skrivs for de ar da varken en fordjupad 6versyn eller
operationalisering genomforts.

3. Den fordjupade strategirapporten skrivs nast sista aret av strategin efter att en fordjupad Gversyn
genomforts. Rapporten redogor for slutsatserna fran den fordjupade éversyn av strategi-
genomforandet som sker en gang per strategi. Den fordjupade strategirapporten ska sammanfatta
genomforandet av hela strategin hittills? (bl.a. analys av resultat per strategimal) samt ge tydliga
rekommendationer infér kommande strategiperiod. Den fordjupade strategirapporten utgor Sidas
huvudtillfalle att IAmna rekommendationer till regeringens anvisningar infor ny strategi.

Strategirapporten ar en lagesuppdatering av strategigenomférandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid tillfallet
for strategirapportens framtagande (t.ex. rapportering, reserapporter, studier, utvérderingar, analyser
och anteckningar fran partnerméten).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas bedémning av strategigenomférandet per strategimal. Kapitel 2 ger en
Oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin
genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomforandet. Kapitel 4 redogor fér eventuella
implikationer for det fortsatta strategigenomférandet som behover lyftas till UD.

L1 de tidigare resultatstrategierna anvands begreppet resultat. Denna mall anvander genomgaende begreppet
strategimal i linje med nya riktlinjer for strategier. | resultatstrategierna &r resultaten klustrade kring
resultatomraden. Mallen anvander dock genomgaende begreppet stddomrade.

2 Dvs. fran strategins borjan fram till 15/3.
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*Trafikljusen” &r Sidas viktigaste signalsystem for att folja hur det gar i strategigenomférandet. En
bedémning gors for varje strategimal och ger en snabb 6verblick av nulaget. Bedémningen och
motiveringen till denna utgdr narrativet i resultatredovisningen (kapitel 3) i strategirapporten.

| strategirapporten bedoms tva aspekter:

1. Utveckling mot strategimalet: Strategimalen anger vad Sidas arbete ska bidra till under en
angiven strategiperiod och utgor den huvudsakliga styrningen i strategigenomférandet.
Trafikljusbedémning for utveckling mot strategimalet anvands for att fa en snabb uppfattning om
utvecklingstrender inom de malomraden i kontexter dar Sida ar aktiv. Sidas insatser kan vara med
och paverka utvecklingstrender inom de omraden dér vi ar aktiva, men det handlar ofta om storre
komplexa och langsiktiga forandringar pa nationell, regional och/eller global niva, dar ett stort
antal faktorer utanfor Sidas kontroll inverkar pa utvecklingen i kontexten. Trafikljusbeddmningen
och fargsattningen motiveras och belaggs utifran tillganglig statistik, kallor eller rapporter.

Bedomning av utvecklingstrender i kontexten i férhallande till strategimalen:

Gron! Utvecklingen gar framéat
Gul:  Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat
BBE Utvecklingen gér bakét

2. Portfoljens relevans: Sidas stravan &r att satta samman och uppréatthalla en relevant och vl
avvagd portfolj i forhallande till utvecklingsutmaningar i respektive strategikontext, strategins mal
och Sidas ambitioner avseende forvantade forandringar och resultat. Portféljens relevans, dvs. om
Sida har satt samman en val avvagd portfolj av insatser och aktiviteter som bedéms bidra till
forandring i linje med strategimalet.

Sida maste l6pande justera sin forandringsteori och portfolj utifran olika aspekter:

(i) foranderlig kontext och sammanhang, (ii) efter den styrning som myndigheten far och

(iii) beroende pa om aktiviteter inte gett eller forvantas ge resultat. Trafikljusbedémningen och
fargsattningen av detta trafikljus beaktar och utgar fran dessa aspekter.

Beddmning av portféljens relevans:

Groni Portfoljen &r relevant
Gul:  Portfoljen &r delvis relevant
BBE Portfoljen &r inte relevant
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1 Sidas beddmning av strategigenomfdorandet — en
sammanfattning

Stédomrade 1: Fredliga och inkluderande samhallen Mal3 Portfolj?

1.1 Mer inkluderande processer for fred

1.2 Kvinnor och flickors egenmakt

Stédomrade 2: Samhallsservice och forsorjningsmojligheter

2.1 Halsa med fokus SRHR -

2.2 Utbildning

2.3 Hallbar forsorjning

2 Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategibelopp: Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2019:

1500 MSEK 260 MSEK 8

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Genomforandet av det fornyade fredsavtalet (R-ARCSS) som signerades i september 2018 mellan
regeringen (SPLM), den storsta oppositionsgruppen (SPLM-10) och en allians av mindre grupper i
opposition, fortlopte under 2019. Fredsavtalet stipulerade bildandet av en 6vergangsregering i maj 2019,
men vid tiden for dvergangen var flera av de centrala fragor som skulle ha hanterats inom ramen for
forperioden fortfarande oldsta. SPLM-10 motsatte sig darfor bildandet och efter medling mellan
parterna faciliterad av IGAD och fredsgaranterna Uganda och Sudan flyttades datumet fram till
november 2019. Mellan maj och november fortskred dock processen inom de centrala fragorna myvket
langsamt, till stor del p g a avsaknad av politiska vilja och bristande finansiering av genomférandet av
fredsplanen. De utestdende fragorna handlade framfor allt om faststéllande av antalet delstater i landet
och bildandet av en nationell armé genom sammanslagning och utbildning av regeringens armé och
oppositionens styrkor. Annu en framflyttning forhandlades fram mellan parterna daterad till 22 februari,
2020.

3 Bedémning av utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimalen: Grén: Utvecklingen gér framét;
Gul: Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat; Rod: Utvecklingen gar bakat.

4 Bedoémning av portfoljens relevans: Gron: Portféljen ar relevant; Gul: Portféljen ar delvis relevant;
RA&d: Portfdljen &r inte relevant.
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Under 2019 har valdsnivaer relaterade till den nationella konflikten fortsatt att minska. Dock har
regelratta strider mellan regeringens trupper och oppositionsgrupper som star utanfor fredsavtalet
forekommit vid upprepade tillfallen i sodra delarna av landet vilket bl. a tvingat manniskor pa flykt. Det
lokala (inter-communal) valdet mellan etniska grupp om resurser har daremot inte sett nagon minskning

under 2019, utan ligger i stort pd samma niva som innan det fornyade fredsavtalet skrevs under (2018).
5

Den svara humanitara situationen har kvarstatt under 2019 med mer an 7 miljoner manniskor i behov
av humanitér hjalp, det vill sdga mer &n hélften av landets totala befolkning. Antalet ménniskor som
lever med otrygg livsmedelsforsorjning uppgick till omkring 4 miljoner® d&ven om en minskning kan ses
i antalet som riskerar svélt (IPC 5)7. I slutet av 2019 drabbades Sydsudan av de svaraste Gversvamningar
man upplevt pa 40 ar. Oversvamningarna forstorde skordar och infrastruktur och spas att ha en negativ
inverkan pa manniskor forsérjningsmojligheter, tillgang till mat och grundldggande samhéllsservice
under en o6verskadlig tid.

Den svara ekonomiska situationen kvarstod under 2019. Den nationella budgeten, planerad utifran
forvantade oljeinkomster, 6kades med 46,5% i jamforelse med 2018. Dock var det bara tva sektorer som
okades i reella allokeringar — infrastruktur och sociala och humanitara tjanster.2 Som féljd ar de sociala
sektorerna fortsatt kraftigt underfinansierade och 16ner inom offentliga sektorn betalas ut sporadiskt.
Andelen manniskor som lever i multidimensionell fattigdom ar drygt 92 procent. °

Sammanfattningsvis kan sdgas att den politiska och ekonomiska utvecklingen i landet under 2019
befanns i ett slags status quo och delvis tillbakagang, vilket ledde till spanningar pa alla nivaer i
samhdllet. Under aret fanns en stark forhoppning och forvantan om en politisk stabilisering och positiv
ekonomisk utveckling i och med den enligt fredsplanen planerade tillsattningen av en
overgangsregering. Dock bedoms situationen i landet inte ha paverkat strategigenomforandet namnvart.
Strategins operationalisering paborjades 2019 och en grundlig analys féregick val av samarbetspartner
och insatser. Sidas beddmning var att Sydsudan under 2019 inte forvantades genomga en positiv politisk
eller ekonomisk utveckling som skulle fa nagon storre inverkan pa strategigenomforandet eller
strategiportfljen. Ett mer troligt scenario bedomdes vara risken for atergang till konflikt. Detta togs i
beaktande i valet av samarbetspartner da dessa tidigare har visat prov pa stor flexibilitet och formaga till
anpassning av verksamheten i handelse av konfliktutbrott.

5 K4D 2018 Livestock and conflict in SS (reference in Mapping of geographical differences in poverty and
vulnerability and linkages between poverty and conflict, internal document Sida, Johan Kiessling, 2019, s 2

6 https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-2019-humanitarian-response-plan
"nttps://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/FEWS%20NET%20South%20Sudan%20Food%20Securi
ty%200utlook Update 12 2019 final.pdf, s 1

8 World Bank Budget and Joint IMF-WB Debt Sustainability Analyses, South Sudan, November 2019

9 Regeringskansliet, Sydsudan: Méanskliga rattigheter, demokrati och réattsstatens principer: situationen per den
30 juni 2019, s 2


https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/FEWS%20NET%20South%20Sudan%20Food%20Security%20Outlook_Update_12_2019__final.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/FEWS%20NET%20South%20Sudan%20Food%20Security%20Outlook_Update_12_2019__final.pdf
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2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext

Bistandets (totala) andel av statsbudgeten utgor: Strategins andel av det totala bistandet utgor: Ej
56 % (2018/19) tillganglig information
Givargemensam samarbetsstrategi : Finns ej Gemensam EU-strategin: Finns ej

De fem stdrsta givarna (organisationer och/eller

lander) ar USA, UK, Tyskland, EU och UNDP - . B )
((2019) Av EU MS &r Sverige den 4:e storsta givaren

Sverige ar den 10:e stérsta givaren.

EU-delegerat samarbete: Finns ej

10 11

Sverige har ett sektionskansli i Juba, som leds av UD:s utsédnda chef for sektionskansliet och Sveriges
ambassador i Khartoum (ackrediterad till Sydsudan). Sida har en utséand personal som ocksa foljer upp
det humanitéra bistandet (25%), en nationell programhandlaggare samt en utsand baserad i Khartoum
som delar sin tid mellan Sudan och Sydsudan inom omradet resiliens och samspel mellan humanitart
och utveckling. Ovrig personal ar baserad pa Sidas huvudkontor i Stockholm varav tva tjanster ar s k
vaxeltjanster med 25 % placering i Sydsudan. En tredje véxeltjanst planeras tillsattas under 2020. |
januari 2020 bildades en Sydsudanenhet vid Afrikaavdelningen for att samla och dka kompetensen
inom utvecklingssamarbetet med Sydsudan.

Givarsamordningen av utvecklingssamarbetet i landet har gradvis forbattrats i samband med att den
sydsudanesiska regeringen antog en nationell utvecklingsstrategi (juli 2018 — juni 2021) med nationella
mal inom de olika sektorerna. Pa bistandschefsniva diskuteras hur utvecklingssamarbetet kan utvecklas
utifran landets prioriteringar, dock med kritik mot den nationella budgetens svaga Gverensstaimmelse
med utvecklingsstrategins mal. En grov uppskattning av det totala utvecklingshistandet i forhallande till
statsbudgeten budgetaret 2018/19 — dvs inte andel av statsbudgeten — &r 56 %.'2 Det finns tydliga
forvantningar pa en ny regering och diskussioner pagar om vad det kan komma att innebéra for
utvecklingssamarbetet i Sydsudan.

Det finns utmaningar med att samordna i ett sammanhang som snabbt férandras och som férsvaras av
att flera givarlander ofta roterar personal (inom 1-2 ar) pa grund av sakerhetssituationen. Samordningen
mellan humanitara och utvecklingsaktorer pa givarniva har forbattrats och flera initiativ har tagits under
2019 i syfte att starka den. FN:s plan, UN Cooperation Framework 2019-2021, ses av Sida som ett
viktigt verktyg for att driva pa det nya séttet att arbeta i Sydsudan. Vidare, under FN:s mal och genom
New Way of Working-ansatsen har fokus lagts pa matsékerhet och konsrelaterat vald. Ett innovativt
partnerskap — Partnership for Recovery and Resilience (PfRR) - har etablerats mellan humanitéra,
utvecklings- och fredshyggande aktérer (lokala myndigheter, civilsamhéllesaktérer, FN och givare) for

10 https://openaid.se/sv/aid/sweden/south-sudan/all-organisations/2018/
11 Doxarende 003967/20 EU Questionnaire 2019
12 Email 2020-02-09 fran Malcolm Smart, Senior Economic Adviser, DFID South Sudan
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att tillsammans arbeta for att minska sarbarhet och starka manniskors, lokalsamhéallens och institutioners
resiliens mot aterkommande kriser. Sida deltar i PfRRs givargrupp och manga av Sidas finansierade
insatser bidrar till malen inom partnerskapet sasom PaCC (UNDP), UN Women och UNFPA. Sida &r
ocksa en av tva givare i styrkommittén for Sydsudans multi-partnerfond for forsoning, stabilisering och
resiliens (RSRTF). Sida ingar aven i givarnas samordningsgrupp for utbildningssektorn samt i den
nationella samordningsgruppen for halsosektorn. Sverige, som en respekterad aktér med betydande
humanitart och utvecklingsstod i Sydsudan, har ocksa okat sitt engagemang vad galler nexus mellan
humanitart bistdnd och langsiktig utveckling, inklusive fredsbyggande.

Ambassaden ar representerat i EU:s givarsamordning, vilken bestar av fem medlemslander. Sveriges
mal i EU- samordningen &r att lyfta jamstalldhetsperspektivet och paverka EU:s val av
utvecklingssektorer. Ut6ver det ar Sverige aktivt i samordning mellan bistdndschefer och bidrar kring
“tripple nexus” och policyfrdgor som ar av vikt for givarsamfundet. Vidare deltar och bidrar Sverige
aktivt i relevanta samordningsforum. Sverige bidrar arligen till EU:s arliga jamstélldhetsrapportering
(Gender Action Plan).

Med stdd av Sidas strategi och Sveriges feministiska utrikespolitik har Sida inom samarbetsformen
Team Sweden en viktig roll i Sydsudan att fora fram jamstélldhetsfragorna inom det internationella
samfundet. Sverige leder bland annat gruppen Friends of UN Women bestaende av Norge, Tyskland,
Japan och Kanada som syftar till att samordna stodet till, samt fora strategisk dialog med, UN Women.
Arbetet inom den av Sverige och Norge initierade kvinnor-, freds- och sékerhetsarbetsgrupp (WPS) har
fortsatt under 2019. Gruppen bestaende av andra givare, FN-organ, och institutioner under fredsavtalet
leds av Norge och Sverige under ett delat ordférandeskap. UN Women agerar sekretariat.

Under malomrade Halsa/SRHR har Sverige ett nara samarbete med sin samarbetspartner UNFPA och
har vid flertalet tillfallen fatt mojligheten att pa hognivamoten fora fram Sveriges position och
prioriteringar inom SRHR. Sverige tillfragades under strategidret om att inga i styrkommittén for det
FN-initierade programmet for konsrelaterat vald och kommer att axla denna roll under 2020. Inom
malomradet har Sverige ett nara samarbete med Kanada. Sverige och Kanada har en samsynt strategi
inom halsa dar fokus ligger pA& SRHR och med ett starkt jamstalldhetsperspektiv integrerat i
samarbetspartners programmering.

2.3 Synergier med andra svenska strategier och aktorer

Under 2019 har det ndra samarbetet med Sidas humanitéra enhet fortsatt for ett integrerat genomférande
av Sydsudan-strategin och Strategin for Sveriges humanitara bistand genom Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) 2017-2020. En utsand personal arbetar med genomforandet av bada
strategierna. Gemensamma arbetsformer har utvecklats sasom gemensam analys, baserad pa risk och
sarbarhet, i syfte att bygga vidare pa och komplettera det humanitara bistandet, identifiera gemensamma
partners som arbetar med bade humanitart och langsiktigt stod, identifiera flersektoriellt stod etc.
Gemensamma uppféljningsresor med den humanitira enheten, deltagande i respektive enhets strategiska
planering och analys samt kontinuerligt informationsutbyte &r andra samarbetsformer som anvénts.
Samarbetet sdkerstéller att synergier mellan de bégge strategierna tillvaratas i strategigenomforandet
och att odnskad Overlappning av insatser undviks. Det bidrar till en gemensam ansats for att starka
manniskors och lokalsamhallens resiliens mot aterkommande kriser. Exempel pa konkreta synergier ar
t.ex. att stodet till NGO Forum méjliggér samordning och 6kat informationsbyte kring strategiska
policyfragor for bade utvecklings- och humanitara aktérer. Andra lankar till det humanitara finns pa
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insatsniva i flera stod till t.ex. UNFPA, UN Women, Halsofonden, UNDP:s Peace Building and
Community Cohesion Project (PaCC) och stddet till Save the Children for utbildning.

Genom Sidas strategi for hallbar fred 2017-2022 kanaliseras stod till en handfull organisationer vars
verksamhet har direkt paverkan pa Sydsudan och dar organisationerna i vissa fall har lokala kontor pa
plats i landet. Som ett konkret exempel pa synergier kan namnas UNDP/PaCC som far stéd genom
Sydsudanstrategin och UNDP:s Access to Justice-projekt (A2J) som Sida stodjer genom UNDP Global
Rule of Law Programme inom ramen for strategin for hallbar fred 2017-2022. Vissa gemensamma
aktiviteter och gemensam analys har genomforts av de tva projekten, men det finns forutsattningar for
forbattring kring samordning i de delstater bada projekten genomfors.*®

Strategin for Sveriges globala utvecklingssamarbete inom hallbar social utveckling 2018-2022
innehéller flera malomraden inom utbildning. | portféljen finns stod till UNESCO, Education Cannot
Wait (ECW) och Global Partnership for Education (GPE), alla med insatser i Sydsudan. Synergierna
mellan de globala insatserna och bilaterala insatser féljs upp och diskuteras i utbildningsnatverket. Till
exempel har Sida under 2019 foljt ECWs arbete i Sydsudan med att ta fram ett Multi-year resilience
programme (MYRP) - ett utbildningsprogram speciellt designat for att mer utvecklingsinriktade
utbildningsaktiviteter ska ta vid dar humanitédra utbildningsaktiviteter slutar. Samma strategi har &ven
malomraden inom halsa och SRHR. Resultat av Sidas stod till UNFPA och dialog med WHO inom
ramen for Sydsudanstrategin, har bidragit till Sidas globala dialog inom ramen for den globala strategin
for socialt hallbar utveckling.

Andra strategier dar synergieffekterna kan starkas ar den regionala strategin for Afrika séder om Sahara,
Regionala SRHR-strategin for Afrika Séder om Sahara, strategin for Sverige utvecklingssamarbete i
Uganda samt Sveriges Globala Jimstalldhetsstrategi. Inom ramen fér Ugandastrategin ger Sida ett
omfattande stod som genomfars av WFP och Unicef och vars évergripande mal &r att inkludera sarbara
hushall i samhallsekonomin, forbattrad hélsa och nutrition for modrar och barn. Effekten for Sydsudans
befolkning kommer av att arbetet ar inriktat pa att genom nexus mellan humanitart stéd och langsiktigt
utvecklingssamarbete inforliva flyktingar i existerande nationella system for hélsa och social trygghet.
Ett ytterligare exempel pa synergi ar den globala jamstalldhetsstrategin inom vilken medel kanaliseras
till en fond foér manniskoréattsférsvarare, dar dven sydsudanesiska MR-férsvarare kan soka medel.

2.4 Integrering av perspektiven

Arbetet med fattiga manniskors perspektiv har fordjupats ytterligare under aret, framst genom en
fortsattning av arbetet med en multidimensionell fattigdomsanalys for anvéndning i beredning och
uppféljning av insatser. Ett slutligt MDPA-dokument kommer att tas fram 2020. Rattighetsperspektivet
beddms vara val integrerat i insatsportfoljen. Majoriteten av insatserna har demokrati och ménskliga
rattigheter som ett del- eller huvudmal och nagra eller alla fyra principer — deltagande,
ansvarsutkravande, 6ppenhet och icke-diskriminering — ar integrerade i genomférandet av samtliga
insatser. Exempelvis lyfter alla samarbetspartner inom strategimal 1.1 fram de fyra principerna i planer
och resultatramverk, samtidigt som man dock &r forsiktiga med att tala explicit om ménskliga rattigheter

13 Chiwara & Geoffrey, UNDP South Sudan Access to Justice and Rule of Law Project: Final
Evaluation Report, December 2019, s 23
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i sina respektive projekt och program. Ett exempel pa konkret resultat av integrering av principen om
deltagande & UNDP:s projekt Peace Building and Community Cohesion (PaCC) dar man konstaterat
beteendefdérandring inom lokala ungdoms- och fredsforum, dar kvinnor nu spelar en alltmer aktiv roll i
moten, och diskussioner och fredskommittéers arbete gett kvinnor stérkt fortroende att rapportera fall
av overgrepp.t4

Ett mal i strategigenomforandet ar att jamstalldhets- och konfliktperspektiven ska vara val integrerade i
samtliga insatser, d v s ha jamstalldhet respektive konfliktférebyggande, fred och sakerhet som antingen
delmal eller huvudmal. Det malet &r uppnatt med nagot enstaka undantag, men arbetet med att ytterligare
fordjupa perspektiven har fortsatt under aret, bl. a genom ett aktivt deltagande av intern
jamstalldhetsradgivare i beredning och uppféljning och aktivt paverkansarbete av personal vid
sektionskansliet i Juba i dialogen med samarbetspartner. Detta resulterade exempelvis i inkludering av

jamstalldhetsformuleringar i  uppdragsbeskrivningen  for  styrkommittén  saval  som i
verksamhetsmanualen for Sydsudans multi-partnerfond for forsoning, stabilisering och resiliens
(RSRTF).

Ett exempel pa resultat av integrering av konfliktperspektivet ar NGO Forums framtagande av riktlinjer
for rekrytering av personal inom icke-statliga organisationer. Rekrytering av personal till NGO har varit
grund for konflikt i o m den enorma bristen pa arbetstillfallen och att méanniskor inte forstatt principerna
for rekrytering. | manga omraden har dessa spanningar fatt en etnisk dimension med anonyma hotfulla
brev till organisationer, stora hotfulla demonstrationer iscensatta av politiker och forstérelse av
utrustning och bilar tillhdrande NGO:er. Riktlinjerna har minskat riskerna for nya konflikter och
spanningar, sarskilt efter att NGO Forum genom intensiva konsultationer med olika aktorer fatt
regeringen att anta dem som Sydsudans officiella regler for icke-statliga organisationers rekrytering av
personal. 1

Miljo- och klimatperspektivet fortsétter att vara svagt integrerat i insatsportféljerna. Den planerade
oversynen av hur integreringen kan goras pa ett mer systematiskt sétt har inte genomforts under 2019.
Under 2020 kommer Sida att hoja ambitionsnivan vad galler integrering av miljo- och
klimatperspektivet i strategigenomforandet och strdva efter ett systematiskt arbetssatt. Redan under
2019 kan dock skonjas vissa forbéattringar, delvis som resultat av paverkansarbete i dialogen med
samarbetspartner. Ett exempel ar PaCC dar UNDP i planeringen av nasta fas av projektet 2020-2024
markbart starkt miljé- och klimatperspektivet.’® Ett annat exempel &r den nyligen avtalade insatsen
genom Réadda Barnen, Norge for stod till primarutbildning for barn och vuxna i sarbara omraden. 1
genomforandet kommer sa langt mojligt lokalt producerat material att anvandas och all upprustning av
skolor och andra larcenter, av bland annat miljoskal, inkludera vatten och sanitet. " Det kan slutligen
namnas att Sida har fort dialog med UNFPA om hur de har integrerat perspektivet i sitt landprogram
(2019-2021), vilket &r harmoniserat med “National Climate Change Adaption Program of Action
(NAPA)”. UNFPA har visat pa en mangfacetterad forstaelse for hur perspektivet har en direkt baring pa

14 UNDP, Peace and Community Cohesion Project: 2019 Quarter Three Report, July-September 2019, s 18

15 Laurence Bell, Mid Term review of the South Sudan NGO Forum, November 2019, s 11-12

16 UNDP, Draft project document: Peacebuilding and Community Cohesion Project, 2020-2024, s 7 och 12
17 Save the Children, Support for Education and Successful Transitions among Vulnerable Children in South
Sudan (project document), s 18
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deras arbete i Sydsudan tackande allt ifran befolkningstillvaxtfragor till energisnala spisar. UNFPA har
aven beaktat miljo/klimat- associerade risker for landprogrammet i form av t.ex. extrema vaderfenomen.

Forutsattningarna for att starka resiliensperspektivet i strategigenomforandet har starkts i och med
tillsattningen av en radgivare pa omradet med 50% av arbetstiden avsedd for Sydsudanstrategin. Bl.a.
péaborjade Sida en dialog med FAO i Sydsudan kring starkt resiliens i relation till méjligheter till hallbar
forsorjning (strategimal 2.3), vilket mynnat ut i ett kommande insatsstod. En annan insats som inneburit
en tydlig forstarkning av arbetet for att bidra till 6kad resiliens i det sydsudanesiska lokalsamhallet &r
stddet till Sydsudans multi-partnerfond for férsoning, stabilisering och resiliens, RSRTF. Fonden har ett
starkt mandat att arbeta lokalt for att starka hallbara levnadsforhallanden for manniskor. Den arbetar
ocksa utifran trippel-nexus, med en tydlig stravan efter samarbete, samordning och komplementaritet
mellan aktorer inom utvecklingssamarbete, fredsbyggande och humanitért bistand.

3 Resultatredovisning

Sidas bidrag till forandring pa strateginiva

| strategins tva 6vergripande stodomraden (Fredliga inkluderande samhallen och Samhallsservice och
forsorjningsmojligheter), visar 2019 ars statistik att det senare stddomradet dominerar i volymbelopp
(cirka 80% vs 20%). Daremot &r antalet pagaende insatser 2019 fler i det forsta stodomradet. Detta kan
forklaras bl. a med att de stora bristerna inom de sociala sektorerna som finns i Sydsudan kraver stora
resurser och ofta nationella program da de geografiska skillnaderna ar sma. Detta ar framfor allt tydligt
inom hélsa/SRHR-malet dar de volymmassigt storsta stoden aterfinns. Denna strategiska inriktning ar i
enlighet med strategiplanen 2019.

Fordelningen och inriktningen inom strategins olika strategimal bedoms vara val foérankrad med
strategins forandringsteori. Den utgar fran antaganden att lokala nivaer har fatt okat ansvar for social
service, vilket bidrar till att starka lokal kapacitet for samhéllsservice, med lankar till central niva.
Forbattrad samhallsservice bidrar till att skapa forutsattningar for hallbar fred och starkt resiliens.
Nérvarande institutioner for halsa och utbildning ar viktiga for det sociala natverket och samhallskittet
i Sydsudans lokalsamhéllen. Forsorjningsmalet utgar ifran antagandet att starkta lokala institutioner och
forbattrad styrning av naturresurser bidrar till fredsbyggande, Okade forutsattningar for stéarkt
jordbruksproduktion och forsorjning samt fredligt atervandande av manniskor pa flykt. Att samtidigt
stodja adaptiv och transformativ jordbruksbaserad forsérjning forvéntas bidra till 6kade forutséattningar
for inkomstgenerering och diversifiering av forsorjning samt 6kad tillgang till livsmedel. Det handlar
ocksa om att skydda forsorjning i krissituationer. Forsorjningsmajligheter bidrar aven till att starka barns
mdjlighet att delta i skolan och till att starka kvinnors egenmakt.

Sida bedomer mojligheten att na malen inom de pagaende insatserna som mycket sannolik (6 insatser)
och sannolik (2 insatser, se bilaga 1). Detta forklaras till stor del av den analys Sida gor av potentiella
samarbetspartners formaga att genomfora programmen flexibelt och anpassat till den komplexa och
foranderliga miljo som rader i Sydsudan.

Sida bedomer att utvecklingen mot strategins stodomrade 1 Fredliga inkluderande samhallen
sammantaget gar delvis framat/delvis bakat. For malomrade 2 Samhallsservice och
forsorjningsméjligheter bedoms utvecklingen ga bakat. Mer utforlig analys som stodjer bedémningen
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framkommer under respektive strategimal. Har redovisas aven resultat som uppnatts under
forflyttningarna i Sidas VP-mal 1-3.

3.1 Stédomrade 1: Fredliga och inkluderande samhallen

3.1.1. Mal 1.1: Mer inkluderande processer for fred, samhallsbyggande och
ansvarsutkravande

Presentation

Under 2019 har portfoljen bestatt av fyra regelratta insatser och en planeringsinsats infor eventuell insats
for stod till manniskorattsforsvarare. Tva av insatserna ar inriktade mot fredsskapande, sakerhet och
utveckling pa lokal niva — multi-partnerfonden for forsoning, stabilisering och resiliens (RSRTF) och
UNDP:s Peace Building and Community Cohesion Project (PaCC) — medan tva &r inriktade pa stod till
det civila samhallet — South Sudan NGO Forum och Civil Society Facility.

Stravan har varit att skapa en portfoljsammansattning med fokus pa positiv fred, langsiktighet och
ansvarsutkravande. Vidare har valet av insatser styrts av beddmningen att den nationella processen
behover kompletteras med fredsbyggande pa lokal niva for att uppna agarskap ur ett brett, inkluderande
perspektiv. Inom sadana insatser &r stod till unga och kvinnor som fredsbyggande aktorer viktiga. Sidas
insatser ska ocksa direkt bidra till skydd av kvinnor och barn liksom till att minska forekomsten av
sexuellt och kdnsrelaterat vald, vapnat vald, och i den man det ar mojligt forekomsten av sma och latta
vapen. Stodet till det civila samhéllet bedéms ha en central roll for att stdrka samhallets resiliens och
bidra till en hallbar fredlig utveckling genom att verka for Okat deltagande i samhallet, starkta
mojligheter for ansvarsutkravande, starkt kunskap om rattigheter, motverkande av ryktesspridning och
radsla samt bidra till att olika gruppers réster hors och kan paverka politiska processer. | samverkan med
oberoende media bedoms det civila samhéllet ha mojlighet att na ut till stora delar av befolkningen.

Utveckling mot Strategimal [ |

Utvecklingen under 2019 beddms inte ha gatt framat i forhallande till strategimalet. Framsteg, som
kunde skonjas 2018 genom t ex ett forhallandevis starkt deltagande av kvinnor och det civila samhallet
i fredsprocessen som ledde fram till R-ARCSS®®, har inte fortsatt pa samma satt 2019. Enligt UD har
utvecklingen vad géller rattssédkerhet, demokrati och ménskliga réttigheter i princip avstannat och i
flera avseenden gétt i negativ riktning” 1°. Internationella bedémningar ger i stort sett samma bild. Enligt
de indikatorer och index som utarbetats av Varieties of Democracy Institute (V-Dem) har utvecklingen
under de senaste aren gatt i negativ riktning vad avser ansvarsutkravande och rattssakerhet saval som
statens effektivitet. Ett visst undantag &r den “deliberativa” aspekten av demokratin —
samtalsdemokratin - som p g a den relativt inkluderande processen kring R-ARCSS starktes nagot,
atminstone fram till 2019%°. Pa Freedom House index 2019 over politiska friheter respektive

18 CMI, FBA, NTLI, Womens Experiences in the South Sudan Peace Process, 2013-2018

19 Regeringskansliet, Sydsudan: Méanskliga rattigheter, demokrati och réattsstatens principer: situationen per den
30 juni 2019,s 1

20 https://www.v-dem.net/en/analysis/CountryGraph/
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medborgerliga rattigheter fick Sydsudan precis som tidigare ar lagsta méjliga varde pa bada och
rangordnades som ett av de minst fria landerna i varlden®!. Lika lagt fortsatter Sydsudan att ligga i
internationella bedémningar av korruptionsniva. | Transparency International Corruption Perceptions
Index for 2019 far Sydsudan vardet 12 pa en hundragradig skala, vilket ar nast lagst av de 180 lander
som ingar.?

Portfoljens relevans N

Fem insatser i portféljen for 2019 hade detta strategimal som huvudsakligt mal, men aven stodet till UN
Women bedéms bidra till malet. Portfoljen bedoéms vara tydligt inriktad pa centrala
utvecklingsutmaningar i landet och véal matcha strategimalet och strategiplan. Bedémningen ar att
genom det under 2019 inledda stddet till FN:s fond for férsoning, stabilisering och resiliens, RSRTF,
har det svenska bistandet tagit ytterligare ett steg for att forbattra forutsattningarna for hallbar fred. Den
enda anmaérkningen &r att portféljen saknar insats eller komponent som syftar till att starka oberoende
media, vilket &r ett i strategiplanen prioriterat delomrade for kommande stod.

UNDP/PaCC har visat positiva resultat pa lokalsamhéllesniva och i verksamhet riktad mot eller i
samarbete med civilsamhallesaktorer, men haft vissa svarigheter att na resultat pa nationell niva.
Exempel pa konkreta resultat ar att fran programmets start i april 2017 fram till september 2019 hade
76 lokalsamhallen skapat fungerande processer for dialog kring konflikter om land, vatten, marknader
och handelsvéagar, och var 215 lokala dispyter losta efter utbildning av lokala och traditionella ledare i
konfliktlosning.?® Mer an halften (54%) av respondenterna i UNDP:s undersokning i de omraden PaCC
genomfors upplevde att de lokala (inter communal) konflikterna hade mildrats. Alla dessa resultat
overtraffade projektmalen?*

RSRTF, har bara funnits i ett drygt halvar och har darfor inte haft mojlighet att rapportera resultat.
Hittills har fondens styrkommitté beslutat om finansiering av ett projekt for fredlig samlevnad och
hallbar forsorjning i distriktet (county) Koch, genomfort av World Relief NGO consortium (5 MUSD),
ett FAO-lett projekt for att minska vald relaterat till boskapsfragan i gransomradet mellan tre delstater
(Tri-State Border Areas of Tonj, Gogrial and Wau, 5 MUSD) och ett UNMISS-projekt for att starka
lokalsamhaéllets och det civila samhéllets deltagande i, dgarskap till och fértroende for den nationella
fredsprocessen (630 000 USD).?> RSRTF &r ocksa relevant for strategimal 2.3: Okade majligheter till
hallbar forsorjning.

Tva av insatserna syftar till att starka miljon, utrymmet och kapaciteten fér organisationer i det civila
samhdllet. Civil Society Facility har haft vissa svarigheter att na resultat i den radande komplexa och
restriktiva kontexten for det civila samhallet. Den rapportering som inkommit tacker endast perioden
under den tidigare fondadministratdren, till och med mars 2019. (I bérjan av 2019 byttes
fondadministrator.) Insatsen hade da lett till forbattrad kapacitet hos flertalet av de cirka 30 CSO som

21 https://freedomhouse.org/report/countries-world-freedom-2019
22 hitps://www.transparency.org/cpi2019

23 UNDP, Peace and Community Cohesion Project: 2019 Quarter Three Report, July-September 2019, s 9-11
2 bid, s 13
% gSouth Sudan Multi-Partner Trust Fund, Reconciliation, Stabilization, Resilience: December 2019 Update, s 3
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CSF arbetat med, bl. a i form av stérkt finansiell styrning, till stérkta relationer mellan ett mindre antal
CSO och de lokalsamhéllen de arbetar i samt till etablerandet av lokala CSO-nétverk i alla tre
geografiska omraden CSF tacker in.%

Stddet till medlemsorganisationen South Sudan NGO-Forum syftar till att starka forutsédttningarna for
medlemmarna (263 nationella och 116 internationella organisationer) att effektivt genomféra sitt
utvecklings- och humanitéra arbete. Insatsen har hittills lett till att organisationerna kunnat starka sin
intresserepresentation i t ex den humanitara samordningen och sitt deltagande i dialog och férhandlingar
med saval regering som opposition. Den har ocksd starkt organisationernas informationsutbyte,
policypéaverkan gentemot FN, bistandsgivare och sydsudanesiska myndigheter samt sakerhetskunskap-
och medvetenhet.?’ NGO Forum har hittills inte genomfort utbildning i kapacitetsutveckling for
nationella organisationer i enlighet med plan.

Insatser inom strategins strategimal 1.1 bedéms bidra till mal 1 och specifikt forflyttningarna 1.2 och
1.4 i Sidas verksamhetsplan 2019-2021. Genom saval PaCC som RSRTF och de CSO:er som far stdd
genom NGO Forum och Civil Society Facility stodjer Sida lokala initiativ underifran och utgar
darigenom fran fattiga manniskors perspektiv pa utveckling samt deras prioriteringar och behov. Stodet
till RSRTF kan ses som ett bidrag till Sidas utveckling av metoder och vdgar for effektivare
sammankoppling av utvecklingssamarbetet och det fredsbyggande arbetet med det humanitéra bistandet.

3.1.2 Mal 1.2 Forbattrade forutsattningar for kvinnors och flickors egenmakt

Presentation

Portféljen ar under uppbyggnad och har under 2019 endast bestatt av en insats med detta strategimal
som huvudsyfte: stédet till UN Womens landprogram for Sydsudan. Under 2019 avslutades stodet till
programmet 2015-2018 och pabdrjades stod till nuvarande fas 2019-2021 (avtal ingicks i september
2019). Ut6ver denna insats bidrar saval PaCC som RSRTF under strategimal 1.1 till detta strategimal.

Portfoljens sammanséattning bestdms delvis av Sveriges anslutning till agendan fér Women, Peace and
Security (WPS) och da i synnerhet med att starka kvinnors deltagande i fredsférhandlingar pa framfor
allt nationell niva. Det sker bland annat genom samarbetet med UN Women. Identifierade fokusomraden
under strategimalet ar: kvinnors politiska egenmakt/ kvinnor, fred och sékerhet; kvinnors ekonomiska
egenmakt; vald mot kvinnor; stod till kvinnoorganisationer som arbetar Gver ett bredare geografiskt
omrade och har férankring pa lokal niva; arbete med normer och vérderingar (arbete med kvinnor och
man for att uppna jamstalldhet); arbete med man och maskulinitet (arbete direkt med man for man).

Utveckling mot Strategimél ||

Virden pa index 6ver kvinnors politiska deltagande saval som egenmakt har under de senaste aren
stigit nagot fran en mycket lag niva?®. Sydsudans regering listar i sin rapport om genomférandet 2014—

% Ecorys, CSF Project Completion Report, March 2019, s 28-31

27 Laurence Bell, Mid Term review of the South Sudan NGO Forum, November 2019, s 5-16
2 |pbid, s 13-14

2 https://www.v-dem.net/en/analysis/CountryGraph/
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2019 av Beijing-deklarationen och dess Platform for Action en rad framsteg inom lagstiftning och
policy, kvinnors formella representation och deltagande, institutionell utveckling, undervisning, halsa,
social trygghet och matséakerhet. Dar listas dock ocksé en rad utmaningar och bakslag som gor bilden
mindre positiv, sasom bristen pa genomférande av och féljsamhet mot lagar och policy. Forvantade
positiva effekter av den 35-procentiga kdnskvoteringen i alla lagstiftande och exekutiva organ
motverkas av att alla tunga poster i regeringen besatts av man och att lagforslag i parlamentet som tar
upp fragor som specifikt ror kvinnor regelmassigt rostas ned*. Andra bakslag som betonas &r det
sexuella valdet mot kvinnor och flickor, seglivade traditionella seder och bruk som hindrar kvinnor
fran att &ga mark och boskap, att flytta mm samt effekter av de vapnade konflikterna och
klimatforandringarna som drabbar kvinnor oproportionerligt:.

Portfoljens relevans []

En insats i portfoljen hade detta strategimal som huvudsyfte, men ytterligare tva insatser bidrog till
malet. Portfoljens begransade storlek och avsaknad av insatser for vissa av de i strategiplanen
prioriterade omradena gor att den bedéms som endast delvis relevant. Planerad beredning av insats for
stod till lokala kvinnoorganisationer har dock paborjats med en skrivbordsstudie genomfoérd av Sidas
stodfunktion (help desk) for jamstallhetsfragor.

Trots den svara miljon samt brist pa finansiering for aktiviteter under UN Women:s strategiska plan
2014-2018 kunde stora delar av den genomforas. Sidas stdd till genomforandet av planen bedéms ha
starkt kvinnors politiska, sociala och ekonomiska egenmakt bl. a genom att bidra till normativa
forandringar i enlighet med nationella och internationella policyramverk som Sydsudan skrivit under.
Kvinnor har blivit mer aktiva i dialogen kring fredsavtalet och fatt gehor for vissa krav. Ett exempel pa
konkret resultat ar skapandet av en databas éver kvinnliga politiska ledare i syfte att bl. a underlatta for
framtida rekrytering av kvinnliga kandidater till offentliga poster®. Ett annat exempel &r etablerandet
av 60 spar-och laneféreningar pa byniva som starkt familjers hushallskassa och kvinnors méjligheter att
planera langsiktigt for sina familjer. 3° Stodet till UN Women har ocksa relevans for strategimal 2.3:
Okade mojligheter till hallbar forsérjning.

Bland insatser under strategimal 1.1 har sarskilt PaCC, men ocksa RSRTF, bidragit med resultat aven
under detta strategimal. Exempelvis har 69 lokala sociala och inkomstgenererande initiativ inriktade pa
kvinnor genomforts sedan PaCC:s start i april 2017, vilket 6vertraffar projektmalet. Cirka hélften av
respondenterna i en av. UNDP genomfdrd surveyundersokning upplever att det sexuella och
konsrelaterade valdet minskat i de geografiska omraden dar PaCC genomfors, vilket ocksa ligger 6ver
projektmalet. 3

Insatser inom strategins strategimal 1.2 bedéms bidra till forflyttning 1.2 och 2.3 i Sidas
verksamhetsplan 2019-2021. Stodet till UN Women:s och UNDP:s arbete pa byniva och bland
internflyktingar for att starka kvinnors och flickors deltagande och egenmakt har inneburit en utdkning

30 Republic of South Sudan, National Review of the Implementation of the Beijing Declaration and Platform for
Action (1995), June 2019, s 14

31 Ibid s 14-17

32 UN Women Final Report to the Swedish International Development Cooperation Agency, 2019, s. 22

3 Ibid 5.23

34 UNDP, Peace and Community Cohesion Project: 2019 Quarter Three Report, July-September 2019, s 10-12
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av det totala stodet till det allra fattigaste i landet. | bada dessa insatser har normativ dialog kring
jamstélldhet anvénts systematiskt i dialog med samarbetspartner.

3.1 Stodomrade 2: Grundlaggande samhaéllsservice och
forsorjiningsmaojligheter

3.2.1. Mal 2.1 Forbattrade forutsattningar for halsa, med fokus pa sexuell och reproduktiv
halsa och rattigheter

Presentation

Under 2019 har strategimal 2.1 fornyat de tva insatser som avtalades under den foregaende strategin.
Den ena insatsen ar stdd till en givargemensam halsopool-fond (HPF) som under 2018 gick in i en ny
fas. Programmet forser 8 av de 10 delstaterna med grundlaggande halso- och sjukvardsservice inkl.
SRHR med fokus pa kvinnor och barn. Sida har varit aktivt i utformandet av den nya fasen av
programmet.

Den andra insatsen ar ett stod till UNFPA i Sydsudan. Sida valde att skifta fran projektstod till
programstéd och stédjer nu UNFPA:s landprogram som dven inkluderar humanitéra insatser. Den
storsta delen av UNFPA:s program i Sydsudan (80% av landbudgeten) bestar av SRHR-relaterade
aktiviteter bl.a. ett projekt som utbildar barnmorskor och sjukskoterskor samt medicinskt, psykosocialt
och juridiskt stod till dverlevare av sexuellt vald, s k One Stop Centres.

Under 2020 skall portfoljen utokas med ytterligare en insats i syfte att bidra till strategimalet fullt ut.
Under hosten 2019 paborjades darfor en kartlaggning av behov och tillgang till mental hélsa och
psykosocialt stod (MHPSS). Utbudet inom omradet ar extremt eftersatt och utdver att Sida amnar att
bidra till de omfattande behov som Kartlagts stravar Sida efter en mer holistisk ansats inom hélsostodet.

Stod inom strategimal 2.1 ar ocksa relevant inom strategimal 1.2 Forbattrade forutsattningar for
kvinnors och flickors egenmakt genom att en betydande del av UNFPA:s arbete ar fokuserat pa
jamstallnet och kvinnors och flickors egenmakt, som ocksa &r ett dedikerat resultatomrade inom
UNFPA:s landprogram (1 av 4 resultatomraden).

Utveckling mot Strategimél [l

Utvecklingen inom omradet bedoms ga bakat. Det nationella halsosystemet i Sydsudan definieras som
svagt och mycket undermaligt. Bristen pa utbildad personal kvarstar under 2019 och &r omfattande inom
alla kategorier men sarskilt for specialistlakare och barnmorskor. Uteblivna investeringar i infrastruktur
och utrustning leder till 1ag kvalitet och det rader konstant stor brist pa livsnédvandiga mediciner. Statens
finansiering till halsosektorn uppgick endast till 0,4% beraknat pa 9 manader av finaniseringsaret
2018/2019.% Korruptionen ar utbredd vilket bland annat skapar barriarer till manniskors méjligheter att
ta del av vard (se 3.1.1 ovan). Loner till personal inom hélsosektorn betalas ut mycket oregelbundet och
till foljd av ar av ekonomisk kris har inflationen forsvagat Ionenivaerna. Modradodligheten &r en av de

35 Worldbank 2019, Budget and Debt South Sudan s.2 dox nr 20/000211
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hogsta i varlden (1 150/100 000 levande fodda) * och insjuknande och doédlighet i malaria och andra
preventiva och behandlingsbara infektionssjukdomar &r alarmerande hdg. Det landsomfattande
hélsoprogram pé byniva som initierades av halsoministeriet med stod av HPF, och som bl.a skall erbjuda
behandling for de infektionssjukdomar som bidrar till hogst dodlighet i landet, &r kraftigt forsenat. |
september 2019 rapportera HPF att endast 6% av malet for antal behandlade barn under 5 ar for malaria,
diarrésjukdomar och lunginflammation har uppnatts under det forsta halvaret av HPF3's program ar ¥
Psykisk ohdlsa ar en av de mest marginaliserade komponenterna inom grundldggande hélsoservice. Till
foljd av den utbredda och svéra konflikten ar behovet av behandling av psykisk ohalsa utbrett och
omfattande och utbudet av tjanster nast intill obefintligt.

Portféljens relevans [

Tva insatser i portfoljen 2019 hade detta strategimal som huvudmal, men &ven stodet till UN Women
beddéms delvis bidra till malet. Sida bedomer portféljen for strategimalet vara relevant, &ven om den
fortfarande kommer att kompletteras med ytterligare en mindre insats under 2020. Pagaende insatser
inom malomradet bedoms pa sikt bidra till forutsattningar for forbattrad halsa genom att ett utbud av
hélsoservice finns till hands for Sydsudans befolkning. Pa sikt kan insatserna leda till ett starkande av
hela halsosystemet med bl.a. fler utbildade hélsoarbetare, battre ledarskap etc. Marginaliserade och
svaga grupper kommer att prioriteras och rattighetsomradet inom SRHR kommer att adresseras och pa
sikt bidra till forandring av negativa normer. UNFPA redogor i sin halvarsrapport 2019 for konkreta
resultat i denna rikting. Sidas stod har resulterat i att 937 hélsoarbetare har utbildats for att behandla
specifikt inom sexuell och reproduktiv hélsa- och réattigheter inklusive konsrelaterat vald och 330 072
personer har erbjudits halsoservice inom detta omrade.® Vidare har Sidas pengar resulterat i att 61
halsoarbetare har utbildats i att utfora kejsarsnitt och 29 sjukskéterskor har fatt stipendium for att
komplettera sin utbildning med en kandidatexamen.3®

Utmaningen ligger i att bidra till hallbar utveckling sa lange statens &garskap, ansvarstagande och
transparens fortsatter att vara svagt och oengagerat. Under 2020 avser Sida att utveckla hélsoportféljen
med en insats inom omradet psykisk ohalsa, vilket da bidrar till en mer holistiskt ansats.

Insatser inom strategins strategimal 2.1 bedoms bidra till mal 1 och specifikt forflyttning 1.1 och 1.4 i
Sidas verksamhetsplan 2019-2021 med féljande motivering: I férlangningen kan detta omrade bidra till
att bygga ett nationellt halsosystem som idag bedéms vara obefintligt. Ett nationellt fungerande
offentligt halsosystem skulle bidra till forbattrad resiliens i samhéallet genom formaga att forebygga
sjukdomsutbrott, hantera kriser sasom epidemier och aterhdamta sig efter kriser. Darigenom finns
mojlighet att bidra till samhallsbyggnad samtidigt som beroende av humanitart stod minskas. Pa sikt
kan forbattrade halsotjanster bidra till att starka samhéllskitt genom 6kad tilltro till offentliga system
och institutioner.

% https://data.worldbank.org/indicator/SH.STA.MMRT?locations=SS
3" HPF Q2 Narrative report July to Sep 2019, s. 13 Dox nr 003748/20
38 Dox arendenr 003772/20 Presentation resultatrapport, delrapport 2019, s. 4

39 Dox arendenr 003772/20 Presentation resultatrapport, delrapport 2019, s. 5
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3.2.2. Mal 2.2 Okad tillgang till utbildning av god kvalitet

Presentation

Under 2019 bereddes den forsta insatsen under strategimalet. Insatsen, som genomfors av Rédda Barnen,
fokuserar pa 6-13 aringar och framfor allt den aldersgrupp och de skolor som saknar alla klasser (upper-
primary). Programmet erbjuder ocksa alternativ undervisning till flickor och pojkar i aldersgruppen 13—
18 som hoppat av grundskolan eller saknar skolgang. Under 2019 inleddes dialog med UNESCO
respektive Oxfam om ytterligare tva insatser.

Det 6verordnade syftet med insatserna i portfoljen ar att starka kopplingen mellan mer humanitéra
utbildningsinsatser och utvecklingsinriktade insatser. | den existerande insatsen saval som i de planerade
finns ett starkt fokus pa forsorjnings- och fredsbyggande aktiviteter sa som yrkesutbildning,
ungdomsklubbar, undervisning i livskunskaper for att starka sociala formagor och larandet om
samhallet. Aktiviteter i syfte att starka forutsattningar for ett utbildningssystem finns i alla insatser, men
endast det planerade stodet till UNESCO kommer att bidra till utvecklingen av ett nationellt
yrkesutbildningssystem.

Utveckling mot Strategimal [l

Under 2019 uppskattas att 2.8 miljoner flickor och pojkar mellan 3 och 18 ar stod utanfor skolan, detta
ar en 6kning jamfort med 2018. Utvecklingen i uthildningssektorn har darmed inte gatt i 6nskad riktning
mot strategimalet. Utover att antalet flickor och pojkar som inte har tillgang till skola har 6kat baseras
bedémningen pa att sektorn ar fortsatt underfinansierad da utbildningssektorn stod for endast 4-5% av
den nationella budgeten ar 2019. Endast 28% av den godkénda budgeten for budgetaret 2018/2019
betalades ut. En konsekvens av detta som slar mycket hart mot utbildningssektorn ar att utbetalningen
av Ioner till larare har varit mycket mindre an budgeten for lararloner.*° | genomsnitt ar uppskattningen
att larare har fatt ut tre méanadsloner av nio. Aven nér lénen betalats ut har lararna svart att klara sitt
dagliga uppehalle pa grund av alldeles for laga Ioner. UNOCHA uppskattar att 6ver 42 000 skolpersonal
och larare ar i behov av humanitart stod. Lararnas franvaro i skolorna ar mycket hog da manga ar
omotiverade att undervisa och dven soker andra satt att forsorja sig.*

Portfoljens relevans [ ]

I nulaget innehaller portfoljen endast en insats och bedomningen ar darfor att portfoljen endast ar delvis
relevant. Nér insatserna under beredning avtalats &r beddmningen att portféljen kommer vara relevant
och bidra till 6kad tillgang till utbildning av god kvalitet. En prioriterad malgrupp i portfoljen kommer
att vara flickor och unga kvinnor. Andra prioriteringar dr kapacitetsbyggande av lokala
civilsamhallesorganisationer och utforare i utbildningssektorn, 6kad samordning inom sektorn i syfte att
starkare inrikta arbetet mot Sydsudans nationella utbildningsplan och nationella laroplaner samt
psykosocial halsa och hantering av trauma.

Pagéaende och planerade insatser inom strategimal 2.2 bedéms bidra till forflyttningarna i mal 1 i Sidas
verksamhetsplan 2019-2021. Bedémningen motiveras av att bade den avtalade insatsen och de

40 South Sudan Citizens Enacted Budget 2019/2020. UNICEF and Ministry of Finance and Planning.
41 UNOCHA/Education Cluster Humanitarian Needs Overview, 2019.
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planerade insatserna fokuserar pa de allra fattigaste, svarar mot den multidimensionella
fattigdomsanalysen, samt att insatserna syftar till att ge samarbetspartners mojlighet att utforma mer
Iangsiktiga utbildningsprogram av utvecklingskaraktar.

3.2.3. Mal 2.3 Okade madjligheter till hallbar forsoérjning

Presentation

Detta ar en portfélj under utveckling. Stddet till multi-partnerfonden for forsoning, stabilitet och
resiliens (RSRTF) har ett starkt fokus pa hallbar forsorjning, bl. a. i fondens projekt i gransomradet
mellan Tonj, Gogrial and Wau med fokus pa den konfliktfyllda boskapsfragan. Detta géller dven stodet
till UN Women inom omradet kvinnors ekonomiska egenmakt och Rédda Barnen inom utbildning av
ungdomar vad galler entreprendrskap samt UNDP/PaCC.

Under 2019 pabdrjades inom omradet en beredning av stod till FAO med syfte att starka resiliens for de
allra mest sarbara, inklusive manniskor pa flykt, sarskilt kvinnor och ungdomar, i tva regioner med
mycket hoga nivaer av livsmedelsotrygghet (Torit och Wau). Projektet fokuserar pa diversifierad
jordbruksproduktion, bearbetning av  jordbruksprodukter, vardekedjeutveckling och
inkomstgenererande verksamhet samt hantering av naturresursrelaterade konflikter. Under 2019
inleddes ocksa dialog med Oxfam om stod pa omradet.

Stravan har varit att skapa en portféljsammansattning inom hallbar forsérjning med fokus pa jordbruk,
livsmedelsforsorjning och naring, som starker de allra mest utsattas resiliens mot aterkommande kriser.
Portféljen kompletterar och bygger vidare pa andra program och larande inom omradet och kompletterar
det humanitara bistandet.

Utveckling mot Strategimél [

Utvecklingen mot strategimalet bedoms inte ha gatt framat under aret. Antalet manniskor som lever
med otrygg livsmedelsforsorjning uppgick till omkring 4 miljoner“? &ven om en minskning kan ses i
antalet som riskerar svalt (IPC 5)*. | slutet av 2019 drabbades Sydsudan av de svaraste
oversvamningar man upplevt pa 40 ar. Oversvamningarna forstorde skérdar och infrastruktur och
beddms ha en negativ inverkan pa manniskors forsorjningsmajligheter och tillgang till mat under en
overskadlig tid.

Portfoljens relevans [ ]

I nulaget innehaller portféljen ingen insats med strategimalet som huvudmal, men insatser under andra
strategimal, framst RSRTF, PaCC och stoden till UN Women, genererar atskilliga resultat aven under
detta strategimal. Bedomningen &r darfor att portféljen ar delvis relevant. Ett exempel pa resultat kan
hamtas fran PaCC, som rapporterar att forsorjningsmajligheter for kvinnor forbéattrats genom smaskalig

42 https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-2019-humanitarian-response-plan
Shttps://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ FEWS%20NET%20South%20Sudan%20Fo00d%20Secur
ity%200utlook Update 12 2019 final.pdf, s 1
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forséaljning av te, jordnotssmor och andra livsmedelsprodukter, gronsaksodlingar néra vattenkéllor och
bildandet av fonder som ger kvinnogrupper startkapital for affarsverksamhet.*

Pagaende och planerade insatser under strategimal 2.3 bedéms bidra till mal 1 och specifikt forflyttning
1.1, 1.2 och 1.4 i Sidas verksamhetsplan 2019-2021 med motivering att insatser har ett starkt fokus pa
de allra fattigaste och mest srbara samt framjar samspel med bade det humanitira bistandet och
fredsbyggande (s.k. trippelnexus).

4. Implikationer f6r innevarande strategiperiod

Implikationer for innevarande strategiperiod &r i stor omfattning avhangig den politiska utvecklingen i
landet. 2020 bedéms kunna ga i tva riktningar; antingen bildandet av 6vergangsregering medforande
politisk stabilitet i landet eller aterfall i konflikt. Oavsett riktning kraver den prekara situationen stor
flexibilitet och en formaga och vilja att omprogrammera till de nya forutsattningar som rader, bade hos
Sida och hos vara samarbetspartner. Detta kan mojliggoras genom en flexibel ansats vad géller
insatshantering, tillsammans med en tidt dialog mellan Sida och samarbetspartnern. | val av
samarbetspartner ska Sida strava efter samarbetspartner med kapacitet att omprogrammera bade
geografiskt och aktivitetsbaserat vid behov. Om konflikten ater blossar upp kan Sida aterigen behdva
stalla om till en portfolj med stérre tyngd mot humanitart stod och krishantering. | en sadan situation
skulle tidig dialog med vara partner mojliggéra omstallning av flera program for att garantera relevans
aven under dessa nya forutsdtningar. En strategisk ansats som innebér program- och karnstdd snarare an
projektstod till etablerade samarbetspartner bidrar ocksa till en sadan flexibilitet.

Sida behover ha beredskap for att i handelse av en fungerande évergangsregering inleda planering av
ansats for stod till stdrkande av inkluderande statliga institutioner och andra offentliga aktorer.
Diskussion om sadan beredskap pagar inom givarsamfundet i Sydsudan. Ett exempel pa
institutionsstarkande stdd till offentliga institutioner skulle kunna vara en insats for att stdrka
lararutbildning i landet eller alternativt med en insats for att stdrka gymnasieskolorna.

Mojligheter att starka portfoljens relevans kommer att utforskas inom foljande omraden: oberoende,
tillganglig media; lokala kvinnoorganisationer; bekampandet av valdsamma maskulinitetsnormer;
mental hélsa; och; nationellt lararprogram. I tillagg &r det viktigt att Sida hittar en balans mellan bredd
och djup i portfoljen. Risken med for manga insatser ar att den sprids ut for tunt och begransar Sida att
gora fordjupad uppfoljning av insatser. Detta har noga tagits i beaktande vid planering av
strategiportfoljen inom ramen for strategiplanen for Sydsudan 2020.

Sida kommer att fortsétta arbeta med integrering av strategimalen for att i s hog grad som majligt
starka synergieffekterna dem emellan. En insats i ett strategimal kan darmed leda till resultat dven i
andra strategimal.

4 UNDP, Peace and Community Cohesion Project: Summative Evaluation, January 2020, s. 39
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Bilaga 1 P6 rapport Sydsudan 2019

All data in report is per December 31, 2019. It is an annex to the Strategy Report submitted to the
Ministry of Foreign Affairs.

Average Annual Strategy 300 000 KSEK
Amount 2019:
Total Strategy Outcome 2019: 231 130 KSEK

Table 1. Financial Overview 2019 per Area of Support/Objective in

Strategy
Strategy Areas of Support Objective Outcome
2019
(KSEK)
South Sudan Total 231130
2018-2022 Peaceful and inclusive More inclusive processes for peace, 47 030
societies community building and
accountability
Improved conditions for the 5875
empowerment of women and girls
Total 52 905
Basic public services and  Improved conditions for health, 155 175
livelihood opportunities focusing on sexual and reproductive
health and rights
Improved access to good quality 8 200
education
Improved opportunities for 14 850
sustainable livelihoods
Total 178 225
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Table 2. Total Strategy Amount and Disbursed Amount During the
Strategy Period (KSEK)

Strategy is in its 2nd year with total duration of 5 years.

== Disbursed Amt to date*: 328 399 == Total Strategy Amt: 1 500 000

| |
0% 25% 50% 5% 100%

* Note that the Disbursed Amt to date includes even payments made in the last year of the previous
strategy, 68 569 KSEK

Table 3.  Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy

Period
- Basic public services and B Feaceful and inclusive s ocisies Promote respect for human
livelinood opporunities B Fhasing out I rights and thereby stronger
- Improved survival and health demaocracy in South Sudan

among women and children

csgx 300 000
250 000~
200 000~
150 000
100 000

50 00D+

00—

2018 2019 2020 2021

Information on area of support/objective in strategies was phased into Sida’s systems starting 2012,
but is incomplete up to 2015. This relates only to system generated data. Sidas contributions have
always been assessed in relation to decided strategies incl. areas of support and objective (and
previously areas and subareas). Correct information on division per area of support for 2015 and
earlier is available in the previous strategy reports.
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Table 4. Assessment of the Likelihood of Achieving the Contribution
Objectives

The two pie charts show the assessments of the likelihood of achieving the objectives of the
contributions included in the strategy portfolio as per (4.1) contributions and (4.2) accumulated
disbursed amount. The data is system-generated and aggregated based on the Conclusion on
Performance (CoP) in Trac. In connection with the CoP, the question of the likelihood of achieving
the contribution objective is answered according to a four-point scale, namely:

1. Very likely

2. Likely

3. Not likely

4. Not appraisable!

4.1 As per Contribution 4.2 As per Accumulated Disbursed Amount (i

* Agreements newer than one year are assessed as "very likely” by default.

** Assessments made in Trac 6 have not been migrated since some questions in Trac 7.0 are new
and have no equivalent in earlier versions of Trac. Therefore, the assessments made in Trac 6 are
grey.

1 Assessment "Not appraisable" is justified in cases when:

There is not enough data to make an assessment (eg in difficult environments or late reports)
«The context of the contribution has changed significantly (eg natural disaster, coup d'état,
extensive staff change of partner, corruption claim or similar.)

«The contribution itself has changed significantly (eg, the goal, scope, or timeframe of the
contribution has been changed)
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Table 5. Outcome on All Appropriations in the Selected
Country/Region
(incl. Country Allocation)

IDO3 Partner  Appropriation Outcome Agreed frame of
country ENG 2019 (KSEK) Outstanding
commitments
(KSEK)
South Sudan 101 Humanitéra insatser (7 1:1.1) 217 087 0
103 Stéd genom svenska organisationer i 3680 0
det civila samh (7 1:1.5)
106 Afrika (7 1:1.9) 231 130 449 677
112 Hallbar Fred (7 1:1.26) 2450 0
113 Kapacitetsutveckling och Agenda 2030 1967 1120
(7 1:1.28)
33 Strategiskt inriktade bidrag 1300 0
Sudan 101 Humanitéra insatser (7 1:1.1) 183 514 0
103 Stdd genom svenska organisationer i 7834 1648
det civila samh (7 1:1.5)
106 Afrika (7 1:1.9) 208 611 392 678
Total 857 573 845 123

The first three digits is a Sida-internal code. The numbers in brackets after the title is the
appropriation number in the Swedish state budget, for example (7 1:1.6) is expenditure area 7,
appropriation area 1:1, appropriation 6 = Asia. Appropriations 30, 31 and 33 are managed by the
MFA and administered by Sida.
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