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Om strategirapporten — syfte och upplagg

Syftet med strategirapporten ar rapportera Sidas strategigenomforande till UD. Strategirapporten tjanar
som underlag till vrsamrdden med Utrikesdepartementet (UD) samt till Regeringskansliets (RK)
resultatrapportering. Sida ar avsdndare och UD ar malgrupp for och mottagare av strategirapporten.

Vid sidan av strategirapporten redovisar Sida sin verksamhet till regeringen genom arsredovisningen.
Denna inkluderar redovisning fran strategigenomforandet pa en dvergripande niva per strategi.
Strategirapporten géar djupare och redogor for strategigenomforandet per strategimal for varje strategi
och drar dven framétblickande slutsatser.

Strategirapporten dr utformad i enlighet med regeringens riktlinjer for strategier. Strategirapporten ska
redovisa, analysera och bedoma resultaten av strategigenomférandet i férhallande till angivna
strategimal' samt redogora for implikationer for det fortsatta strategigenomforandet. Vid behov ska
rapporten redovisa fordndringar i forutsattningarna for genomforandet. Det finns tre typer av
strategirapporter: Strategirapport ar 1, arlig strategirapport och férdjupad strategirapport.

1. Strategirapport ar 1 skrivs for strategiperiodens forsta ar efter genomford operationalisering.
Rapporten sammanfattar slutsatser och redovisar resultat frin genomforandet av féregaende strategi
(i de fall det finns en tidigare strategi). Denna strategirapport redogdr dven for den foréndringsteori
som ligger till grund for Sidas stéd inom strategin, centrala Gverviganden samt hur verksamheten
ska genomforas och foljas upp under strategiperioden.

2. Den érliga strategirapporten skrivs for de ar dé varken en férdjupad 6versyn eller
operationalisering genomforts.

3. Den fordjupade strategirapporten skrivs nést sista aret av strategin efter att en fordjupad 6versyn
genomforts. Rapporten redogdr for slutsatserna fran den fordjupade Gversyn av strategi-
genomforandet som sker en géng per strategi. Den fordjupade strategirapporten ska sammanfatta
genomforandet av hela strategin hittills? (bl.a. analys av resultat per strategimal) samt ge tydliga
rekommendationer infér kommande strategiperiod. Den fordjupade strategirapporten utgdr Sidas
huvudtillfille att [imna rekommendationer till regeringens anvisningar infor ny strategi.

Strategirapporten ér en ldgesuppdatering av strategigenomforandet och bedémer resultat sedan den
senaste strategirapporten. Strategirapporten bygger pa det underlag som finns tillgangligt vid tillfallet
for strategirapportens framtagande (t.ex. rapportering, reserapporter, studier, utvarderingar, analyser
och anteckningar fran partnermdten).

Kapitel 1 sammanfattar Sidas beddmning av strategigenomforandet per strategimal. Kapitel 2 ger en
oversikt av strategisammanhanget och beskriver den kontext (tematisk/geografisk) i vilken strategin
genomfors. Kapitel 3 redovisar resultat fran strategigenomforandet. Kapitel 4 redogor for eventuella
implikationer for det fortsatta strategigenomforandet som behover lyftas till UD.

!'T de tidigare resultatstrategierna anviinds begreppet resultat. Denna mall anvinder genomgéende begreppet
strategimdl 1 linje med nya riktlinjer for strategier. I resultatstrategierna &r resultaten klustrade kring
resultatomrdaden. Mallen anvénder dock genomgaende begreppet stodomrdde.

2 Dvs. fran strategins borjan fram till 15/3.
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”Trafikljusen” dr Sidas viktigaste signalsystem for att folja hur det gar i strategigenomférandet. En
beddomning gors for varje strategimal och ger en snabb overblick av nuldget. Bedomningen och
motiveringen till denna utgdr narrativet i resultatredovisningen (kapitel 3) i strategirapporten.

I strategirapporten bedoms tva aspekter:

1. Utveckling mot strategimalet: Strategimélen anger vad Sidas arbete ska bidra till under en
angiven strategiperiod och utgor den huvudsakliga styrningen i strategigenomforandet.
Trafikljusbedomning for utveckling mot strategimdlet anvéands for att fa en snabb uppfattning om
utvecklingstrender inom de mélomraden i kontexter dar Sida ar aktiv. Sidas insatser kan vara med
och paverka utvecklingstrender inom de omraden dér vi ar aktiva, men det handlar ofta om storre
komplexa och langsiktiga fordndringar pa nationell, regional och/eller global nivéa, dér ett stort
antal faktorer utanfor Sidas kontroll inverkar pé utvecklingen i kontexten. Trafikljusbedémningen
och fargsittningen motiveras och beldggs utifran tillgénglig statistik, kdllor eller rapporter.

Beddmning av utvecklingstrender i kontexten i forhallande till strategimélen:

- Utvecklingen gar framat
Gul:  Utvecklingen gar delvis framat eller delvis bakat
- Utvecklingen gar bakat

2. Portfoljens relevans: Sidas strivan ar att sdtta samman och upprétthélla en relevant och vil
avvégd portfolj 1 forhéllande till utvecklingsutmaningar i respektive strategikontext, strategins mal
och Sidas ambitioner avseende forvantade fordndringar och resultat. Portfoljens relevans, dvs. om
Sida har satt samman en vil avvigd portfolj av insatser och aktiviteter som bedoms bidra till
forédndring i linje med strategimalet.

Sida maste 16pande justera sin fordndringsteori och portfolj utifrén olika aspekter:

(i) forénderlig kontext och sammanhang, (ii) efter den styrning som myndigheten far och

(iii) beroende pa om aktiviteter inte gett eller férvantas ge resultat. Trafikljusbedomningen och
férgséttningen av detta trafikljus beaktar och utgar frén dessa aspekter.

Beddmning av portfoljens relevans:

- Portf6ljen ar relevant
Gul:  Portfoljen ar delvis relevant
- Portfoljen dr inte relevant
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1 Sidas bedomning av strategigenomforandet — en
sammanfattning

Starkt resiliens, vdarnad ménsklig sakerhet och frihet fran vaid Mal3 Portfolj*

Forbattrade mojligheter till férsérjning i Syrien

Forbattrad tillgang till samhallstjanster i Syrien

Forbattrade mdjligheter forsorjning i angransande lander

Forbattrad tillgang samhallstjanster i angransande lander

Konsrelaterat vald motverkas och férebyggs i Syrien

Konsrelaterat vald motverkas och forebyggs i angransande lander

Starkt demokrati och jamstalldhet samt ménskliga rattigheter

Starkt kapacitet hos civilsamhallesorganisationer och lokala strukturer

Starkt kapacitet hos syriska medieaktérer

Okad kunskap om manskliga rattigheter

2 Oversikt av strategisammanhanget

Totalt strategibelopp: Utbetalat belopp hittills: Antal insatser 2019:

1 800 MSEK 1549 MSEK 17

2.1 Forandringar i strategisammanhanget

Syrien

Regimen har tringt undan oppositionella grupper, Daesh och andra. En allt mindre del av befolkningen
ar nu direkt drabbad av vépnat vald. Nya protester mot regimen har blossat upp i tidigare “férsonade”
omraden, i frimst sddra Syrien med vdldsamma sammandrabbningar mellan olika oppositionsgrupper
och sikerhetsstyrkorna.

Syrien dr fortfarande uppdelat mellan den storsta delen kontrollerad av regimen i Damaskus, omraden
under kontroll av Turkiet och till dem lojala oppositionsgrupper i norra delen, en del i norddstra Syrien
under PYD/YPG:s sjélvstyremyndigheters forvaltning och vad som forefaller delvis med regimen delad

3 Beddmning av utvecklingen i kontexten i forhallande till strategimélen: Gron: Utvecklingen gar framét;
Gul: Utvecklingen gér delvis framét eller delvis bakat; R6d: Utvecklingen gér bakat.

4 Beddmning av portfoljens relevans: Gron: Portfoljen ér relevant; Gul: Portfdljen dr delvis relevant;
R&d: Portfoljen ér inte relevant.
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militdr kontroll samt ett krympande omréde i nordvéstra Syrien under kontroll av olika milisgrupper, till
stor del det salafistiska Salvation Government. Det oppositionella Syrian Interim Government (SIG) &r
ploitiskt och geografiskt undantrangt samt i hog utstrackning beroende av Turkiet.

Striderna 1 nordvistra Syrien tilltagit. Detta har lett till den storsta enskilda flyktstrommen sedan
konflikten inleddes®. De humanitira behoven i omradet har fortsatt oka och tilltridet for humanitéra
akorer begrénsat.®

Turkiet inledde under oktober 2019 en militir offensiv ("Fredens Kéilla”) i norddstra Syrien genom
vilken landet tog militdr kontroll Over ytterligare ett omrade lings med sin gréns. Internationella
bistandsaktorer kunde efter ett kortare avbrott ateruppta det mesta av sin verksamhet i omraden utanfor
Turkiets kontroll.

UNHCR réknar med totalt 6,2 miljoner internflyktingar varav hilften i nordvéstra Syrien. Kvinnor och
barn ar oproportionerligt drabbade och utgdr exempelvis 80 procent av de som nyligen tvingats pa flykt.
Omkring fem procent av internflyktinghushéall har kvinnliga huvudf6rsorjare’.

FN Sikerhetsradsresolution 2165 som sedan 2014 med ett ars forlingningar auktoriserat humanitéra
FN-organ samt implementerande partners att anvdnda ett antal namngivna gransévergangar for
humanitéra leveranser ersattes i januari 2020 med resolution 2504. Denna ging endast med ett mandat
pa sex manader och med farre tilldtna gransdvergangar. FN tillats nu inte anvidnda nagon 6vergang for
gransoverskridande stod direkt till kurdiskdominerade norddstra Syrien.

Det FN-ledda politiska spéret har inte rort sig ndimnvirt under aret. Den forfattningskommitté bestaende
av representanter frén regim, opposition samt civilsamhélle, med stod i SR-resolution 2254, inledde sitt
arbete med ett forsta mote den 30 oktober 2019. Stark inblandning frén regimen, sdvil som Turkiet,
Ryssland och Iran, i vem som tillats sta pa listan over delegater undergraver processens trovardighet.
Samtidigt fortsatte den separata (”Astana-)samtalsprocessen under Turkiets, Rysslands och Irans
ledning.

EU stod fast vid sin linje att inte stodja ateruppbyggnad i Syrien i avsaknad av att en politisk
Overgangsprocess pa gang, icke-legitimering och icke-normalisering med regimen.

Sveriges regering fattade under slutet av 2019 beslut om ett tilligg pd 100 MSEK till anslaget for
Syrienkrisstrategin for att "mdjliggora ytterligare insatser i nordostra Syrien”. 25 miljoner SEK av dessa
medel utbetalades under sista kvartalet 2019 samtidigt som ambassaden inledde dialog med flera mdjliga
partners for insatser finansierade med dessa medel.

Trots minskad direkt utsatthet for strider i Syrien har den under senare ar rddande trenden av forsiktigt
minskande fattigdom® viint. Akuta behov som en direkt konsekvens av vipnad konflikt och interflykt
har minskat samtidigt som landet genomgar nagonting som nérmast kan beskrivas som en ekonomisk

51 skrivande stund uppger OCHA ca 900.000 personer pé flykt
¢ Recent Developments in Northwest Syria Flash Update - As of 6 February 2020

7HNO 2019
82017, 2018 och 2019 Humanitarian Needs Overview
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kollaps med okad fattigdom som foljd. De ménga aren med odeldggelse av infrastruktur, flykt och
kompetensflykt, padgaende finansiella kris i Libanon samt successiva nedvérdering av Syriens valuta har
minskat importen av och bidragit till kompetensbrist inom manga sektorer samt brist pa kapital och
finansiering liksom konsumtions- savidl som insatsvaror som till exempel drivmedel, gas och jirn.
Landets export har forsvagats. Remitteringar fran syrier i utlandet som haft avgorande betydelse for
landets ekonomi har, till stor del som en konsekvens av pagdende kris i Libanon, minskat®. Detta
forsvarar en ekonomisk &terhdmtning. Den totala livsmedelsproduktionen i Syrien beréknas ha minskat
med omkring 40 procent.

Som en konsekvens forsdmras livsmedelsforsorjningen'?, underndring bland barn har okat'!, och
arbetslosheten har fortsatt 6ka. Kostnader for transport och brénsle for uppvarmning forvéntas fortsatta
stiga'?. 83 procent'® av landets befolkningen beriknas idag leva under fattgdomsgrénsen. 8,7 miljoner
manniskor dver hela landet uppskattas vara i behov av nya eller aterstdllda forsérjningsmaojligheter.
Totalt 2,1 miljoner barn i Syrien saknar fortfarande mojlighet till skolgéng. 180,000 ldrare i Syrien
beréknas inte ldngre vara i tjdnst och omkring 40 procent av skolorna i Syrien har skadadts eller helt
forstorts. 13,2 miljoner ménniskor &r i behov av sjukvérd och 6,2 miljoner ménniskor &r i akut behov av
vattenrelaterade insatser'*.

Denna situation drabbar kvinnor, mén, flickor och flickor pa olika sitt. Manga kvinnor har fatt ta pa sig
det huvudsakliga forsorjningsanvaret for hushallet samtidigt som obetalt arbete i hemmet bestér. Dessa
hushall har manga ganger mer begransad tillgang till stéd genom den humanitira responsen pa grund av
bristande information och de risker forknippade med att kvinnor l&mnar hemmet.

Den negativa inverkan pd miljo och klimat har fortsatt. Miljéinfrastruktur som energi, vatten och
avloppssystem samt oljesektorn i frimst norddstra Syrien har gjorts till maltavlor i konflikten vilket
orsakat fororeningar och dkade folkhilsorisker samt gett upphov till informella oljeraffineringsmetoder
med stora konsekvenser for ménniskor och miljo. System for avfallshantering som var otillrdckliga fore
kriget har ytterligare forsdmrats eller helt brutit samman i konfliktdrabbade omraden. Jordbruksomraden
har fororenats av odetonerade féremal. De stora befolkningsforflyttningarna i Syrien, inte minst mot
stdderna, har lagt okat trycket pa stider och landsbygdsomraden pd samma sétt som grannlédnderna. '

Grannlinderna

Situationen for flyktingar i Turkiet och Libanon forsdémrades under &ret och forblev anstringd i
Jordanien. Libanon genomgéar sedan sommaren 2019 en akut ekonomisk, finansiell och politisk kris med
forsdmrade livsvillkor for flyktingar och virdbefolkning som foljd. Humanitéra aktorer har fatt svérare
att kunna fullfolja sina uppdrag. Flyktingars redan begridnsade utsikter till forsorjning och tillgang till

°ODI

10 Samtal med WFP i Damaskus 20 jan 2020

' WFP Syria Emergency Dashboard December 2019, tillgéinglig pA www.reliefweb.int

12»Syria in 2020 New Response Challenges to an Evolving Crisis, COAR 2020 tillgénflig pa https://coar-
global.org

13 Syria HNO 2019 tillgéinglig pd www.reliefweb.int

14 Ibid

15 CEOBS Country Brief Syria, 2018
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sambhéllstjanster och rorlighet forsdmrades ytterligare. Det finns tecken pa tilltagande spénningar mellan
flyktingar och védrdsamhéllen. Under sommaren 2019 inledde Libanon en serie razzior mot flyktingar
fran Syrien (och andra migranter) som arbetar utan tillstdnd i landet. Avsaknaden av flyktingpolicy i
landet kvarstar. Under &ret beslutade Libanons regering, i strid med den internationella humanitéra
ritten, att deportera alla syrier som efter den 24 april 2019 tagit sig in i landet olagligt.

Aven i Turkiet har en ekonomisk avmattning liksom ett hardnat politiskt klimat gentemot flyktingar
forsamrat forutsdttningarna for flyktingar. Landet utropade under 2019 de delar av norra Syrien som de
kontrollerar till en ”sdkerhetszon” och offentliggjorde planer pa att &terfora upp till tvé miljoner Syrien-
flyktingar till omrédet.

Jordanien fortsatte understryka att landet kommer sté vird for flyktingarna tills den dag det ar sakert att
atervianda. Samtidigt forblir forhallandena i landet annstrdngda. 78 procent av flyktingarna lever under
fattigdomsgrinsen'®.

Finansieringen av den humanitdra apellen ”3RP” f6r grannldnderna fran 53 procent 2018 till 36 procent
2019 med ytterligare negativa konsekvenser.

Ca 90 000 flyktingar atervinde under éret frin dessa linder till Syrien!”, vilket antyder att den gradvis
okande trenden ser ut att fortsétta. Trots forsédmrade forutséttningar i Libanon och Turkiet var dessa dnda
betydligt firre in vad IOM och HCR vid arets borjan forutspatt %,

2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext
Strategins andel av det totala bistandet utgor 0,7 %*.
(totalt 2018: 56,8 milliarder sek)
De fem storsta givarna ar: Tyskland, EU- Sverige ar den 10 storsta givaren.
institutioner, Storbritannien, Norge, Kanada Av EU MS &r Sverige den 4e stérsta givaren**.
*Supporting Syria and the region: Post-Brussels conference financial tracking Report Seven (Mars 2019).

Avser totalt, inklusive humanitért, stod 2018 och omfattar endast sidant stod som rapporterats till EU.
**Syria Ccrisis Regional Funding Update As of 1 February 2020, OCHA

Syrienkrisstrategin genomfors i och fran flera lander i regionen (Syrien, Libanon, Jordanien, Irak och
Turkiet) samt i ett fall i huvudsakligen i Geneéve. Under aret har ambassaden deltagit i flera av de
“informella” givargruppsfora med sektorspecifika fokusomraden som varierande halls i Istanbul,
Amman och Beirut. Samordning har ocksé regelbundet skett inom ramen for samfinansierade insatser
(till exempel civilsamhéllsrummet for FNs fredssamtals (CSSR) under ledning av FN:s Sarskilda
Sandebud for Syriens kontor i Genéve, Virldsbankens facilitet for mjuka 1&n (GCFF) samt Syria
Resilience Consortium. 1 Beirut deltar UM i EU Lebanon Coordination (sektoriella undergrupper) samt

16 UNHCR Jordan Fact Sheet, juni 2019, tillgéinglig p& unhcr.org
7 UNHCR, “Voluntary Returns of Syrian Refugees: Regional Analysis December 2019”
18 Den oficiella prognosen for 2019 var 250.000 4tervindanden

8
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EU Syria Cooperation under hiarvarande EU-delegations viardskap. Ambassaden deltar ocksa vid de sé

kallade “kérngivar’-moten som arrangeras av EU-kommissionen i Bryssel en till tva ganger &rligen.

Till skillnad fran Sverige har de flesta andra givare separata finansieringskanaler for Syrien respektive
grannldnderna. En utmaning har bestéatt i att givare bidragit med olika typer av finansiering (humanitar,
stabilisering eller, som i fallet Syrienkrisstrategin, utvecklingsfinansiering). Detta ofta foranlett
grundlaggande skillnader i synen pa insatsernas mal, innehéll, tematiska inriktning, uppfoljning samt
risk. Flera givare (t.ex. Tyskland och Danmark) har har olika finansieringskanaler for, mer politiskt
motiverad, stabilisering respektive utveckling/resiliens. Mer informellt utbyte med andra givare pa
bilateral basis har dérfor fortsatt vara ett viktigt komplement till deltagande i stdrre fora.

Samtidigt har givarbilden foréndrats. Flera linder avslutade eller drog under senare ar ned pa sina
(huvudsakligen stabiliserings-)stdd i norddstra och oppositionskontrollerade delar av Syrien. En av
dessa dr Storbritanniens som under aret fordndrat sina prioriteringar och nu finansierar bistandsinsatser
i hela Syrien. Andra (Frankrike, USA) star fast vid sin linje om endast humanitért stod till omraden
under regimens kontroll.

Ambassaden har sett gemensam givarfinansiering som ett sitt att minska och hantera de relativt hoga
riskerna i insatsportfoljen, frimst genom gemensam planering, genomfoérande och uppféljning av
insatser. Flera insatser har till exempel samfinansierats med Danmark, EU och Kanada, Norge, USA,
Storbrittannien, Tyskland, Nederlinderna och Japan'®®.

Utover detta deltar UM ocksé i den humanitira givarsamordningen av Humanitarian Response Plan
(HRP) under delat ordférandeskap mellan DfID och USAID, samt Regional Refugee and Resilience
Plan (3RP) for grannldnderna. Sida konstaterar att utmaningar finns bland annat i informationsutbytet
mellan Beirut/Amman, Gaziantep och Damaskus och har efterstrdvat att bidra till att stirka denna
samordning.

Ett exempel pa hur Sida inom ramen for enskilda insatser med framgéng verkat for forbéttrad
samordning och Okad bistandseffektvitet ar Syria Resilience Consortium. Under en ldngre tid har
Ambassaden drivit frigan om med andra givare?® gemensam programfinansiering, istillet for tidigare
modell dir komponenter delades upp mellan olika givare. Under 2019 gav detta arbete resultat da olika
givare enades om en modell for “pooled funding” med tydligare dgarskap hos genomforande
avtalspartner.

2.3 Synergier med andra svenska strategier och aktorer

Table 5. Outcome on All Appropriations in the Selected
Country/Region
(incl. Country Allocation)

19 Dessa avser GCFF (US, UK, DE, NL, CA, NO, DK, JP och EU), SRC (NO, EU, DK), Baytna Syria (DK, NL,
FR, CH), TDA (DK, US), IMS (NO), FPU (EU), CSSR (CH, NO, EU), Etana (UK, US)
20 DK, EU, NO
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Anslagspost Utfall 2019  Avtalad
(KSEK) bemyndigandera
m (KSEK)
ID03 Appropriation Outcome Agreed frame of
Partner 2019 (KSEK) Outstanding
country commitments
ENG (KSEK)
Syrian 101 Humanitéra insatser (7 1:1.1) 350 810 0
Arab 103 Stéd genom svenska organisationer i det civila -469 0
Republi  samh (7 1:1.5)
c 111 Mellanéstern och Nordafrika (7 1:1.17) 263 666 176 244
33 Strategiskt inriktade bidrag 21754 0
Total 635 761 176 244

Sveriges regionala strategi for Syrienkrisen angrénsar till flera andra svenska strategier. Tydligast dr
kopplingen till Strategin for Sveriges humanitira bistand eftersom Syrienkrisstrategin alagger Sida
att genomfOra strategin pa ett sdtt som “kompletterar Sveriges humanitidra bistdnd” och att det
“humanitéra bistandet sarart sikerstélls och dess principiella karaktér inte undergrivs”.

Sidas humanitdra enhet finansierar ett 20-tal partnerorganisationer i enighet med de Gvergripande
humanitéra och resiliensfokuserade planerna HRP {or Syrien ochh ”3RP” for grannlénderna. UM har
deltagit i att utarbeta de bada responsplanerna. UM har i utvecklingssektionen integrerat kompetens
inom humanitart bistdnd med utvecklingssamarbete. Sida konkretiserar samspelet mellan humanitart
bistand och utveckling i Syrien och grannldnderna bland annat genom samfinansiering med humanitira
strategin av genomforande organisationer (t.ex. NRC och IRC). Dessa bemoter med hjélp av Sidas
humanitéra finansiering mer omedelbara behov samtidigt som de med medel fran Syrienkrisstrategin
bygger pé det tidigare och verkar for mer hallbara och l&ngsiktiga insatser.

Strategin for Sveriges utvecklingssamarbete med Irak genomfors i en kontext med problematik
liknande den for Syrien. En stor del av det program finansierat av Syrienkrisstrategin som genomfors i
Syrien av Norsk Folkehjelp (NPA) hanteras frén organsisationens kontor i Erbil, vilket ocksa ansvarar
for ett program finansierat av Irakstrategin. De bada strategierna har darfor synkroniserat delar av
dialogen och till exempel samordnat sig kring en gemensam organisationsbeddmning av NPA:s
verksamhet i Irak.

Syrienkrisstrategin och den Regionala strategin for Sveriges samarbete med Mellanéstern och
Nordafrika tdcker flera nérliggande sektorer och har dérfor kunnat samfinansiera tre program inom
demokrati och ménskliga rittigheter och medier. UM Beirut har utbytt information och erfarneheter med
UM Amman kring 6kade forsorjningsmojligheter respektive anstdndiga arbetsforhallanden. Ett nytt
storre regionalt program for stod till utveckling av den privata sektorn har paborjats i samarbete med
Virldsbanken/IFC. Programmet har flera givare och den svenska finansieringen frin MENA-strategin
ar 1 stor utstrackning allokerad for verksambhet i Libanon, och har dirmed 4dven betydelse Syrienkrisen.
Fokusomraden &r stirkt investeringsklimat genom reformer och kapacitetsutveckling, stérkt finansiell
infrastruktur, stod till finansiella institutioner med fokus pa kvinnor samt regional samordning.

Aven med Strategin for Sveriges reformsamarbete med Osteuropa, Vistra Balkan och Turkiet
2014-2020 har Syrienkrisstrategin samfinansierat en insats med syfte att stirka skyddet mot
barndktenskap. Medlen har delegerats till Eurolatin och ambassaden i Ankara, som bidragit med
kontextkdnnedom och ansvarat for uppfoljningen av insatsen.
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Sveriges Strategi for stod genom svenska organisationer i det civila samhiillet har finansierat en
insats med fokus pa Syrien kring vilken informationsutbyte skett. Med stdd fran strategin bidrar ocksa
Olof Palme Internationella Center med kapacitetsbyggande insatser riktade mot syriska
civilsamhaéllsorganisationer vilka delvis finansieras genom Syrienkrisstrategin. Detta &r ett positivt
exempelt pa hur tva strategier kan komplettera varandra i sina respektive roller.

Sveriges Strategi for Hallbar Fred har finansierat Danish Demining Group (DDG) med 2 Milj sek
per ar for ett minhanteringsprogram. Informationsutbyte och gemensamma partnerméten har 16pande
skett.

Syrien ér ett av fokusldnderna i Sveriges Handlingsplan for genomforandet av FN resolution 1325
om Kvinnor, Fred och Sikerhet. Sidas insatser i Syrien utgor en central del av det samlade svenska
stodet och rapportering till UD sker érligen.

3 Resultatredovisning

Sidas bidrag till forandring pa strateginiva

Sett till volym utgjorde méalomrade ett (resiliens) och malomrade tva (demokrati, media, jamstélldhet,
minskliga rattigheter) 70 respektive 30 procent av 2019 &rs totala utbetalningar. UM beddmmer denna
fordelning som en rimlig reflektion av de tva malomradenas natur — sma insatser till lokala
civilsamhillsorganisationer mot, i resultatomrade ett, storre insatser till Virldsbanken, FN- och
internationella NGOs. Dessa ér ofta resurskrdvande program som innefattar insatsvaror, rehabilitering
av mindre infrastruktur kontantstod, stod till entreprendrer och som ocksa ar omfattande och nar ett
stort antal manniskor.

Stoden for forsorjningsmajligheter och samhaéllstjanster i grannldnderna var under 2019 relativt sma.
Detta forklaras frémst av det stora bidraget pa 180 miljoner kr till Varldsbankens Facilitet for Mjuka
Lan som utbetalades under strategins forsta ar och nu anvénds i pagéende projekt i Syriens
grannlinder.

Table 1. Financial Overview 2019 per Area of Support/Obijective in Strategy

Strategi  Stédomrade Mal Utbetalat 2019
Strategy Areas of Support Objective Outcome 2019 (KSEK)
Syria Total 400 026
Crisis Strengthened resilience, Improved lasting livelihood opportunities for 70 515
2016- human security and freedom  women and men in Syria

2020 from violence Improved lasting livelihood opportunities for 19 000

women and men, including refugees from

Syria, who are in a vulnerable situation in

neighbouring countries as a result of the

Syria crisis

Improved access to inclusive and equal 62 625
basic public services for people in Syria
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Improved access to inclusive and equal 40 649
basic public services for people, including

refugees from Syria, who are in a

vulnerable situation in neighbouring

countries as a result of the Syria crisis

Gender-based violence is combated and 27 150
prevented to a greater extent in Syria
Gender-based violence is combated and 61 450

prevented to a greater extent among
people, including refugees from Syria, who
are in a vulnerable situation in
neighbouring countries as a result of the

Syria crisis

Total 281 389
Strengthened democracy and = Strengthening the capacity of Syrian civil 71025
increased respect for human  society organisations and local structures
rights to conduct advocacy work, participate in

dialogue and contribute to peacebuilding

and state building

Strengthening the capacity of Syrian media 33 061
organisations to provide independent

reporting and to promote democratic

development and greater accountability

Increased knowledge about human rights, 14 550
including the rights of the child, and gender

equality among Syrian civil society

organisations and in Syrian society

Total 118 636

Sida gor bedomningen att en storre del av insatserna under strategin “’sannolikt” kommer uppné sina
mal, men relativt sett farre “mycket sannolikt” kommer gora detsamma. En mindre del av insatserna
beddms som att de ”osannolikt” kommer uppna forvintade resultat. Detta far ses som rimligt givet den
oforutsigbara kontexten forknippad med hog riskniva i Syrien samt ekonomiska motgéngar och
begrinsade politisk vilja i grannldnderna.
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Table 4. Assessment of the Likelihood of Achieving the Contribution Objectives

The two pie charts show the assessments of the likelihood of achieving the objectives of the contributions included in the
strategy portfolio as per (4.1) contributions and {4.2) accumulated disbursed amount. The data is system-generated and
aggregated based on the Conclusion on Performance (CoP)in Trac. In connection with the CoP, the question of the likelihood
of achieving the contribution objective is answered according to a four-point scale, namely:

1. Very likely

2. Likely

3. Not likely

4. Not appraisable?

4.1 As per Contribution 4.2 As per Accumulated Disbursed Amount (KSEK)

ey el 824 541

* Agreements newer than one year are assessed as “very likely” by default.
** Assessments made (n Trac 6 have not been migrated since some questions in Trac 7.0 are new and have no equivalent in
earlier versions of Trac. Therefore, the assessments made in Trac & dre grey.

Syrienkrisstrategin har, tillsammans med andra givare, bidragit till att delvis motverka den negativa
utvecklingen i Syrien genom stérkt resiliens i form av bl.a. uppritthallande och aterskapande av
mindre jordbruk samt stdd till smé foretag, sméskalig rehabilitering av vattensystem, forebyggande av,
samt stod till de som utsatts for, sexuellt och konsbaserat vald, bidragit till kvinnors deltagande i
fredsprocesser och stérkt civilsamhille samt medier.

I grannldnderna har strategin bidgarit till forbattrad tillgéang till sjukvard och fler syriska barn i skolan.
Flera storre infrastrukturprojekt som nyligen paborjats i omréden av Jordanien med sérskilt stort antal
flyktingar fran Syrien kommer kunna forbéttra, for vardbefolkningen och flyktingar, tillgang till
exempelvis avloppssystem. I Jordanien har gdvomedel fran strategin bidragit till att antalet flyktingar
frén Syrien med tilltrdde till den formella arbetsmarknaden 6kat. Vikande ekonomier samt politisk
ovilja mot flyktingar har dock i ménga fall forblivit ett hinder mot mer langsiktiga resultat, frimst vad
géller mojligheten till varaktiga forsorjningmdjligheter.

3.1 Stodomrade 1: Starkt resiliens, varnad mansklig sékerhet och
frihet fran vald

Genomforandet av insatser inom strategiomradet har under aret kunnat fortsétta trots 6kade
utmaningar, i synnerhet i nordvistra delarna av landet.
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3.1.1. Mal 1.1: Forbattrade majligheter till varaktig forsorjning for kvinnor och
man i Syrien

Strategimdl .

Sida gor bedomningen att utvecklingen mot strategimélet inte gar enligt plan. Vérldsbanken
uppskattade 2017 arbetslosheten i landet till dver 70 procent?!. De uppgifter som ir tillgéingliga, gor
det rimligt att anta att ndgon avsevérd forbéttring inte skett i Syrien, utan att den negativa ekonomiska
utvecklingen kan ha fortsatt. Begransningar bl.a. i tillgang till humanresurser, kapital, drivmedel och
insatsvaror forsvarar den ekonomiska aterhdmtning som ar nédvandig fér en mer omfattande
forbattring av mojligheter till f6rsérjning.

Tillgangen till resurser och ekonomiskt deltagande varierar mellan kon och aldersgrupper. Kvinnor och
flickor, sévédl som personer med funktionsnedséttningar, forhindras ytterligare fran tillgang till
forsorjningsmdjligheter pad grund av bland annat traditionella normer och begrinsningar i rorlighet.
Hushall ledda av kvinnor har 6kat i antal och givit fler kvinnor kontroll 6ver familjens ekonomi.
Samtidigt innebér detta 6kad borda for kvinnor som fortsatt tar huvudansvaret for hemmet och barnen,
och hindras av normer for att utfora vissa arbeten, vilket gér dem extra sarbara. Dessutom finns méanga
min som inte kan finna arbete, t ex pga. begrinsad rorelsefrihet.

Portfslj B

Sida gor bedomningen att genomforandet, trots utmaningar, i stort sett gar enligt plan. UM
kompletterade i slutet av 2018 stoden genom ACTED, Syria Resilience Consortium samt Radda
Barnen kompletterades med en ny insats genom Mercy Corps som med utgdngspunkt i
marknadsutveckling dven inriktas pé att stirka lokala samhéllsstrukturer som paverkats av konflikten.

Insatserna har behéllit sin ambition att balansera mellan att 4 ena sidan beméta akuta behov och &
andra sidan bidra till en mer hallbar forandring. Kontantstdd 1 utbyte mot arbetsinsatser har
kombinerats med aktiviteter som framjar forsérjningsmajligheter i ett langre perspektiv genom att
mojliggora aterinvesteringar i, samt utvecklande av, verksamhet som drabbats av konflikten. Detta har
dels handlat om yrkesutbildning och larlingsplatser, mindre bidrag for nyforetagande samt etablerande
av spar- och l&nemekanismer for sma och medelstora foretag. Det har ocksa handlat om insatsvaror
och kapital 1 form av vouchers till smajordbrukare for att uppréatthalla och aterskapa
jordbruksnédringen. Utbildningsinsatser inom “’klimat-smart jordbruk” som bl a inriktas pa dkad
anvéndning av ekologiska gddningsmedel har utgjort en viktig del.

Pa hushallsniva har insatserna bidragit med stdd i form av insatsvaror och utbildning for smaskalig
odling for husbehov och pé sa sitt kunnat stéirka matforsorjningen. Viktiga aktiviteter av mer indirekt
betydelse har varit rehabilitering av lokal, smaskalig infrastruktur, vilket foregétts av studier som
underlag for miljokonsekvensbedomningar och atgérdsplaner, samt riskutbildning for att deltagare
béttre ska kunna undvika att drabbas av minor och andra odetonerade foremal.

2' World Bank Group: “The Toll of War: The Economic and Social Consequences of the Conflict in Syria”, 2017
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Sida har efterstrévat ett sarskilt fokus pé kvinnors forsorjningsmojligheter vilket reflekteras bl.a. av att

sedan start 32 procent av de som mottagit stod genom SRC i form av micro-grants samt 55 procent i
form av yrkesutbildning utgjorts av kvinnor.

Portf6ljen har haft stor spridning. Stodet till SRC har till exempel med Sida som en av tva storsta
givare under perioden natt dver 600.000 personer?? i Syrien. En forsta utvirdering av programmet
konstaterar bland mottagarna en forbéttrad formaga att aterbetala delar av eller hela sin skuldséttning
samt att ldgga finansiella resurser pa andra behov d4n mat, som exempelvis sjukvard och skolmateriel.
Mottagare av stodet uppvisar ocksé mindre utsatthet for negativa dverlevnadsstrategier. Mer specifikt
beskrivs SRC’s aktiviteter ha resulterat i ett storre antal intag av maltider per dag, 6kad mdjligheter till
en mer varierad kost samt en kinsla av storre egenmakt och ett forbéttrat valbefinnande. Slutligen har
insatserna forstirkt deltagarnas roll i samhaéllet och sin sociala status, sérskilt for dem som tagit del av
inkomstgenerande aktiviteter.

3.1.2. Mal 1.2 Forbattrade mojligheter till varaktig forsorjning for kvinnor och
man, inklusive flyktingar fran Syrien, som befinner sig i en i utsatt
situation i angransande lander till foljd av Syrienkrisen

Strategimdl |:|

Utvecklingen mot strategimalet ar fortsatt begridnsad och har i viss bemérkelse gatt i motsatt riktning.
Under éret har den generella ekonomiska utvecklingen i grannlédnderna savél som pé sina héll flyktingars
tilltrade till arbetsmarknader forsamrats. Den akuta ekonomiska och finansiella kris som Libanon sedan
sommaren 2019 genomgar har lett till hundratusentals forlorade jobb bara under andra halvan av 2019.
Turkiets ekonomi har kraftigt mattats av. Retorik och policier kring flyktingar frdn Syrien hardnade
ocksé 1 dessa bada ldnder. FN bedomde foljaktligen flyktingar frdn Syrien som mer ekonomiskt utsatta
under &ret dn ett ar tidigare?. I Jordanien forblev tillgangen till arbeten begrinsade men landet fortsatte
att bevilja arbetstillstdnd (i forsta hand forléngningar av redan utfiardade tillstdnd).

Kvinnor &r fortsatt sérskilt utsatta. I Jordanien &r t.ex. minst 39 procent av kvinnliga flyktingar
familjeforsorjare. Manga mén saknas eller har begransade forutsdttningar att arbeta pa grund av bland
annattrauman fran konflikten. Kvinnor saknar ofta méjlighet att delta i de inkomstinbringande initiativ
som anordnas pd grund av konservativa normer, att huvudansvaret for barnen och hemmet oftast
fortfarande ligger pa kvinnan?* samt utbredd risk for sexuella trakasserier?,

Portfolj |:|

Sida bedémmer att portfoljen delvis ar relevant och delvis gar enligt plan. Politiska och administrativa
hinder har fortsatt begridnsa bistidndsinsatsernas forutsdttningar att uppnéd resultat och framfor allt

22 SRC &rsrappaort 2019

2 Vulnerability Assessment of Syrian Refugees in Lebanon 2019

24 CEDAW Shadow Report by Arab Women Organization (AWO) and Mosawa Network, January 2017, s15.
2>Women Refugees in Lebanon and the consequences of limited legal status on their housing, land and property
rights, Norwegian Refugee Council Information, Counselling and Legal Assistance Programme March 2016
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mojligheterna att verka for “varaktiga” forsorjningsmdjligheter. I huvudsak bestér portfoljen av stodet
till Vardsbankens facilitet for mjuka lan (GCFF) som genom arbetsintensiva infrastrukturprojekt och
stod till administrativa lattnader for flyktingar att tillgd arbetsmarknader verkar for Okade
forsorjningsmojligheter. Inom ramen for stdden genom IRC och Réddda Barnen har Strategin bidragit till
yrkesutbildning, larlingsplatser samt mikrokrediter och kontantstod for smaskalig naringsverksamhet
med fokus pa barn respektive ungdomar.

Stodet genom GCFF har till viss del uppnétt resultat mot strategimaélet. I Jordanien har exempelvis ett
storre antal arbetstillstdind for syriska flyktingar utfardats. Restriktioner som tidigare begrénsat de
sektorer inom vilka flyktingar tilléts arbeta har lattats. Antalet sysselsatta personer frén Syrien dkade till
150.000 varav 45.000 har arbetsttilsstand. I Libanon har insatsen pa grund av politiska hinder varit
mindre framgangsrik. Trots de utmaningar som den fordndrade politiska och ekonomiska situationen i
Libanon innebar gor Sida beddmningen att denna ocksa kan innebdra 6ppningar GCFF som en viktig
arena for dialog.

Genom IRC verkade Sida for att generera inkomster for kvinnliga syriska flyktingar och utsatta kvinnor
i virdsamhillen som anstéllda eller engenforetagare. Kvinnor och fick genom yrkesutbildning 6kade
kunskaper inom bl.a. ekonomi, mindre bidrag som startkapital samt vigledning och darigenom
mojligheter att starta niringsverksambhet, eller larlingsplatser med utsikt till arbetstilfallen.

Stodet genom Riadda Barnen omfattar skydd av tondringar och syftar till att uppna forbattrade
mojligheter till 1arande, att starka ungdomars rost och framja policier for barn. Insatsen har nétt ut till
600 ungdomar i Libanon och Syrien som tagit del av en yrkesforberedande utbildning. Deltagare har
rapporterat om Okat sjalvfortroende, 6kad kunskap om sina réttigheter och att de i hdgre grad innehar
nodvéndiga verktyg for yrkeslivet. Vardgivare som tagit del av programmet informerar om ett stirkt
forhallande till sina barn.

3.1.3. Mal 1.3: Forbattrad tillgang till inkluderande och jamlika grundlaggande
samhallstjanster for manniskor i Syrien

Strategimdl .

Utvecklingen mot forbéttrad tillgang till grundliggande samhillstjénster i Syrien har inte uppvisat
patagliga framsteg. Det generella sonderfallet har fortsatt i varierande takt 6ver Syrien samtidigt som en
storre del av landet under aret varit forskonat fran direkta stridigheter. Den ekonomiska nedgéngen
paverkar ménniskors tillgang till grundldggande samhéllstjénster. Kvinnor med forsorjningsansvar for
hushall och personer med funktionshinder &r sérskilt utsatta. Bistandsaktorer vittnar om att méanniskor,
dven i tidigare relativt sett vilmdende delar av landet som Damaskus, i hogre grad avstar fran ldkar- och
tandldkarbesok i avsaknad av resurser. Trots att humanitira behov kvarstir s& kan denna situation
bemoétas endast med langsiktiga insatser. Mer dn hélften av befolkningen &r i behov av de
sambhéllstjdnster som det humanitira systemet tillhandahéller. Uppskattningsvis ca 50 procent av barnen
saknar mojlighet till skolgéng?.

26 UNICEF
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Mycket infrastruktur dr fortfarande skadad eller forstord. Offentliga myndigheters oférmaga att hoja
16ner i takt med de dramatiska prisuppgéngarna okar risken for ytterligare personalbortfall.

Portfolj |:|

Genomfoérandet gar delvis enligt plan. Sida bedommer portféljen som relevant men som begransad i
volym och i behov av anpassning till en fordndrad verklighet i Syrien. ACTED, en syrisk NGO och
Rédda Bammen genomfOr insatser syftandes till att rehabilitera smaéskalig infrastruktur for
tillhandahéllande av samhaéllstjénster, stdrka samhéllsstyrning pa lokal nivd samt genomférande av
utbildningsinsatser.

Stodet genom ILAC till syriska dokumentationscentra for att i omraden utanfor regimens kontroll
fortsétta utfarda civil dokumentation , som t.ex. fodelse- och dktenskapsbevis, avvecklades under 2019.
En utvirdering under det gangna aret visar pa verksamhetens relevans nir situation oppositionen
fortfarande kontrollerade stora delar av Syrien. Nér regimen nu atertagit allt storre delar av landet samt
HTS kontrollerar en betydande del av nordvéstra Syrien har centrerna avvecklats.

Med syfte att ge bittre tillgang till vatten har, genom stodet till ACTED i norddstra Syrien, tio mindre
vattenanldggningar rehabiliterats. Samtidigt har kapacitet i norddstra Syrien utvecklats hos fyra lokala
myndigheter och fem lokala organisationer for att kunna ansvara for drift och underhdll av dessa
vattenanldggningar. Lokala myndigheter har dven erhéllit stod for kapacitetsutveckling.

3.1.4. Mal 1.4 Forbattrad tillgang till inkluderande och jamlika grundlaggande
samhilistjanster for manniskor, inklusive flyktingar fran Syrien, som
befinner sig en i utsatt situation i angransande lander till foljd av
Syrienkrisen

Strategimal I:I

Sida gor bedomningen att utvecklingen endast delvis gér enligt plan. Flyktingar fran Syrien i Jordanien,
Libanon och Turkiet fortsétter i hog utstrackning vara beroende av humanitért bistand for att tillgodose
grundlidggande behov av samhillstjanster. FN konstaterade att den ekonomisk sarbarheten bland
flyktingar 6kade under 2019 i bade Libanon och Jordanien. Detta begrinsar ytterligare mdjligheten att
betala for t.ex. sjukvard?’. Trots tidigare framsteg med att skaffa fram skolplatser inom ramen for de
nationella systemen saknar fortfarande 800.000 flyktingbarn i regionen tillgéng till skola. Detta kan ofta
forklaras av bristande ekonomiska resurser for transport och skolmaterial, bristande rorlighet,
oregistrerad status samt att barn tvingas arbeta. Bland barn i hushéll med kvinnlig forsorjare &r
skolgangen dnnu lagre.

Portfslj B

27 The 2019 Vulnerability Assessment Framework (Vaf) For Jordan, The 2019 Vulnerability Assessment Of
Syrian Refugees In Lebanon (Vasyr)

17



STRATEGIRAPPORT

Sida gor bedomningen att portfoljen ar relevant och att genomforandet delvis gar enligt plan. Insatserna
innefattar stod till samhéllsstyrning och lokal migrations- och flyktinghantering samt till utbildning,
vattenforsorjning, energi, kollektivtrafik samt avfallshantering. En stor del utgdrs av Sidas gavobidrag
pé 180 miljoner kr till Virdsbankens facilitet for mjuka 1an (GCFF), till SKR?® (Sveriges Kommuner
och Regioner) samt till UNICEF for ett program i Jordanien som innefattar bade skolplatser och socialt
skyddsnét for barn som riskerar hoppa av, eller redan har slutat, skolan.

Sedan 2016 har GCFF fortsatt finansiera program syftandes till att forbattra tillgangen till
grundldggansde samhéllstjénster i Libanon och Jordanien. Utbetalningsgraden, genomforandet och, som
en konsekvens, uppnédda resultat har varit markant mer framgangsrikt i Jordanien &n i Libanon dér
framst politiska lasningar hittills begransat genomférandet.

I Jordanien har faciliteten t.ex. finansierat primér- och sekundarvard till utsatta jordanier och flyktingar
frén Syrien som saknar sjukforsékring i ett i huvudsakligen privat vardsystem. Sedan start har genom
bidraget fler dn tvad miljoner hélsotjanster av olika typer kunnat erbjudas mottagarna. Att detta &r
forankrat 1 vardlandet, och ddrmed har storre forutsiattningar till hallbara resultat, framgér av Jordaniens
beslut under aret att med nationella medel téicka 80 procent av flyktingarnas vardkostnader. Under 2019
startades ocksa ett storre projekt som kommer tillhandahélla avloppsinfrastruktur i utsatta och
flyktingtdta delar av Jordanien dér detta tidigare saknats.

SKR, vars verksamhet i Turkiet och Libanon hunnit bérja ge vissa avtryck, har bidragit till stérkt
kunskap kring insamling och hantering av data for att effektivt och behovsbaserat kunna tillhandahélla
offentliga tjanster pa kommunal niva. Tva flyktingmottagande kommuner i Turkiet integrerade under
aret som ett resultat av programmet migrationsplaner i sin strategiska planering. Detta forvéntas i ett
langre perspektiv forstirka formégan att hantera flyktingmottagande. Den pégaende krisen i Libanon
har i viss utstridckning begréinsat aktiviteterna, samtidigt har denna 6ppnat for eventuella framtida
mojligheter till djupare engagemang for ansvarsutkrdvandet och antikorruptionsaktiviteter.

3.1.5. Mal 1.5 Konsrelaterat vald motverkas och forebyggs i hogre grad i Syrien

Strategimdl I:I

Kvinnor, flickor men ocksa mén och pojkar i Syrien fortsétter i mycket hog grad vara utsatta for sexuellt
vald, véld i hemmet och barnédktenskap. Krisen har forstarkt normer och sedvidnjor som begriansar
kvinnors och flickors makt i namn av skydd®’. En bidragande faktor &r det stora och vixande antal
kvinnor med ensamt ansvar for hushallet som 1 hdgre grad &r utsatta. Situationen forvarras av konflikter,
plotsliga och utdragna flyktsituationer samt dkad fattigdom. Finansieringsfloden till aktorer som kan
forhindra och svara mot konsbaserat véld ér otillrickliga®®. Méns minskade rérlighet har ofta bidragit
till véld i hemmet. Den ekonomiska stressen har lett till att flickor i betydligt hogre grad 4n tidigare gifts

28 Tidigare ”SKL”
2 UNPFA, Voices from Syria 2019, 10 mars 2019
30 Overview of Gender-Based Violence in Syria (Advocacy Brief), UNFPA, 9 dec 2019
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bort tidigt och till pojkar sdtts i barnarbete eller rekryteras till vipnade grupper i utbyte mot néring,
husrum och en 16n.

Portfolj .

Sida beddmmer att genomforadet gér enligt plan och att portfdljen ar relevant. Insatserna utgors av
UNFPA:s regionala program med renodlat fokus pa att erbjuda tjanster inom sexuell och reproduktiv
hdlsa (SRHR) samt Kvinna till Kvinna vars syriska civilsamhéllsparters erbjuder utsatta kvinnor
hérbergen samt verkar for att 6ka medvetandet kring sexuellt och kdnsbaserat vald.

UNFPA tillhandahaller harbergen “safe spaces” och bistar dar med vérd och radgivning som mojliggor
i forsta hand kvinnor och flickor, men &ven pojkar och mén, att 1éka och &terhdmta sig fran vald i olika
former som vald i ndra relationer, barndktenskap, sexuella trakasserier, sexuella Gvergrepp, valdtakt
samt emotionella dvergrepp.

Omkring 24 000 kvinnor och flickor har fatt hélsotjanster for att hantera kdnsbaserade vald. Sida har
finansierat tvé sikra platser for kvinnor och flickor samt delat ut ’virdighets-kits” (underklédder, tval,
bindor etc.) och hygienprodukter framst till kvinnor och flickor bland internflyktingar, vardsamhéllen
och atervindande. Genom Sidas finansiering har fem faciliteter med fokus pé akut graviditets- och
forlossningsvard i governoratet Rif Dimashq och ytterligare tre faciliteter i governoratet Homs
etablerats.

Genom Kvinna till Kvinna har Sida dessutom verkat forebyggande med infomations- och
paverkanskampanjer i Syrien. Detta utdver psykosocialt och juridiskt stod till kvinnor och flickor i
riskzonen for, samt som utsatts for, konsbaserat véld. Det forebyggande arbetet &r ocksé integrerat i
GBV-tjanster i samarbete med mén och pojkar pa samhéllsniva for att forhindra och hantera GBV-risker
som kvinnor och flickor mdter i sina hem och i sambhillet. P4 policy- och lagstiftningsnivd maste
ytterligare arbete goras for att sdkerstilla korrekta forebyggande ramverk for att sékerstélla skydd av
kvinnor, flickor, mén och pojkar. UM for aktiv dialog med framst UNFPA om att i verksamheten stdrka
detta perspektiv.

3.1.6. Mal 1.6 Konsrelaterat vald motverkas och forebyggs i hogre grad bland
manniskor, inklusive flyktingar fran Syrien, som befinner sig en i utsatt
situation i angransande lander till foljd av Syrienkrisen

Strategimdl |:|

Den utdragna flyktingtillvaron med tilltagande utsatthet i avsaknad av en hallbar 16sning och uttémda
resurser har ocksd i grannlédnderna bidragit till 6kat vald i néra relationer samt negativa
overlevnadsmekansmer som t.ex. barndktenskap. Kvinnor och flickor, men ocksd pojkar och man,
fortsétter vara utsatta for sexuellt och kdnsbaserat vald.

Portfslj B

Sida bedommer att genomforandet gar enligt plan och att insatserna &r relevanta. Portf6ljen bestar av
stod genom UNFPA samt en insats genomford av IRC (International Rescue Committee) och som under
2019 forlangdes. IRC antar ett holistiskt tillvigagéngssétt for att skydda och stirka flyktingkvinnor och
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-flickor 1 Libanon och Jordanien. Detta gér ut pa att vid sidan av att erbjuda utbildnings- och
larlingsplatser med syfte att stirka maktpositionen inom familjen och i samhaéllet, tillhandahalla GBV-
och SRHR-tjdnster. Insatsen har erbjudit GBV- och SRHR-tjanster for 6ver 10 000 individer samt nar
ut till ytterligare over 53 000 personer med forebyggande arbete som t.ex. kunskaps- och
informationskampanjer.

UNFPA har i Turkiet verkat genom ”Women and Girls Safe Spaces” och ungdomscentra for att 6ka
tillgdngen till tjanster inom SRHR inklusive sexuellt och konsrelaterat vald for kvinnliga flyktingar.
Under 2019 har UNFPA med gavomedel frén strategin stottat fem centra. Tillhandahéllna tjénster
omfattade bland annat psykosocialt stod och juridisk rédgivning. Stddet genom strategin gav éven
mdjligheten att utbilda mén och ungdomar i sérskilt kinsliga &mnen som GBV och familjeplanering.

I Jordanien har UNFPA erbjudit tjdnster inom SRHR och for att forebygga GBV pa ett
sektorovergripande plan som natt ut till flyktingar fran Syrien och sarbara jordanier i vardsamhéllen.
UNFPA erbjod tjdnster inom SRHR och GBYV till tonaringar och unga samt verkade for att stirka
praktiska fardigheter (life skills awareness sessions) i olika "Women and Girls Safe Spaces” i
vardsamhéllena.

IRC har antagit ett holistiskt tillvigagangssétt i Libanon och Jordanien for att forebygga, och varda de
som utsatts for, GBV. Kvinnor och flickor i riskzonen for, eller som utsatts for, GBV har erhallt
psykologiskt stod for att mojliggéra aterhdmtning. IRC bedriver &dven fOrebyggande
paverkansverksamhet riktad mot méan och pojkar samt samverkar med lokalsamhillen for att identifiera
risker och verka for skyddsétgirder pa samhallsniva. Verksamheten ingér i en bredare ansats (med bl.a.
forsorjningsmdjligheter) dér en stirkt maktposition i familjen och samhdéllet, i kombination med arbetet
att forebygga och behandla GBV-fall, pé ett Overgripande sétt avses minska utsattheten.

3.2 Stodomrade 2: Starkt demokrati och jamstalldhet samt 6kad
respekt for manskliga rattigheter

Trots utmaningar har genomforandet av portfoljen under &ret kunnat fortsitta med vissa justeringar.

3.2.1. Mal 2.1 Starkt kapacitet hos syriska civilsamhéllsorganisationer och
lokala strukturer att bedriva paverkansarbete, delta i dialog och bidra till
freds- och statsbyggnad

Strategimal I:I

Sida bedomer att utvecklingen mot malet delvis gar efter plan. Syriska civilsamhéllsrepresentanter deltar
i 0kande utstrackning i internationella fora for dialog och péverkansarbete i politiska processer, arbete
med landets forfattning och for att lyfta till exempel FN-resolution 1325 1 processerna.
Civilsamhiéllsorganisationer framstar som tydliga och viktiga roster i diskussioner kring landets framtid.
I nordéstra Syrien finns exempel pa hur lokala organisationer far gehor for intitiativ till dialog med
sjalvstyremyndigheter kring demokratisk styrning av omradet.
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Situationen i Syrien &r mycket utmanande genom regimens, och i vissa delar av landet, HTS kontroll.
Samtidigt registrerar sig allt fler organisationer i de delar av Syrien dir s& dr mojligt, inklusive hos
myndigheterna i Damaskus. Det finns ett vixande avstdnd mellan det civilsamhélle som verkar i exil
utanfor landet och de aktorer som finns kvar i Syrien. Dessas respektive forutsittningar och behov ser
olika ut.

Portfolj !

Sida bedomer att genomforandet av portféljen gar enligt plan. Organisationerna har i relativt stor
utstrdckning kunnat fortsétta sin verksamhet i Syrien trots utvecklingen i landet och 4n mer forsvarade
forutsattningar att verka fran grannldanderna.

I Jordanien kan mycket {4 syriska organisationer registrera sig, i Turkiet och Libanon blir det alt svérare
att verka som en en konsekvens av striktare praxis kring uppehalls- och arbetstillstind. Allt fler syriska
aktorer tvingas lamna grannldnderna. En del dvervéger att flytta sin verksambhet till Europa.

Baytna Syria bidrog genom Sidas stod under 2018 till 34 organisationer i nordvéstra Syrien vars
aktiviteter syftade till att stirka en civil offentlig sfar samt bidra till den sociala sammanhéllningen och
samexistens pa lokal niva. Ett exempel pa detta ér fotbollsprojektet ”Your Goal, Your Hope” vars mal
var att ge psykosocialt stdd till krigsdrabbade genom att arrangera en fotbollskupp. Genom projektet
lyckades ett helt samhélle samla sig kring fotbollsmatcherna. Ett annat projekt, ”Children not fighters”,
kunde uppvisa goda resultat i att genom utbildning skydda unga mén i aldern 16-18 fran att ansluta sig
till vapnade grupper.

Organisationen The Day After verkade som en plattform for det lokala civilsamhéllet och gor fordjupade
studier kring civilsamhéllets behov och prioritering med stod fran Sida. I norddstra Syrien har stod
genom Norwegian People’s Aid, (NPA) bidragit till att stdrka atta syriska organisationers institutionella
kapacitet. Som en del av insatsens Overgripande syfte att stirka ansvarsutkrivande och makthavares
lyhordhet f6r ménniskors behov arrangerade exempelvis en av dessa organisationer framgéangsrikt ett
dialogtillfalle mellan civilsamhalle och politiska makthavare for samtal kring hur folklig delaktighet kan
garanteras inom omradets forfattningsprocess. Genom organisationerna Etana och Mobaderoon har
Sida fortsatt stodja arbete med lokal fredsdialog i Syrien. Etanas fredsnétverk i sodra Syrien har, trots
regimens dvertagande av omradet, kunnat fortsétta verka.

Genom Kvinna till Kvinna har strategin stott till sju syriska organisationer i och utanfor landet som fatt
utbildning i hantering av finansiellt stod, uppf6ljning och utvirdering samt tekniska fardigheter inom
bland annat psykosocialt stod eller arbete mot konsrelaterat vald.

Sida bidrar ocksd till att stirka civilsamhéllets rost i internationella fora genom den
civilsamhéllesplattform som FNs sérskilda sdndebud for Syrien inrdttat som lénk till de FN-ledda
samtalen i Geneve. Plattformen har varit betydelsefull i arbetet med att forma forfattningskommittén.
Euromed Feminist Intitatives (EFIs) arbete med FN-resolution 1325, forfattningen och paverkansarbete
for kvinnors jamlika representation i forfattningskommittén har givit resultat i form av FN:s sdrskilda
sdndebuds 6kade engagemang i frigan. D4 kommittén tréffades forsta gdngen i oktober 2019 bestod den
till 30 procent av kvinnliga representanter.

Sida har forsokt bidra till att 6verbrygga avstdndet mellan de delar av civilsamhaéllet som befinner sig i
Syrien och det som verkar i exil genom att stodja partners egna initiativ till dialog genom seminarier
och utbildningstillfillen 6ver granserna.

21



STRATEGIRAPPORT

3.2.2. Mal 2.2 Starkt kapacitet hos syriska medieaktorer att tillhandahalla
oberoende rapportering och verka for en demokratisk utveckling och
okat ansvarsutkravande

Strategimdl |:|

Det syriska medielandskapat har konsoliderats allt mer. Flera av de medier som, ofta med politisk
koppling, etablerades vid inbordeskrigets borjan, har idag professionaliserats och utvecklat sitt
oberoende, sin neutralitet och sin objektivitet. Samtidigt har ménga mindre medier i ménga fall slagits
ut. Oberoende medier spelar idag en allt storre roll i dokumentationen av 6vergrepp mot ménskliga
rattigheter och internationell humanitér rétt samt ansvarsutkrédvande. Dock ér forutsittningarna alltjamt
mycket begriansade. Forutom svarigheten att arbeta oberoende i regimkontrollerade omraden gor den
viapnade konflikten det mycket farligt att verka. Journalister som arbetar inifrdn Syrien kan endats
rapportera under pseudonym. Andra givares fordndrade prioriteringar i Syrien har gjort det svarare for
syriska medier att hitta finansiering.

Portfolj .

Det svenska stodet genom FPU (Free Press Unlimited) och IMS (International Media Support) till 13
syriska medier och fyra nitverk nér sammantaget ut till alla Syriens governorat samt till aktorer i exil.
Resultaten visar pa hojd kvalitet pa journalistisk produktion i form av objektivitet, kéllkritik och
neutralitet. Flera av organisationerna har bedrivit ett aktivt jamstélldhetsarbete som bland annat
resulterat i stérre andel kvinnliga journalister®!. Hir har de (Sida-stddda) journalistiska nitverken som
till exempel Ethical Charter for Syrian Media spelat en avgorande roll. Kapaciteten att gora interna
riskbeddmningar har starkts.

Hemsidan Verify” som bland annat med stdd frén strategin avsldjar falska nyheter genom att granska
syriska och internationella medier attraherade under 2018 &ver 1 miljon besokare. Radiostationen ARTA
1 nordostra Syrien kunde expandera sin organisation och 6ppna en ny redaktion i Amuda i tack vare
effektivisering av den egna organisationen. ARTA forstérkte ocksé sin bevakning av falska nyheter och
hatpropaganda tack vare det svenska stodet.

UM noterar dven en gradvis forbittring av observationerna i revisioner av de syriska medier som i sista
led mottar stod, vilket tyder pa att dessa organisationer stirkts och professionaliserats. Till exempel
kunde alla FPU:s partners under det gagna aret for forsta gdngen visa upp rena revisioner.

3.2.3. Mal 2.3 Okad kunskap om minskliga rattigheter, inklusive barnets
rattigheter, och jamstalldhet hos syriska civilsamhallesorganisationer
och i det syriska samhallet

Strategimdl I:I

31 Detta har bekriftats genom att FPU utdver den reguljira rapporteringen under 2019 1t gora en halvtidsdversyn
av sin insats. IMS har producerat en kartliggning av syriska medier i exil.
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Sida bedomer att utvecklingen delvis gér enligt plan. Det finns fa kéllor till information om ménniskors
kunskap om ménskliga rattigheter och jamstdlldhet i det syriska samhillet. Samtidigt erfar Sida att
samarbetsorganisationer dkat sin kunskapsniva och skicklighet i att verka for dessa fragor.

Portfslj B

Sidas beddmning é&r att portfoljen &r relevant och utvecklas enligt plan. Samtliga MR- freds- och
medieorganisationer i portfoljen verkar for att sprida kunskap om ménskliga réttigheter. Rddda Barnens
program for barnskydd syftar delvis till att 6ka méniskors kunskap om barns réttigheter. Ett exempel pé
hur Sidas partners dven indirekt kan verkar for yttrandefrihet &r genom kulturaktiviteter i Syrien
huvudsakligen riktade till barn och unga. Initiativet fokuserade under det gégna aret pa kulturell
gestaltning kring kvinnors och personer med funktionshinders réttigheter.

Ungdomsnétverket Mobaderoon som arbetar i Syrien med lokal fredsdialog, och med att sprida kunskap
om maénskliga rittigheter i sex governorat i Syrien inklusive Damaskus, véxte under 2018 med 1566
medlemmar inne i Syrien och ytterligare 530 i Turkiet. I Syrien har nétverket drygt 4600 medlemmar
som alla arbetar med dialog pé lokal nivd genom arbete med till exempel jémstilldhet eller icke-vald.
Mobaderoon har bdrjat organisera sitt niatverk tematiskt i yrkesgrupper for att fa en starkare rost.

Genom Euromed Feminist Initiative (EFI) har 28 unga ménniskoréttsadvokater och journalister fatt
utbildning i demokratiskt 6vergangsarbete i Syrien med fokus pa kvinnors rétt. Ytterligare 104 aktivister
fick utbildning i arbete mot konsrelaterat vald och hur de kan verka for starkare lagstiftning pa omradet.

Kvinna till Kvinna organiserade pa grésrotsniva kring bl.a. krinkande sérbehandling mot kvinnor,
barndktenskap, flickors ritt till skolgang och kvinnors roll i utveckling.

4. Implikationer for innevarande strategiperiod

e Flyktingars forsdmrade forutséttningar i Libanon och Turkiet forstérker ytterligare behovet av
en fordjupad fattigdomsanalys av grannldnderna. Detta kommer ges hog prioritet vid eventuell
framtagande av ny strategi, alternativt vid operationalisering av en reviderad/forlangd strategi.
Ett fordndrat politiskt landskap i Libanon med méjliga 6ppningar f6r en 6kad reformvilja skulle
kunna 6ppna méjligheter for ett fordjupat engagemang och t.e.x mer verksamhet pé policyniva.

e Fordndringarna avseende nordostra och nordvidstra Syrien innebdr Okade begrénsningar i
tilltrdde, storre oforutsdgbarhet samt nya risker. Analys av befintliga insatser och partners
kommer goras. Beredskap for olika scenarier blir en viktig del i denna process. Ambassaden gor
i nuldget bedomningen att det under 2020 kommer bli mojligt att utbetala hela tilldggsanslaget
till avtalspartners med forutsattningar att verka for att uppfylla strategimalen i norddstra Syrien.
Tilltrdde och genomférandekapacitet kommer ha stor betydelse for val av nya
samarbetspartners.

e UM prioriterar att dven fortsittningsvis folja den kvarstdende fragan kring risker forknippade
med verksamhet i det nu huvudsakligen regeringskontrollerade Syrien. Ett till synes mer
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stabiliserat lage i stora delar av Syrien Oppnar for mojligheter till forstarkt uppfoljning i linje
med rekommendationer fran inspektionen under 2019. Denna kan ske genom, men inte
uteslutande, féltresor och genom tredjepartsuppfoljning och riktad inh&mtning av beddmningar
och information kring riskerna med verksamhet i Syrien.

e Fler givare dr nu engagerade i insatser syftandes till forstérkt resiliens dven i de delar av landet
som befinner sig under regimens kontroll. Givarkretsen framstar som nagot mindre polariserad.
Detta innebér mdjligheter till fordjupade partnerskap kring samfinansiering av insatser, utbyte
kring uppfoljning. UM deltar regelbundet i olika former av givarsamordning med multilaterala
organisationer, EU-medlemslénder och 6vriga givarsamfundet. Ambassaden kommer fortsatt
striava efter att finansiera insatser med fler givare dn Sverige. Samordning med andra givare
kommer vara prioriterat.
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