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1. Slutsatser fran genomférandet av foregaende strategi

Foregéende strategi 16pte 2011-2016 med ursprunglig strategiperiod 2011-2014. En omfattande
humanitir utvirdering av strategigenomforandet slutfordes 2016. En huvudslutsats var att Sida &r en
ledande humanitér givare, inte enbart pa grund av den stora finansieringsvolymen, utan dven pa grund
av Sidas starka forankring i de humanitéra principerna, tillimpningen av GHD-principerna (Good
Humanitarian Donorship), samt arbetet med stérkande av det humanitéra systemet. Viktiga
framgéangsfaktorer for maluppfyllelse var enligt utvirderingen:

e personalens kapacitet och vilja att stindigt forbéttra det humanitéra arbetet

e en bred portfolj utifran partnerorganisationers komparativa férdelar som tacker alla
humanitira sektorer och geografiska regioner

e en insatsportfolj med stdd pé land, regional och global nivé

e Okad humanitér kapacitet pa och engagemang av ambassader i humanitéra fragor vilket starkt
uppfoljning och dialog samt synergier med utvecklingssamarbetet

Sida humanitéra enhet har i genomférandet av strategin lyckats vil med effektivisering och
kvalitetshdjning av det humanitéra arbetet, med huvudfokus pé tre centrala komponenter.

1) Humanitéra krisanalyser. Sidas &rliga humanitira allokering grundar sig i djupdykande
krisspecifika humanitéra analyser, Humanitarian Crisis Analysis (HCA). Dessa utarbetas utifrén en
gemensam anstrangning frdn humanitir personal i Stockholm tillsammans med medarbetare fran cirka
16 ambassader och bygger till stor del pa faltuppfoljning. Sedan 2015 &r utvecklingskollegor aktivt
deltagande i dessa analyser. Analyserna kulminerar i HCA-konsultationer i vilka dven UD deltar.

2) Beredning och snabba utbetalningar. Efter krisanalysernas framtagande fokuserar enhetens
medarbetare pi de organisationsspecifika analyserna for att sikerstilla tidig utbetalning. Ar 2018
utbetalades 75 % av det initiala humanitéra anslaget innan slutet pa mars, vilket utgor en fortsatt
hojning i jaimforelse med 3,8% 2014, 22% 2015, 54% 2016 och 68% 2017. I relation till planerade
stod under forsta kvartalet var utbetalningsgraden 96% (89% 2017). Tidig utbetalning av medel
mojliggor en snabb och dndamélsenlig respons och skapar samtidigt forutségbarhet for partners att
planera sin verksambhet, sékra upphandlings- och logistikkedjor, samt att anstélla och/eller behalla den
personal som behdvs for att nd de mest utsatta. Sida har dven utmairkt sig som snabb givare genom
finansieringsverktyg som exempelvis Rapid Response Mechanism (RRM) genom vilken beslut kan
fattas inom 24 timmar for omedelbar uppstart av verksamhet.

3) Uppfoljning i realtid av den humanitira responsen. Sidas humanitéra personal i Stockholm
genomfor regelbundet faltresor for att pa plats f6lja upp den humanitéra responsen och ddrmed dven
nirma sig den drabbade befolkningen. Under strategiperioden har Sida i storre utstrickning rest till
svartillgéngliga projekt dit fa andra givare reser som exempelvis till Waziristan i Pakistan, districte du
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lac i Tchad, Amran och Sanaa i Jemen, samt till projekt i Somalia finansierade av den humanitéra
landfonden. Merparten av Sidas humanitéra partners besoks ett flertal ganger per ar.

Lardomar som fokuserats pa for innevarande strategi dr behovet av ytterligare fokus pa samspel
mellan humanitéra insatser och utvecklingsbistand, samt okat fokus pé innovativa finansierings-
16sningar. Sida har dven velat framhéva vikten av skyddsfragor, deltagande av drabbad befolkning,
samt storre deltagande av lokala aktorer.

2. Oversikt 6ver strategisammanhanget

2.1Forandringar i kontexten
Okande humanitiira behov

Sida ser tvé centrala faktorer som karaktariserar dagens humanitéra landskap. For det forsta fortsatter
de senaste arens trend med dkande humanitira behov. I slutet av 2017 beréknades det totala antalet
krisdrabbade ménniskor i behov av skydd och stdd i vérlden till 135,7 miljoner (128,6 vid arets
borjan). Malgruppen for stod i de FN-koordinerade humanitéra responsplanerna har 6kat fran 83
miljoner 2015, till 88 miljoner 2016 och 93 miljoner 2017. Ar 2018 minskar mdlgruppen till 91
miljoner pa grund av de 6kade behoven samt 6kade kostnader for genomférande, vilket foranlett en
annu sndvare prioritering av de mest utsatta. Finansieringsbehovet for 2018 ar 22,5 miljarder USD,
vilket dr den hogsta nivan nagonsin. Endast 59,5 % av behoven finansierades 2017, vilket fortsatt satte
stor press pa det humanitira bistandet. Det foranleder 4ven Sida att 4n mer prioritera huvudmandatet
att rddda liv och lindra néd och ddrmed nedprioritera andra omraden, alternativt hitta nya
finansieringsformer for dessa mer langsiktiga behov (se dven 2.3 nedan). En annan orovickande trend
ar att s mycket som 30% av den totala globala humanitéra finansieringen kanaliserades utanfor de
FN-koordinerade responsplanerna under 2017. Med undantag for stod till rodakorsrorelsen
(mandatrelaterat) och ett fatal andra insatser dér rimliga forklaringar finns, finansierar Sida darfor
enbart verksamhet som ryms inom responsplanerna (c:a 90% av Sidas stéd 2017).

Brott mot den internationella humanitira ritten

For det andra ar brott mot den internationella humanitdra rdtten snarare regel dn undantag i dagens
vapnade konflikter, vilket bland annat leder till bristande skydd av civila samt begréinsat tilltrade till
svart utsatta omraden. Den enskilt storsta orsaken till humanitéirt lidande i vérlden fortsétter att vara
vapnade konflikter och det faktum att de praglas av asymmetri med allt fler aktérer (med bristande
befilsordning och otydlig politisk agenda) forsvarar forhandlingar med dessa kring just tilltrdde och
skydd. Hot om dodligt vald mot humanitéra arbetare fortsétter att begrénsa tilltrade till de mest utsatta.
Ar 2016 skedde 158 riktade attacker vilka resulterade i 101 dodsfall, 98 skadade och 89 kidnappade.
De farligaste landerna att jobba i &r (fallande ordning): Sydsudan, Afghanistan, Syrien, Demokratiska
Republiken Kongo, Somalia och Jemen. Sidas fokus pa opartiskhet dr ddrmed viktigare dn nagonsin, i
synnerhet da principen om opartiskhet tydligt urvattnas i en vérld dar humanitért stod alltmer styrs av
politisk agenda, massmedial patryckning samt sektorbaserad eller tematisk patryckning (bade fran
givare och mottagarldander). Sidas behovsbaserade allokeringsmodell pa global och nationell niva ar
darfor fortsatt ett centralt verktyg for att nd de mest utsatta i humanitéra kriser och i enlighet med
principen om opartiskhet.
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2.2 Sveriges roll i strategisammanhanget

Tabell 1. Givarkontext

De fem storsta givarna (organisationer och/eller lander)  Sverige ar den sjunde stérste givaren. Av EU
ar: USA, Tyskland, Storbritannien, Japan och Kanada. MS ar Sverige den tredje storste givaren.

Sveriges humanitéra stod placerade Sverige som sjunde storsta humanitér givare till de FN-
koordinerade responsplanerna 2017 (givet att man rdknar EU:s bidrag som en givare, dvs. slar ihop
ECHO, samt EU:s Turkietfacilitet). Till de humanitéra landfonderna (Country Based Pooled Funds,
CBPF) ar Sverige genom Sida den nést storsta givaren globalt. Fonderna ar en mycket viktig kanal vad
giéller nédrhet (proximity) till de mest utsatta i den humanitéra responsen genom att de arbetar 4ven med
lokala implementerande aktorer. Aven till FN:s humanitira samordningsorgan (Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs, OCHA) ar Sverige nést storsta givare genom en komplementar
ansats fran UD (kdrnstod) och Sida (landstod).

Som ndmns ovan drar den humanitira utviarderingen slutsatsen att Sida dr en ledande humanitér givare
ur flera perspektiv. Bland humanitdra aktorer uppskattas sérskilt Sidas humanitéra expertis, snabbhet
och fokus pa opartiskhet i den behovsbaserade allokeringen. Sidas tematiska expertis inom det
humanitira omradet efterfragas inte bara internt pa Sida, samt fran UD och ambassader, utan dven
kontinuerligt av andra humanitéra givare, samt av det internationella humanitira samfundet pa land
och global niva.

2.3 Synergier med andra svenska strategier

I de flesta utdragna och/eller aterkommande kriser behovs bade humanitéra insatser som raddar liv och
lindrar ndd och utvecklingsinsatser som arbetar med krisers grundorsaker samt stiarker manniskors
resiliens. Inom ramen for att starka samspelet mellan det humanitéra stodet och utvecklingssamarbetet
och att integrera resiliens i strategiprocesser, arbetar Sida dels med gemensam analys baserad pa risk
och sarbarhet, dels med flexibel och innovativ finansiering. Arbetet syftar till att Sida genom
langsiktigt utvecklingssamarbete arbetar med krisers grundorsaker i enlighet med Agenda 2030 och
atagandet om “Leave No-one Behind”. Ett belysande exempel var det ndra samarbetet med
Resultatstrategi for Sveriges internationella bistand till Somalia 2013-2017 i respons mot den hotande
svilten 2017 genom att det humanitéra anslaget stoddde akut matosidkerhet och akut underniring medan
nidmnda strategi stodde bland annat livsmedelsforsorjning i samma regioner. Aven samarbete med
Strategi for stod genom svenska organisationer i det civila samhdllet 2016-2022 har lett till en
Oppning i ndmnda strategi som gor att ramorganisationer kan soka medel for resiliensprogram. Néra
samarbete med Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Mali 2016—2020 har 6ppnat for
kompletterande insatser fran utvecklingssidan for just livsmedelsforsorjning i ndgra av de mer fragila
omradena i landet som tidigare varit beroende av humanitért stod. Samarbete med Resultatstrategi for
globala insatser for mdnsklig sikerhet 2014-2017/Strategi Hdllbar fred 2017—2022 har majliggjort
for tre av Sidas strategiska humanitdra partners att kunna arbeta konsoliderat med fred och sédkerhet 1
atta lander. Sveriges regionala strategi for Syrienkrisen 2016—2020, som har ett sarskilt fokus pa att
starka resiliens hos den syriska befolkningen och minska det humanitira beroendet, fokuserar pa bland
annat 6kade forsorjningsmajligheter, starkta samhallstjanster samt arbete mot konsbaserat vald saval i
Syrien som i angransande lander. Inom ramen for de arliga humanitira landanalyserna férdjupas
arbetet med Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Colombia 2016-2020, Resultatstrategi for
Sveriges reformsamarbete med Osteuropa, Viistra Balkan och Turkiet 2014-2020 (fokus Ukraina)
samt med Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Irak 2016-2020, i syfte att fasa ut
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humanitért stéd i de konfliktdrabbade omradena och istéllet fasa in ett positivt laddat”
utvecklingsstod som syftar till sjalvforsérjning genom arbetstillfillen samt basala fornddenheter, eller
reformer av lokala och nationella myndigheter sa de har kapacitet att ersitta internationellt humanitért
bistdnd. Detta i syfte att succesivt minska det humanitira beroendet med slutligt mal att minska
bistandsberoendet.

3. Slutsatser fran operationalisering: forandringsteori,
genomforande och uppfdljning

3.1Vagval och prioriteringar samt férandringsteori

Den humanitéra strategin utarbetades genom ett mycket nédra och konstruktivt samarbete mellan UD
och Sida. Sida i sin tur sdkerstillde en gedigen konsultationsprocess med Sidas humanitéra strategiska
partners i form av underlag fran dessa samt ett konsoliderande konsultationstillfalle pa Sida. P& det
stora hela har den pafdljande operationaliseringen varit problemfri da det 6vergripande malet med
Sveriges humanitéra bistand — att rddda liv, lindra nod och upprdtthdlla mdinsklig véirdighet till
formdn for nodlidande mdénniskor som har utsatts for eller star under hot att utsdttas for vipnade
konflikter, naturkatastrofer eller andra katastrofliknande forhdllanden — ar oforandrat. Detta innebar
att Sida i stor utstrackning kunnat bygga vidare pa det arbete som redan gjorts inom ramen for
foregdende strategi. I synnerhet det som relaterar till den behovsbaserade allokeringen med
forankringen i de humanitédra principerna, de djupgaende humanitéra krisanalyserna, beredning av
insatser genom organisationsspecifika analyser, snabba utbetalningar, samt faltuppfoljning i realtid
dven i de svéraste kontexterna.

Da Sveriges ataganden vid WHS och inom Grand Bargain-6verenskommelsen &r integrerade i
strategins fyra omraden, har dven Sidas bidrag till dessa pa ett naturligt sitt kunnat vavas in i
operationaliseringen av strategin. Vidare har en arbetsfordelning formulerats mellan Sida och UD i
syfte att sdkerstélla god framforhallning samt fortsatt konstruktivt och smidigt samarbete. Enkelt
uttryckt kan det beskrivas som att Sida star for Sveriges operativa genomforande av Sveriges
ataganden inom samtliga arbetsstrommar, medan UD har ett 6vergripande ansvar for policy och leder
arbetet for den arbetsstrom dar Sverige édr co-lead med International Committee of the Red Cross
(ICRC). Nedan foljer nagra exempel pa Sidas bidrag i genomforandet:

e Effektivitet: Sida har minskat andelen 6ronmaérkt stod genom Okat anslag till de humanitéra
landfonderna samt genom utvecklande av process for att flytta NGO-partners fran projekt till
programstod.

o Effektivitet: Sida accepterar partners egna system och format fér ansékan och rapportering till
Sida. Sida deltar dven i pilotprojekt dir givare har harmoniserat sina givarkrav.

o Effektivitet: Sida har méjliggjort och dkat den flerariga finansieringen med syfte att
mojliggora for partners att jobba med stiarkande av resiliens och verka for minskat beroende av
humanitért stod, samt for att underlétta arbete 1 kontexter med begrénsat tilltrade.

e Transparens: Sida publicerar de humanitéra krisanalyserna samt den globala allokeringen pa
Sidas hemsida, samt har anpassat system for att kunna rapportera i enlighet med IATI-
standards.
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Fran strategimal till strategiomraden

Medan foregaende strategi hade atta mal och tva perspektiv dr innevarande strategi annorlunda
uppbyggd, med fyra omraden och tre perspektiv. Overgangen fran mer detaljerad styrning genom
specifika mal, till omradesformuleringarna med ett 6ppnare sprak ségs initialt som en potentiell
utmaning, men har istéllet inneburit en mojlighet for Sida att i operationaliseringsarbetet konkretisera
vissa vigval. For varje strategiomrade har Sida omsatt prioriteringarna i mal med underliggande
resultat som ska vara uppnadda senast under strategins sista ar.

Under strategiperioden forvéantas Sidas humanitira enhet ddirmed arbeta parallellt med bade interna
processer och externt arbete. Dock ligger de tva forsta arens tyngdpunkt pa interna processer som
exempelvis stirkt kunskapsbas inom vissa prioriteringar och dérefter riggning av enhetens interna
arbete inom dessa prioriterade omraden. Detta i syfte att under strategiperiodens andra halva
kraftsamla med fokus pa extern dialog samt riktat finansiellt stod. Exempel pa prioriteringar som
identifierades ér:

e Fortsatt anvdandning och kontinuerlig forbattring av Sidas behovsbaserade allokeringsmodell

e Fortsatt anviandning och forbattring av Sidas analytiska verktyg for kvalitativ och djupgaende
humanitér analys, Humanitarian Crisis Analysis, (HCA)

e Vidareutveckla flexibla finansieringsmekanismer genom att analysera mojligheterna till bl.a.
utokat programstod

o Stodja langsiktighet och oberoende inom det humanitéra bistdndet genom utokade flerariga
stod, samt stdd till utvecklingsaktorer att utdka sin programmering i fragila kontexter

e Utveckla finansieringsmekanismer som stdrker drabbad befolknings sjdlvbestimmande

o Okad forstaelse for internationell humanitér rétt och skydd

e Okat stdd till organisationer med metoder som &kar den drabbade befolkningens reella
mojlighet till ansvarsutkravande och sjdlvbestimmande

e Fortsatt 6kad faltuppfoljning i svara humanitéra kriser med fokus pa de mest utsatta

I operationaliseringsplanen &r ovan prioriteringar nedbrutna mer detaljerat och kopplas direkt till de
fyra strategiomradena med underliggande punkter, samt till relevant arbetsstrém inom Grand Bargain.
Se 3.3 for mer information om séval genomforda som planerade dversyner kopplat till ovan
prioriteringar.

Integrering av strategins perspektiv

Sida vdlkomnar strategins nya perspektiv kring jamstalldhet, konfliktkanslighet och resiliens. Den
sedan tidigare framgéngsrika integreringen av jdmstdilldhet 1 Sidas humanitéra arbete har lagt en solid
grund att bygga vidare pa vad géller fortsatt integrering av jamstéalldhetsanalys i alla insatser samt
starkande av det humanitéra systemets kapacitet inom omradet. Analys av humanitéra insatsers
konfliktkéinslighet utgor en naturlig del av Sidas bedomningar av partners. Huvudsakligt fokus ligger
pa att sdkerstélla att verksamheten inte gor skada (do no harm), dvs. inte bidrar till, forvérrar eller
skapar konflikt. Dock kan dven humanitért bistand indirekt ha positiv inverkan pa konfliktdynamik
dven om det aldrig &r ett huvudsyfte. Under 2016 gavs Sidas helpdesk i uppdrag att kartldgga olika
forhallningssatt till konfliktkanslighet bland humanitéra aktorer. Med stéd av kartldggningen har Sida
utvecklat sin analys av partners i insatshanteringsprocessen genom bland annat framtagande av interna
stodtexter och instruktioner for bedémning av partners ansdkningar och rapporter. Sidas arbete
fokuserar i forsta hand pa att sékerstélla att konfliktkénslighet beaktas genom hela projekt-
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/programcykeln. Specifik uppfoljning gérs med partners som beddms ha forbattringspotential, men
dven med de partners som arbetar innovativt och policyutvecklande inom omradet och da med syfte att
lyfta detta for larande inom det humanitédra systemet. Den under 2017 nyinréttade
amnesforetradartjdnsten med fokus pa humanitéra insatser i svara konfliktkontexter har vidare
konfliktkdnslighet som en del av sitt tematiska ansvar tillsammans med de tre Gvriga centrala
omraden: internationell humanitér ratt, humanitart tilltrdde, samt de humanitéra principerna med
specifikt fokus pa uppfoljning i falt. Se nedan for utforligare beskrivning av Sidas arbete kopplat till
resiliensperspektivet.

Stirkt resiliens och samspel mellan humanitéirt bistand och utvecklingssamarbete —
konkretisering och operationalisering

Sidas humanitéra enhet arbetar sedan flera ér tillbaka bade internt och externt for att stérka resiliens
och samspelet mellan humanitéart arbete och langsiktigt utvecklingsarbete inom ramen for respektive
mandat. Malet ar att minska det humanitira beroendet och att arbeta for 1angsiktiga 16sningar for de
mest utsatta och sarbara. En &mnesforetradare arbetar sedan 2017 heltid med specifik inriktning pa
denna fraga och stirkt samspel dr dven ett av de fem verksovergripande verksamhetsmaélen i Sidas
verksamhetsplan for 2018. Aven om Sida har kommit 1angt vad giller analys och dialog savil internt
som externt har det varit en utmaning att konkretisera arbetsmetoder for att praktiskt realisera
synergier. Flera konkreta exempel ndmns ovan under avsnitt 2.3, men nedan f6ljer en ndrmare
beskrivning av tre huvudsakliga arbetsmetoder som visat sig framgangsrika och dirmed kommer att
utvecklas vidare.

1) Resiliens genom det humanitiira anslaget. Ett av de viktigaste verktygen for integrering av
resiliens i den humanitéra verksamheten ar att mojliggora flerarig och flexibel finansiering for
partners, vilket d&ven utgor en central del av Grand Bargain. Detta da de traditionellt ettariga
finansieringscyklerna inom humanitért bistand gor det mycket svart att hallbart planera for
resiliensskapande insatser. Ett fokuserat arbete inleddes under 2017 da tio tredriga projekt
identifierades i nio utdragna kriser. Infor 2018 har arbetet stérkts ytterligare genom en
intensifierad arbetsinsats fran humanitéra enhetens medarbetare samt de humanitira
organisationer med vilka Sida har strategiskt partnerskap. Som ett resultat av den
behovsbaserade humanitéra allokeringsprocessen kommer Sida att bevilja sammanlagt 22
flerariga projekt. Samtliga faller inom en av tre féljande kategorier:

a. implementeras i kriser med flerdriga responsplaner

b. har en tydlig och tidsatt ufasningsplan for 6verlamning till nationella och/eller
utvecklingsaktorer

c. insatser i s.k. hard-to-reach areas i utdragna kriser, dir endast ett begrénsat antal
aktorer har tilltrdde men samtidigt de humanitéra behoven dr som storst och vikten av
att over tid bygga upp ett kontaktnit med séval vapnade aktorer som andra
nyckelaktorer och personer ar central for att sékra tilltrade till de mest utsatta.

Sida tittar 4ven pa nya sétt att na fler lokala aktorer och pa att 6ka uppfoljningen av obundet
kontantstod som i sin tur kan framja resiliens genom sociala skyddsnét. Exempel pa innovativ
finansiering genom det humanitéra anslaget &r stod till en garantimekanism samordnad av
United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR).

2) Resiliensarbete genom att humanitira- och utvecklingsinsatser sker sida vid sida. Som
konkret exempel kan Somalia 2017 ndmnas. Landet var i borjan av aret drabbat av en svar
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3)

hungerkris dir 80% av befolkningen, dvs. sex miljoner ménniskor saknade tryggad
livsmedelsforsdrjning (food insecure). Ar 2011 drabbades Somalia av svilt med 250,000 doda
inom loppet av mindre &n ett ar. I den hér typen av situationer kan det gd mycket fort da
ménniskor ar extremt sarbara som resultat av manader av undernéring. Av den anledningen
arbetade Sidas humanitira- och utvecklingskollegor mycket ndra for att pa basta sétt kunna
bidra till att férhindra en stundande katastrof liknande den 2011. Det 6vergripande malet for
responsen 2017, att bidra till att férhindra svélt, delades upp i tva delmal som stoddes parallellt
genom bade humanitdra- och utvecklingsinsatser. Det forsta delmalet, att hindra eller minska
dodligheten bland de mest akut undernirda och som riskerade att dé inom tre méanader,
hanterades genom det humanitéra anslaget, i forsta hand genom akuta nutritionsinsatser
genom United Nations International Children’s Fund (UNICEF) och matdistribution genom
World Food Programme (WFP). Samtidigt stdddes det andra delmalet genom Resultatstrategi
for Sveriges internationella bistdand till Somalia 2013-2017, syftande till sjalvforsérjning for
sarbara jordbrukare och pastorala malgrupper som hade begransat med foda och dnnu inte
befann sig i den akuta fasen. Genom dessa stod bidrog Sida bade till att rddda liv i realtid och
till att forhindra att ytterligare mycket sarbara grupper genom okad sjalvforsorjning undvek att
hamna 1 akut kris 6—12 ménader senare.

Ett annat exempel d&r Demokratiska Republiken Kongo (DRK) dér Sida internt har ett nira
samarbete mellan den humanitira enheten och kollegorna pa utvecklingssidan som
implementerar Strategin for Sveriges utvecklingssamarbete med Demokratiska Republiken
Kongo 2015-2019. Inom ramen for strategin har en sérskild resiliensplan tagits fram, vilket
mojliggjort stod till partners som jobbar bade humanitért och mer 1angsiktigt bl.a. inom hélsa,
livsmedelsforsorjning, skydd och konfliktforebyggande. Nagra exempel ar: 1) ”Purchase for
Progress” som genomfors av WFP och FAO i Tanganyika-provinsen for att forbéattra
livsmedelsforsorjningen genom stod till framtagning av vardekedjor inom olika grodor for
sma bonder och jordbrukskooperativ. Insatsen framjar 4ven forsoningsarbetet mellan olika
etniska grupper i omradet (Twa och Luba), ii) For att rada bot pa grundorsakerna till
underndring genomfor Action Contre la Faim (ACF) en insats i Kasai for att forbéattra
vattenkvalitet och tillgang till livsmedel samt, for 6ka hushallens kunskap runt
livsmedelshantering, iii) UNICEF:s insats for internflyktingar inkluderar grundldggande
utbildningsinsatser samt stod genom kontanter med ett sdrskilt fokus pa kvinnors ekonomiska
aktiviteter och bidrar darigenom till familjens forsorjning och minskar behovet av humanitart
stod. WFP, ACF och UNICEF far dven stod fran det humanitéra anslaget fér mer renodlad
humanitir verksamhet.

Sidas humanitira enhet har som ansats att ppna upp for 4n mer av den hér typen av néra
samarbete med utvecklingsanslagen, bade i akuta krisskeden som i exemplet med Somalia och
1 mer utdragna humanitéra kriser som exemplet med DRK.

Resiliensarbete genom transition av finansiering fran det humanitira anslaget till
utvecklingsanslaget. Har har samarbetet varit positivt framforallt inom ramen for globala
insatser da stoden till exempelvis United Nations International Strategy for Disaster
Reduction (UNISDR) och Global Fund for Disaster Risk Reduction (GFDRR) efter manga ér,
2017 overgick till stod under utvecklingsanslag. Inom ramen for innevarande strategiperiod
kommer humanitira enheten att fokusera pa liknande transitionsinriktade insatser men med
fokus pa landniva. Exempelvis Sahelregionen ger goda majligheter till detta d& den regionala
humanitéra responsplanen integrerats i landspecifika utvecklingsplaner (United Nations
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Development Assistance Framework, UNDAF). Lopande dialog fors 4ven med strategidgaren
for utvecklingssamarbetet med Irak. Vastsahara ar ett annat mojligt pilotfall pa landniva, dar
langvarig humanitér respons inte bara kan fortga ar efter ar utan gradvis maste ersattas av
insatser med fokus pa langsiktigt sjdlvforsorjande. Som ett inledande steg har Sida med
humanitira medel beviljat Oxfam ett trearigt resiliensstod for att komplettera utfasningen av
det arligen aterkommande kortsiktiga humanitdra stod som pagatt sedan 1978, samtidigt som
andra alternativ utarbetas. Sida vialkomnar déarfor regeringens styrning genom regleringsbrev
for strategin for Hdallbar fred och mdnsklig sdkerhet, som mojliggor andra tillvigagangssatt
genom strategins malomrade ”Nationellt och lokalt stod i avgérande skeden av forebyggande
av vapnad konflikt och i freds- och statsbyggnadsprocesser, inklusive i bortglomda och
utdragna konflikter”.

3.2 Genomférande: Portfolj och portfoljutveckling

Det humanitéra anslaget 2017 uppgick initialt till 3,175 mnkr, men utékades under aret genom
regeringsbeslut till 3,732 mnkr. Det initiala beloppet var en hdjning fran foregaende tva ar: 2,802 mnkr
(2015) och 2,957 mnkr (2016).

I enlighet med Sidas viletablerade och av partners uppskattade allokeringsmodell (se kapitel 1)
utbetalades 89% av planerat stod (68% av initialt anslag) under arets forsta kvartal vilket sékerstiller
forutsdgbarhet for Sidas humanitéra partners och mojliggér andamaélsenlig och effektiv planering och
nyttjande av resurser, inklusive bemanning och sékrande av logistikkedjor. Merparten av detta stod
allokerades till 16 stérre humanitdra kriser som analyserats av Sida i varsin Humanitarian Crisis
Analysis (HCA). En mindre andel fordelades till 17 mindre kriser, medan resterande del utgors av
kapacitetsutvecklingsstod, samt metodstdd. De fem storsta krisstoden var: 1) Syrien (441 mnkr), 2)
Jemen (328 mnkr), 3) Sydsudan (300 mnkr), 4) Demokratiska Republiken Kongo (292,5 mnkr) och 5)
Nigeria (245 mnkr).

For att sdkerstalla flexibilitet sitts resterande andel av anslaget &t sidan dels i den helt oplanerade
katastrofreserven for att Sida ska kunna svara mot plotsligt uppkomna och/eller férvarrade kriser under
aret, dels i en pott oallokerade men avtalade medel (hos partners), samt i RRM-mekanismen. Aven
dessa medel &r redan avtalade med partners och kan nyttjas inom 24 timmar genom ansdkan till Sida 1
samband med en plotsligt intraffad kris, eller vid en hastigt forsdmrad situation i en pagaende kris.
Under 2017 beviljades totalt 186 RRM-insatser.

Den humanitéra reserven mojliggor for Sida att néra folja en kris och 6ka det humanitéra stodet 1
realtid baserat pa behovsbilden. Exempelvis inleddes 2017 med en allokering pa 165 mnkr till Jemen,
ett land som i slutet pa aret hade allokerats 328 mnkr, pa grund av den hotande svéltkatastrofen samt
de aterkommande kolerautbrotten. Tre andra exempel dr Somalia, Sydsudan och Nigeria som fick
storre tilldgg redan under forsta kvartalet for att motverka renodlade svéltkatastrofer. Sidas snabba
insats 1 dessa kontexter har lyfts som exemplariskt av flertalet internationella aktorer, som en viktig del
i sjélva avvérjandet av svéltkatastroferna i dessa ldnder.

I mitten pa aret lanserar sedan FN:s humanitéra samordningsorgan, OCHA, en halvarséversyn av de
globala humanitira behoven tillsammans med reviderade finansieringsbehov i responsplanerna. Med
utgdngspunkt i detta, samt baserat pa annan tillgdnglig information och egen faltuppf6ljning, genomfor
Sida en halvarsallokering fran reserven dér initiala krisstod topas upp och nya stéd kan tillkomma.
Inom ramen for halvarsallokeringen 2017 och senare under aret svarade Sida mot ett antal snabbt
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forvarrade kriser i tét foljd, bland annat till Demokratiska Republiken Kongo, Etiopien, Myanmar och
Sydsudan.

Sidas humanitira partners

Under foregaende strategiperiod arbetade Sida aktivt for att reducera antalet humanitira
partnerorganisationer som 2010 uppgick till 48st. Sedan 2015 har portfoljen natt en mer 4ndamalsenlig
niva och i slutet av 2017 hade Sida 30 partners varav samtliga med flerariga avtal. Den humanitira
portfoljen innefattar humanitéra organisationer utifran deras olika expertis och mandat vilket utgor en
viktig faktor for maluppfyllelse av strategin. Kategorierna utgors i huvudsak av multilaterala
organisationer, civilsamhéllesorganisationer, rodakors- och rodahalvménerérelsen samt Myndigheten
for samhdllsskydd och beredskap (MSB). De storsta mottagarna av Sidas humanitira stéd 2017 var: 1)
Country Based Pooled Funds, CBPF (817,5 mnkr), 2) International Committee of the Red Cross,
ICRC (485 mnkr), 3) United Nations International Children’s Fund, UNICEF (351 mnkr), 4) United
Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR (251,5 mnkr), 5) Norwegian Refugee Council,
NRC (248,5 mnkr), 6) Action Contre La Faim, ACF (200,5 mnkr) och 7) Svenska Roda Korset, SRK
(189,5 mnkr).

Beroende av hur de globala humanitédra behoven fordandras Gver strategiperioden kommer framf6rallt
fordelningen av stod mellan partners att kunna fordndras, men uppstar behov har Sida majlighet att ga
in med stdd till partners utanfor den existerande portfoljen. For 2018 tillkommer exempelvis World
Health Organisation (WHO) som partner igen for ett specifikt stdd relaterat till Syrienkrisen. I 6vrigt
bedoéms partnerportfoljen for stunden vara heltdckande.

Fordelning av insatser mellan stodomraden

I tabell 1 framkommer den aggregerade finansiella fordelningen av insatser mellan stédomraden.
Fordelningen baseras i huvudsak pa organisationsansvariga handlaggares uppskattning av hur bidraget
till just deras organisation fordelar sig procentuellt mellan strategins fyra omraden. Da stdden till de
olika organisationerna skiljer sig at till form och innehéll kan man inte dra langtgaende slutsatser av
den aggregerade fordelningen per stddomrade och d4n mindre per mél. Exempelvis kan en partner ha
programstod fordelat pa ett 15-tal lander, medan en annan har ett fatal specifika projekt i ett begrénsat
antal lander och en tredje bestar av ett renodlat kapacitetsstiarkande stod. Detta paverkar naturligtvis
hur detaljerat man kan uppskatta fordelningen av ett enskilt stod per savél stodomrade som mal. For
att fortydliga kan exemplet ICRC ndmnas som ar en av Sidas storsta mottagare av humanitért bistand
med 25 landstdd och tio regionala stdd. I tabell 1 dr 40% av ICRC-stodet (194 mnkr) fordelat pa
stodomrade/strategiomrade 1 och resterande 60% (291 mnkr) pa stddomrade/strategiomrade 2.

Som framgér av tabell 1 och tabell 2, &r dock merparten av det humanitéra stodet (68%) fordelat inom
stodomrade/strategiomrade 1: Behovsbaserad, snabb och effektiv humanitdr respons, vilket pa en
Overgripande niva ar helt rimligt dd huvuddelen av Sidas humanitédra allokering handlar om just detta.
Inom stodomrade/strategiomrade 2: Okat skydd for krisdrabbade mdinniskor samt 6kad respekt for
humanitdra principer och internationell humanitdr rdtt, bestar merparten av férdelningen av stod till
organisationer med tydliga skyddsmandat som ICRC, UNHCR och UNICEF. Inom
stddomrade/strategiomrade 3: Okat inflytande for krisdrabbade mdénniskor, &terfinns stod till bl.a.
Svenska Kyrkan, Svenska Missionsradet och Oxfam. Inom stodomréade/strategiomrade 4: Stdirkt
kapacitet och effektivitet i det humanitdra systemet, aterfinns framforallt hela stodet till OCHA, samt
en del av stodet till de humanitira landfonderna. Sida bedomer att fordelningen mellan stddomraden
inte kommer att variera namnvart over strategiperioden.
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Sekvensering

Vad giller sekvenseringen dver strategiperioden prognosticeras fullt utnyttjande av
bemyndiganderamen for 2018 (370 mnkr) som en direkt f61jd av den 6kade satsningen pa flerarig och
flexibel finansiering. For 2019 avser Sida begéra en utdkad bemyndiganderam pa 450 mnkr. Detta for
att sa dandamalsenligt som mojligt kunna anpassa storleken pa det flerariga stodet 1 forhallande till hur
de humanitéra behoven forvintas utvecklas, samt for maximering av partners specifika mervarden i
olika kontexter.

3.3 Uppfoljning
Féltuppfoljning

Sidas viktigaste verktyg for att sdkerstélla portfoljens relevans ér faltuppfoljningen av den humanitira
responsen. Under de senaste aren har Sidas humanitira faltuppfoljning intensifierats pa olika sétt. Dels
har antalet faltresor dkat, dels genomfors fler resor till de allra svéaraste humanitira kontexterna. Under
2017 fortsatte trenden med totalt 40 genomforda filtresor, bland annat till delstaten Borno i norra
Nigeria (inklusive till humanitdra hubbar som Dikwa och Ngala), Galkayo i Somalia, Myanmar,
Nertiti i centrala Darfur i Sudan, Sydsudan och Mosul i Irak. Under en genomsnittlig uppf6ljningsresa
besoks inte bara ett projekt utan flera olika partners verksamhet. Vidare har Sidas humanitira enhet sa
kallade véxeltjanster vilket &r positioner med fokus pa uppfoljning och dér minst 30% av tjénsten ska
spenderas i falt. Under 2017 fokuserade den enda véxeltjansten pa Sahelregionen i Vést- och
Centralafrika. Den kommer fortsatt att vara pa plats under forsta halvaret 2018. Dérefter utokas
satsningen till tva vixeltjanster dar den ena har féltfokus specifikt pa Irak, medan den andra kommer
att fungera som en forstarkningsposition (surge) for att kunna stdrka savél Sidas egen uppf6ljning samt
for att kunna ge stdd till i huvudsak ambassader med expertis i tringande fall. Forstarkningskonceptet
har tidigare fallit ut mycket vil genom “vanliga” handldggares stod i exempelvis Ukraina, Nigeria,
samt Myanmar och Bangladesh, men permanentas nu med ett extra tjdnsteutrymme. Den strategiska
reseplaneringen dr dven intimt sammankopplad med arbetet som utférs av de HUM-fokalpunkter som
sitter pa ett femtontal ambassader och i varierande utstrackning kan komplettera den faltuppfoljning
som gors av personalen baserad i Stockholm.

Sérskilda 6versyner, analyser och utvirderingar

Som en del av operationaliseringsarbetet identifierades ett antal prioriteringsomraden med behov av
fordjupad kunskapsbas for att pa basta sétt kunna rigga processer och verksamhet mot
strategigenomforandet.

En viktig kartldggning som gjordes under 2017 var HRP-6versynen som visade hur stor andel av Sidas
stdd som rymdes inom de FN-koordinerade responsplanerna (se dven avsnitt 1). Oversynen har lett till
okad tydlighet i dialog med partners kring vad Sida forvéntar sig fran dem. Med undantag for stod till
rodakorsrorelsen (mandatrelaterat) och ett fatal andra insatser dér rimliga forklaringar finns,
finansierar Sida enbart verksamhet som ryms inom responsplanerna. Aven om 90% stod ryms inom
planerna 2017 krivs en fortsatt 16pande dialog med partners for att sdkerstilla att den hdga nivan
bibehalls.

Under 2017 gav den humanitira enheten 1 uppdrag till Sidas helpdesk att genomfora en jamforande

analys av och ta fram en baslinje for, miljokonsekvenserna av Sidas operationella humanitéra partners
insatser. Studien som genomfordes under november-december 2017 kommer att ge Sida vigledning
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om vilka organisationer som bor stérka sitt miljdarbete inom den humanitira verksamheten. En
miljohandlingsplan utvecklas under véaren 2018.

I februari 2018 har Sidas helpdesk fétt i uppdrag att kartldgga partners kapacitet att genomfora
behovsbeddmningar och planering av insatser som systematiskt tar hdnsyn till kontanter och kuponger
(vouchers) som alternativ till andra insatser. Kartldggningen inkluderar samtliga Sidas operationella
partners (19 av 30). Steg tva &r att baserat pa resultatet av dversynen, se dver behov och mojlighet for
Sida att 6ka andelen kontantstdd och 1dnemdjligheter. Oversynen knyter direkt an till strategiomrade 1,
punkt 4 om “6kat sjélvbestimmande hos krisdrabbade ménniskor genom bl.a. stdd till lampliga
finansieringsmekanismer”, samt arbetsstrom 3 inom Grand Bargain som handlar om kontantbaserat
stod. Ytterligare planerade 6versyner berér a) hur Sidas strategiska partners arbetar med skydd i svara
kontexter (strategiomrade 2), b) mojligheterna for Sida att ingé avtal direkt med nationella/lokala
aktorer (strategiomrade 4), samt c¢) analys av 2016 och 2017 ars RRM-insatser vad géller fokus,
snabbhet och mervirde.

Vad giller specifika utvirderingar 1aggs under 2018 extra fokus pa sex metodstddsinstaser som ska
utvdrderas gemensamt. Syftet dr att utvirdera resultat och relevans under tidigare strategiperiod samt
att bedoma relevans i forhallande till nuvarande strategi, inklusive framétblickande vad géller
prioriteringar och inriktning. Berdérda organisationer/partners ar: Assessment Capacity Project
(ACAPS), Advanced Training Programme on Humanitarian Action (ATHA), Development Initiative
(DI), samt under ODI-avtalet: Active Learning Network for Accountability and Performance
(ALNAP), Humanitarian Policy Group (HPG) och Integrated Regional Information Network (IRIN).
Ytterligare utvirderingar kan komma att planeras och genomforas under aret.
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P6 Annex to Strategy Report 2017 for Humanitart bistand 2017-
2020

All data in report is per December 31, 2017
Annual Strategy Amount 2017: 3 775 000 KSEK
Total Strategy Outcome 2017: 3732 823 KSEK

Table 1. Financial Overview 2017 per Area of Support/Objective in

Strategy
Stodomrade Mal Utbetalat
2017
Areas of Support Objective Outcome
2017 (KSEK)
Total 3732823
Needs-based, Meet humanitarian needs of women, men, girls and boys 2301 319
rapid and efficient affected by crisis through rapid, efficient and flexible
humanitarian support. Sida will meet specific humanitarian needs,
response including those of groups in especially vulnerable situations
Support sustainability in planning and funding, especially in 9440
protracted or chronic/recurrent crises
Increase the flexibility of partner organizations and increase 5150
the self-determination of people affected by crisis through,
inter alia, support to appropriate financing mechanisms
Improve resilience and disaster risk reduction as well as 147 969
strengthening the cooperation with development actors in
this field
Total 2 463 879
Increased Reduced risk and vulnerability among affected populations, 440 873
protection for especially those most exposed to threat, abuse and
people affected by violence
crisis as well as Ensure dignity and protection for people exposed to 181 200
greater respect for violence and abuse
humanitarian
principles and Reduced incidence of sexual and gender-based violence, 5150
international and improved possibilities of providing support to those
humanitarian law  affected by violence
Increased knowledge of international humanitarian law and 159 350
humanitarian principles
Total 786 573
Increased influence Improved conditions for populations affected by crises, 16 570
of affected including those most vulnerable, to exercise influence and
populations demand accountability during needs assessments, framing
and implementing contributions
Increased capacity of partner organizations to integrate 22793

needs, preconditions, rights and priorities in planning,
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implementation and follow-up of contributions, of
populations affected by crises

Improved conditions for contributions to be adapted after 450

feedback from local communities

Total 39813
Strengthened Improve conditions for effective humanitarian coordination 349 942
capacity and at field level
efficiency of the Improve the capacity of government agencies, local and 25274

humanitarian national organizations for efficient humanitarian response

system

Act to ensure that the UN led humanitarian response plans 51 500

are strategic, well-coordinated with clear priorities and, if

possible, are multiannual

Support the UN led country-based pooled funds and act to 10 300

ensure that national and local responders are given support

and participate within the framework of these funds

Total 437 015
Not allocated to Not allocated to result 6 836
area of support Total 6 836
Phasing out Phasing out -1293

Total -1 293
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Table 2. Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy Period

Increased influence ofaffected - Needs-based, rapid and efficient Strengthened capacity and

populations humanitarian response [ efficiency ofthehumanitarian
Increased protection for I Phasing out system
people affected by crisis Notallocated to areaof

- as well as greater respect support
for humanitarian principles
and international humanitarian
law
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Information on area of support/objective in strategies was phased into Sida’s systems starting 2012,
but is incomplete up to 2015. This relates only to system generated data. Sidas contributions have
always been assessed in relation to decided strategies incl. areas of support and objective (and
previously areas and subareas). Correct information on division per area of support for 2015 and
earlier is available in the previous strategy reports.
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P6 Annex 2 to Strategy Report 2017 for Humanitart bistand 2011-
2016

All data in report is per December 31, 2017

Annual Strategy Amount 3 550 000 KSEK
2017:

Total Strategy Outcome -2 375 KSEK
2017:

Table 1. Financial Overview 2017 per Area of Support/Objective in

Strategy

Areas of Support Objective Outcome 2017 (KSEK)

Total -2 375
Phasing out Phasing out -2 375

Total -2 375
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Table 2. Agreed Amounts per Area of Support for the Strategy Period

- Accountability, learning, Needs-based, principled and - Partnerships, professionalisaion M Phasing out
quality andinnovaton M coordinated humanitarian and flexible financing Notallocated to areaof
response support
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Information on area of support/objective in strategies was phased into Sida’s systems starting 2012,
but is incomplete up to 2015. This relates only to system generated data. Sidas contributions have
always been assessed in relation to decided strategies incl. areas of support and objective (and
previously areas and subareas). Correct information on division per area of support for 2015 and
earlier is available in the previous strategy reports.
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