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Det humanitara arbetet har som dvergripande mal att radda liv, lindra ndd och uppratthalla mansklig
vardighet till forman for nodlidande manniskor som har utsatts for eller star under hot att utsattas for
vapnade konflikter, naturkatastrofer eller andra katastrofliknande forhallanden. Den humanitara
strategin 2011-2014 som forlangts till december 2016 fokuserar pa nedan 3 resultatomraden och 8 mal
samt genomsyras av de tva perspektiven om katastroffriskreducering och tidig aterhamtning:

Resultatomrade 1: Behovsbaserad, principiell, samordnad humanitar respons
Mal 1: Starkt formaga att planera och allokera resurser utifran humanitara behov
Mal 2: Starkt respekt for internationell humanitar ratt och humanitéra principer
Mal 3: Starkt humanitar samordning och humanitart ledarskap

Resultatomrade 2: Partnerskap, professionalisering och flexibel finansiering

Mal 4: Starkt professionalisering av humanitara aktorer

Mal 5: Forutsagbar, snabb och flexibel finansiering av partnerorganisationers humanitéra arbete
Mal 6: Starkt nationell och lokal kapacitet att mota humanitara behov

Resultatomréde 3: Ansvarsutkravande, larande, kvalitet och innovation

Mal 7: Okat deltagande av den drabbade befolkningen
Mal 8: Okad kvalitet, larande och innovation i det humanitéra bistandet

Strategins resultatomraden utgdr ifran principerna om gott humanitart givarskap (GHD). Bedémning
av maluppfyllelse och genomférande per resultatomrade (del 2) visar darfor pa resultat relaterat till
dessa humanitara bistandseffektivitetsprinciper och Sidas mervarde i humanitar respons. Som
komplement beskrivs (del 3) resultat som det humanitéra bistandet bidragit till i humanitara sektorer i
tillagg till synergier med andra strategier (del 4) och lardomar rekommendationer (del 5).

Sammanfattning av maluppfyllelse och insatsportfoljens
genomférande

Oversikt: Bedémning av maluppfyllelse och insatsportféljens genomférande per resultatomrade
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Sammanfattning av slutsatser och rekommendationer

Sida har arbetat hart for att genomfora alla 8 mal och de tva perspektiven i den humanitéra strategin.
Detta bekraftar ocksa den humantara utvarderingen som agt rum under aret. En viktig slutsats i
utvarderingen var att Sida ar en ledande humanitar givare inte bara pa grund utav stort humanitart
bistand utan ocksa pa grund utav tillampningen av GHD-principerna och starkande av det humanitara
systemet. De viktigaste resultaten ar:

e Att Sida utvecklat en intern allokeringsmetod och investerat i att starka det humanitéra systemets
behovsbeddmningskapacitet.

e Att Sida ar en viktig foresprakare for internationell humanitar ratt (IHR) och humanitara principer
genom stort stod till centrala organisationer inom omradet och strategiskt engagemang.

o Att Sida &r en drivande kraft for starkt humanitar samordning genom stdd till centrala
organisationer inom omradet och &ven genom paverkansarbete pa faltniva.

o Att Sida arbetat aktivt med att 6ka professionalisering av humanitéra aktrer genom metodstod i
flera viktiga omraden.

e Att Sida integrerat jamstalldhet pa ett systematiskt och strategiskt satt i det humanitara arbetet
genom att krdva att alla partnerorganisationers insatser integrerar jamstalldhet och att starka det
humanitéra systemets kapacitet inom omradet.

e Att Sida genomfort det humanitara bistandet pa ett snabbt, flexibelt och forutsagbart satt genom
olika verktyg och metoder sasom snabbinsatsmekanismen med partnerorganisationer, snabbare
hantering av en stor del av stodet i borjan pa aret, flexibelt stod genom humanitéra landfonder och
latt odronmarkt/oallokerat stod samt 6kad grad av flerariga avtal till 100 % for storre
forutsagbarhet.

e Att Sida starkt nationell och lokal kapacitet att méta humanitara behov genom organisationer som
vidareformedlar sttd till lokala organisationer och starker organisationers och myndigheters
kapacitet att minska katastrofrisker.

e Att Sida okat fokus pa krisdrabbades deltagande och ansvarsutkravande i det humanitara systemet
genom stod inom omradet.

e Att Sida starkt kvalitet, larande och innovationer i det humanitara systemet genom stéd till bade
operativa och metod organisationer, inkl. sektorsévergripande kontantbaserat stod. Sida ar ocksa
mycket flexibel vad géller partners rapportering, troligtvis ledande i vérlden.

e Att Sida varit drivande i att starka samspel mellan det humanitara bistandet och det langsiktiga
utvecklingssamarbetet pa flera nivaer for ett mer effektivt sammantaget bistand till férman for de
mest utsatta och samtidigt integrerat perspektiven om katastrofriskreducering och tidig
aterhamtning i det humanitara bistandet.

o Att Sida sammanstallt tydliga, métbara och aggregerade resultat per humanitér sektor som visar att
Sida under aret bidragit till substantiella resultat inom flera humanitara sektorer och kontantbaserat
stod.

En viktig framgangsfaktor for maluppfyllelse var enligt utvarderingen personalens kapacitet och vilja
att standigt forbattra det humanitéra arbetet. Andra framgangsfaktorer inkluderar en varierande portfolj
utifran partnerorganisationers komparativa fordelar som tacker alla humanitéra sektorer och
geografiska regioner, en insatsportfolj med stod pa land, regional och global niva, etablerade
innovativa arbetssatt, kad humanitér kapacitet och ambassaders engagemang i humanitara fragor,
vilket starkt uppfdljning och dialog samt synergier med utvecklingssamarbetet.

Flera utav ovan omraden utgor fortsatt nyckelfragor i det humanitara systemet som ligger hogt pa det
humanitéra toppmoétets (World Humanitarian Summit, WHS) agenda dar Sida fortsatter att bidra till
Sveriges gemensamma mal .
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1. Ekonomi

Utbetalt belopp inom strategin [PAskRVISISS Allokerat arsbelopp: 2777 MSEK
2015:

Avtalat belopp: 2834 MSEK Strategiperiod: 2010-2016

Antal avtalade insatser 2015- 65 stycken
12-31:

Under 2015 uppgick det humanitara anslaget initialt till 2777 MSEK, det 6kade under aret med 24
MSEK till 2801 MSEK. Detta var en minskning med 222 MSEK jamfért med 2014 (3023 MSEK).
Totalt avtalat belopp uppgick till 2834 MSEK. Antalet avtalade insatser uppgick till 65 vilket &r en
drastisk minskning jamfor med 2014 (181 stycken), och &r resultatet av ett flerarigt arbete for att se
over system och rutiner samt oka effektiviteten inom det humanitara arbetet. Da de flesta humanitara
insatser svarar upp mot flera resultatomraden kan strategibeloppet inte fordelas per resultatomrade

Sidas humanitara bistand utgjorde 16 % utav Sidas totala bistdnd och 57 % av Sveriges totala
humanitara bistand pa 4,9 miljarder kronor. Darutéver finansierades aven en relativt omfattande
humanitar verksamhet pa Afrikas utvecklingsanslag som inte redovisas eller f6ljs upp inom ramen for
denna rapport. Sverige var darmed fortsatt den 5:e stdrsta bilaterala humanitéra givaren efter USA,
Storbritannien, Tyskland och Japan och bidrog med cirka 3,4 % av globalt humanitart bistand.

Sida kanaliserade det humanitara bistandet genom olika humanitéra organisationers utifran deras
komparativa fordelar sasom multilaterala organisationer, civilsamhallesorganisationer, R6dakors och
roda halvmane rérelsen och Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap (MSB). Den storsta delen
av anslaget fordelades genom multilaterala organisationer. De 5 organisationer/kanaler som mottog
mest humanitara medel var humanitéra landfonder, Internationella Rddakorskommittén (ICRC), FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR), Unicef och Svenska Roda Korset (SRK). Den storsta delen av stodet
klassades som flersektoriellt eller icke specificerat for att flexibelt kunna svara upp mot prioriterade
behov i varje specifik kris. Det humanitara bistandet fordelades regionalt framst till Afrika (50 %) och
Mellandstern/Nordafrika (30 %). De 5 kriser som mottog mest humanitéra medel under
rapporteringsperioden var Syrien, Sahel, Sydsudan, Jemen och Demokratiska Republiken Kongo
(DRK). For mer information om kanaler och inriktning, se bilagd 6versikt éver Sidas humanitara
bistand 2015.

2. Bedomning av maluppfyllelse och insatsportfoljens
genomfdrande per resultatomrade

Nedan bedémning av maluppfyllelse och insatsportfoljens genomférande per resultatomrade tar sin
utgangspunkt i den resultatmatris som utvecklades i borjan pa strategiperioden (2010). Utfall pa dessa
indikatorer visar pa utvecklingen 6ver tid.

a. Andrade forutsattningar (med paverkan pa flera/samtliga resultat)

Det humanitara arbetet har préaglats av stora kontextuella forandringar under aret som paverkat
genomforandet av strategin. Manskligt lidande i vérlden nadde rekordhdga nivaer pa grund av vapnad
konflikt och naturkatastrofer. Utdragna vapnade konflikter utgjorde den framsta orsaken bakom de
okande humanitéra behoven. 60 miljoner manniskor, varav halften barn, befann sig pa flykt fran sina
hem p& grund av vapnade konflikter och vald vilket &r det stérsta antalet sedan andra varldskriget'.
Antalet krisdrabbade méanniskor i behov av stod 6kade under 2015 fran 76 till 83 miljoner och behovet
av finansiering for att mota dessa humanitéra behov steg fran 16,8 till 19,9 miljarder US$?, vilket &r
den hogsta nivan nagonsin. Finansiering av dessa behov tickte endast 53 %°. Detta fortsatter att satta

! UNHCR 2013 Report Global Trends, s. 2-3 (16,7 miljoner flyktingar och 33,3 miljoner internflyktingar).
2 Global Humanitarian Overview 2016, OCHA, januari 2016.
2 OCHA Financial Tracking Service (FTS), januari 2016.



STRATEGIRAPPORT TEMATISK

stor press pa humanitart bistand och aktorer. Tilltrade till krisdrabbade individer och samhallen i
komplexa humanitara kriser fortsatte att forsvaras och vald mot bistandsarbetare 6kade. Att starka
respekt for internationell humanitér ratt och humanitéra principer innebar darfor stora utmaningar.

Humanitéra kriser blir allt mer utdragna i avsaknad av politiska l6sningar. 80 % av det humanitara
arbetet sker i komplexa och utdragna vapnade konflikter sdsom Irak, Syrien Jemen, Sydsudan och
Syrien. Det humanitéra bistandet 16per i genomsnitt i 8 ar, sker ofta sida vid sida med det langsidiga
utvecklingssamarbetet och varierar i storlek dver aren. Detta kraver ett flexibelt humanitart bistand
som kan anpassa sig till konfliktdynamik och de féranderliga humanitéra behoven men det stéller
ocksa krav pa ett effektivt samspel mellan det humanitara bistandet och langsiktiga
utvecklingssamarbetet. Okat fokus pa att minska katastrof och krisrisker och starka manniskors
motstandskraft mot dessa risker inom utvecklingssamarbetet har skapat nya forutsattningar for att
starka samspel och skapa ett mer effektivt sammantaget bistand. Detta var tydligt inom arets globala
utvecklingsprocesser sasom Sendairamverket for katastrofriskreducering 2015-2030 och Agenda
2030.

For att forsoka hantera de utmaningar som det humanitéra systemet star infor planeras det forsta
humanitara varldstoppmatet nagonsin (World Humanitarian Summit, WHS) i maj 2016. Som en del av
forberedelserna holls konsultationer som Sida deltog i och som kulminerade i en syntesrapport —
Restoring Humanity — Global Voices Calling for Action®. FN:s generalsekreterare tillsatte ocksa en
hognivapanel for humanitar finansiering som Utrikesminister Margot Wallstrom deltog i och som
lanserade rapporten - Too important to fail — addressing the humanitarian financing gap® med
specifika rekommendationer som paverkar det humanitara bistandet. Bland annat foreslogs ett “stort
handslag” (s.k. Grand Bargain) mellan givare och humanitéra organisationer for ett mer effektivt
bistdnd. Under aret genomfordes en utvardering av Sidas humanitara bistdnd 2011-2014 (se del 5)
som bland annat lyfte ett antal forbattringsomraden som paverkat genomférandet av strategin. Pa
uppdrag i regleringsbrev 2015 redovisade Sida ocksa en plan for hur myndigheten avser sakerstalla
jamstalldhetsintegrering inom alla omraden inklusive humanitér verksamhet.

2.1 Resultatomrade 1: Behovsbaserad, principiell, samordnad
humanitar respons

Beddmning av: — AL

_ Utgéngslage Utfall Mal vid
Indikat .

Andel av budget som allokeras i enlighet med 39 % 64 % 60 % 70 %
allokeringsmetod och humanitara krisanalyser

Andel av budget till stéd fér organisationer 23 % 30 % 33 % 30 %
med skyddsmandat®

Andel av budget som stddjer FN-ledda 62 % 72 % 71 % 70 %
humanitara responsplaner7

Antal krisdrabbade méanniskor for vilka - 6,2 15,2 -
humanitart bistind samordnats miljoner miljoner
(Standardindikator 5)°

* https://www.worldhumanitariansummit.org/bitcache/e29bc4269edb7eaeceb5169a8f41275327a701c8?vid=555558&disposition=inline&op=view
s https://www.worldhumanitariansummit.org/bitcache/57b4709d6cbe01f41ff048a290d3f1d384c8d306?vid=566924&disposition=inline&op=view
¢ Inkluderar ICRC, UNHCR, UNRWA och UNICEF.

7 Exkluderar ICRC, MSF, SRK, metodstddsorganisationer samt stod till kontexter utan humanitdéra responsplaner.

® Sidas andel stod.
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Det forsta malet inom resultatomradet - starkt formaga att planera och allokera resurser utifran
humanitara behov ar sarskilt viktigt da det ar krisdrabbade kvinnor, man flickor och pojkars behov
som styr humanitéra insatser. Sida bedomer att malet uppnatts under strategiperioden da stora framsteg
skett med att introducera och vidareutveckla en metod for fordelning av humanitara medel i enlighet
med de mest akuta behoven, vilket ocksé framgar av den humanitara utvarderingen®. Under 2015
fordelades 60 % av den humanitéra budgeten i enlighet med denna metod (jamfort med 39 % 2010 och
64 % 2014'%) och pa basis av humanitéra krisanalyser for stérre humanitara kriser™. Dértill har intern
humanitar kapacitet starkts', vilket ocksa bidragit till att 6ka formagan att bedéma humanitara behov i
olika kontexter. Sida har samtidigt investerat i att stdrka det humanitéara systemets
behovsbeddmningskapacitet, vilket resulterat i vissa framsteg vad géller metoder och genomférande
av gemensamma behovsbedémningar. Bland annat visade en studie om 105 multisektoriella
behovsb%démningar att humanitara aktorer idag gér mer professionella behovsbedémningar an for 10
ar sedan™.

Portféljen bedéms som mycket relevant och har bland annat bidragit till att behovsbeddémnings-
kulturen inom det humanitéra systemet forbattrats, att olika verktyg utvecklats och tillampats sdsom
’the good enough guide” for humanitira behovsbedomningar, behovsanalys for urbana kontexter,
tillampning av heatmaps for prioritering av humanitara behov, innovativ behovsprioritering i Syrien,
behovsanalys for flyktingkrisen i Europa, veckovisa Global Emergency Overview (GEO) och 42
Disaster Needs Analysis (DNA)™ samt att 35 informationshanteringsexperter sekonderats till olika
FN-organisationer i flera humanitéra kontexter™.

Den humanitéra utvarderingen konstaterade ocksa att Sida varit framgangsrik med att integrera
jamstalldhet i det humanitéra arbetet genom att 4 ena sidan krava att alla insatser skall beakta kvinnor,
man, flickors och pojkars behov och & andra sidan starka det humanitara systemets
jamstélldhetskapacitet. Detta resulterade bland annat i att majoriteten (75 %) av Sidas humanitéra
partnerorganisationer nu systematiskt rapporterar konsuppdelad statistik'®. Sidas stod bidrog ocksa till
att humanitéra landteam integrerade jamstalldhet i analys och anvénde kdnsuppdelad statistik i
Humanitarian Needs Assessments (HNO-er) och Response Plans (HRP-er) samt att regional GBV-
programmering (kénsbaserat vald) starkts'’.

Under aret har Sida aven 6kat fokus pa konfliktkanslighet inom det humanitara bistandet genom att
organisera ett seminarium, uppdaterat checklista for beredning samt med hjélp av Sidas helpdesk
beddmt hur partnerorganisationer integrerar konfliktkanslighet i sitt arbete.

Det andra malet inom resultatomradet &r starkt respekt for internationell humanitar ratt (IHR) och
humanitara principer. Trots stora utmaningar sasom brist pa skydd och begransat tilltrade till
konfliktdrabbad befolkning, sérskilt i komplexa kriser sasom Syrien, Nigeria, Sydsudan och Sudan har
Sidas utveckling varit positiv i forhallande till detta mal, vilket framgar av Sidas humanitara
utvardering. Sida ar en principfast givare och en stark foresprakare av IHR och skydd genom att
finansiera viktiga partnerorganisationer inom omradet, integrera skydd i stod till andra sektorer och
fler-sektorstdd™® samt paverkansarbete.

Under aret har Sida ocksa 6kat engagemang i fragan genom att framja dkat fokus pa IHR och skydd
hos partnerorganisationer, sett dver majligheten till att bygga vidare pa erfarenheter fran Diakonias
IHR resurscenter i Palestina i andra konfliktkontexter, 6ka kunskap om relationen mellan IHR och
jamstalldhet'® samt utarbeta humanitara vagledande principer fér IHR och skydd. 33 % av Sidas
humanitara bistdnd (jmf 23 % 2010 och 30 % 2014) gick till organisationer med skyddsmandat®.

? Nivg pé ECHO:s kris, risk och sérbarhetsindex, om det dr en s.k. bortglémd kris; skyddsbehov; storlek och finansiering av humanitéra responsplaner (HRP); antal krisdrabbade i behov av
skydd och stéd samt storlek pa malgrupp fér stéd i HRP.

% Andel stéd minskade mellan 2014 och 2015 pd grund av ett medvetet val fér att skapa flexibilitet fér 6kade behov.

u Afghanistan, CAR, Colombia, Dem. Republiken Kongo, DPR Korea, Etiopien, Irak, Jemen, Myanmar, Pakistan, Palestina, Sahel, Somalia, Sudan, Sydsudan, Syrien, Ukraina.

2 17 medarbetare i félt och 29 pé huvudkvartersnivé varav en véxeltjénst med fokus pa Sahel i tillégg till 2 humanitéra/resiliens tjénster pé huvudkvarteret och regionalt fér Ostafrika.
2 ACAPS Report: Review of Multisectoral Coordinated Needs Assessment Reports, Jan 11, 2016

 ACAPS 52040359

' MSB 52040494

MAnaIysis of Results of Sida’s Humanitarian Assistance 2014, Annex Ill: Sample of Results by strategic goal and perspectives 2014, Sida’s Helpdesk on Peace, Security and Humanitarian
Affairs, November 2015

7 GenCap 52040334

*8 Sida:s humanitéra utvdrdering, InDevelop, december 2015.

9 International Humanitarian Law and gender — Swedish experiences, Svenska Réda Korset och Svenska Utrikesdepartementet, 2015.

2 ICRC, UNHCR, FN:s hjdlporganisation fér palestinska flyktingar, (UNRWA) och FN:s Barnfond (Unicef).
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Portféljen beddms som mycket relevant och har bland annat bidragit till att*:drygt 800 000 fangar
besoktes i fangelse i 92 landkontexter, att dialog med véapnade grupper bedrevs i éver 160 lander och
med den internationella koalitionen i Irak och Syrien, att 1200 IHR-kurser genomférts for 45 000
militér, polis och sikerhetspersonal i 160 lander® samt att det internationella samfundet och det civila
samhéllet i Palestina okade rapportering kring IHR?.

Det tredje malet for resultatomrdet ar starkt humanitar samordning och humanitart ledarskap?.
State of the Humanitarian System rapporten 2015% visar att det skett forbattringar vad galler
humanitar samordning, sarskilt kvalitet pa ledarskap i stérre humanitara kriser under perioden 2012-
2014 jamfort med 2009-2011 dven om flera utmaningar sdsom att starka lokal kapacitet kvarstar.

Sida har spelat en aktiv roll i att starka humanitar samordning genom béde finansiering och aktivt
paverkansarbete i humanitara kriser, vilket framgar av den humanitéra tara utvarderingen. Sida ar en
viktig foresprakare for de FN-ledda humanitara responsplanerna (HRP) som ett viktigt verktyg for att
stiarka samordning i humanitéra kontexter och sakerstallde likt 2014 att drygt 70 % av det humanitara
bistandet svarar upp mot dessa planer (jmf 62 % 2010). Sida foresprakar ocksa att
partnerorganisationer deltar i lokala samordningsfora samt att 0ka lokalt deltagande i
samordningsstrukturer. Portféljen som innefattar relativt stort stod till FN:s kontor fér humanitar
samordning (OCHA), humanitéra landfonder och kluster/co-klusterledande organisationer samt MSB
ar mycket relevant och har bland annat bidragit till att internationellt humanitart bistand samordnades
for 15,2 miljoner krisdrabbade manniskor (jmf 6,2 miljoner 2014)* och att experter sekonderades for
att starka humanitar samordning i b.la. Syrien, Irak, Uganda och Filippinerna®’.

2.2 Resultatomrade 2: Partnerskap, professionalisering och flexibel
finansiering

Beddmning av: — L

Indikatorer Utgangslage Utfall 2014 Utfall 2015 Mal V|d_
2010 strategins slut

Antal partnerorganisationer/antal 48/7 34/32 32/32 30/15
partnerorganisationer med flerériga

avtal

Andel av budget som gar till 10 % 21 % 17 % 15 %

givargemensamma humanitara
landfonder (standardindikator 8)

Stod till lokala organisationer - - 12 %%

Inom det forsta malet inom resultatomradet - starkt professionalisering av humanitéra aktorer
bedoémer Sida att stora framsteg har skett vilket framgar av den humanitéra utvéarderingen. Under
strategiperioden har Sida reducerat antalet humanitéra partnerorganisationer till 32 (jmf. 48 2010) och
starkt den humanitéra portféljen i och med etableringen av 11 strategiska CSO-partners. Den totala
humanitara portfoljen innefattar professionella humanitara organisationer utifran deras olika roller och

2 For fler resultat relaterat till skydd se del 3.2.

2 ICRC 52040447

 Diakonia 52040455

2 State of the Humanitarian System report (SOHS) 2015, ALNAP, s. 12.

% State of Humanitarian System Report (SOHS) 2015, Active Learning Network for Accountability and Performance in Humanitarian Action (ALNAP).
° OCHA 52040356

77 MSB 52040494

% En snabb genomlysning.
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kunskapsomraden sdsom multilaterala organisationer, CSO-er, Rédakors och Rédahalvmanerdrelsen
samt MSB och utgor en viktig faktor for maluppfyllelse av strategin.

Sida har ocksa fortsatt att starka humanitar kompetens inom flera omraden i det humanitara systemet.
Stddet har bland annat bidragit till att drygt 40 000 personer genomgick utbildningar, podcasts,
bloggar, artiklar och studier inom IHR och de humanitéra principerna och att ett s.k. “community of
practice” byggts upp med syfte att dela erfarenheter regionalt, sarskilt i Syrienkrisen, med att
forhandla humanitart tilltrade®. For att framja samarbetet mellan organisationer och fdlja upp
organisationers arbete inom specifika omraden holl Sida under aret ett forsta arligt mote med
humanitéra partnerorganisationer inom omradet fokus pa integrering av skydd.

Sida bedomer att det andra malet inom resultatomradet - forutsagbar, snabb och flexibel
finansiering av partnerorganisationers humanitara arbete - har uppnéatts som ocksa framgar av
den humanitéra utvarderingen. Utvarderingen papekar att flexibilitet ar ett utav Sidas viktigaste
mervarden i humanitar respons. For att majliggora flexibel respons i bade utdragna och
aterkommande humanitéra Kriser ar de humanitara landfonderna en mycket viktig kanal. Under aret
uppgick stodet till 17 humanitéra landfonder till 17 % utav Sidas totala humanitéra bistand (jmf 10 %
2010 och 21 % 2014*). Sverige genom Sida var den tredje storsta givaren till humanitara landfonder
efter Storbritannien och Nederlanderna. Sida har ocksa varit med och aktivt paverkat landfondernas
arbete bade globalt och inom ramen for de lokala radgivande kommittéerna som bland annat bidragit
till snabbare hantering, 6kat stod till lokala organisationer och starkt riskhantering. Sida bidrog ocksa
till de globala riktlinjer for humanitara fonder som utarbetades under aret. Sidas stod till humanitara
landfonder bidrog till att svara upp mot de mest prioriterade humanitéara behoven i 17 kriskontexter
sésom Afghanistan, Sydsudan och DRK*!. Andra viktiga verktyg for ett flexibelt humanitért bistand ar
latt oronmérkning/oallokerat stod till multilaterala organisationer och att vara 6ppen for forandring av
CSO-ers program nér kontext och prioriteringar forandras.

For att sakerstélla en snabb finansiering har Sida under aret arbetat hart for att snabbare hantera stod
till humanitéra organisationer i borjan pa aret. Detta resulterade i att 22 % av den humanitara budgeten
hade utbetalats i slutet pa mars 2015 (jamfort med 3,8 % 2014). En annan viktig kanal for snabb
respons ar snabbinsatsmekanismen s.k. Rapid Response Mechanismen (RRM) som Sida utvecklat med
CSO-er och MSB och som vid en plétslig forsamring eller ny humanitér kris kan bevilja stdd inom 24
timmar®2, RRM mekanismen resulterade i att drygt 143 snabba insatser genomfordes i 42 kontexter
under &ret®. Sida utvecklade aven interna vagledande principer fér RRM-er som hjalpt till att 6ka
tydligheten i relation till partners och darmed 6kad samstdmmighet i tilldmpning av snabbinsats-
mekanismen.

For att 6ka forutsagbarhet och langsiktighet i planering for partnerorganisationer har Sida utokat
antalet flerariga avtal som nu uppgar till 32 stycken (jmf 7 stycken 2010) dven om dessa i de flesta fall
har begransad flerarig finansiering. Att 6ka graden av flerarig humanitar finansiering ar en viktig fraga
inom det stora handslaget (Grand Bargain) och det humanitara varldstoppmétet.

Det tredje malet inom resultatomradet ar starkt nationell och lokal kapacitet att méta humanitara
behov. Denna fraga har blivit allt viktigare, sarskilt under forberedelser for det humanitéara
varldstoppmotet, da det nationella humanitéra systemet ar 6verbelastat och da humanitart tilltrade har
blivit en allt storre utmaning for internationella humanitara aktorer. Aven om Sidas humanitara bistand
inte kan stodja lokala myndigheter och organisationer direkt, starker Sida deras kapacitet pa flera sétt.
Det handlar om internationella kanaler/organisationer som vidareformedlar finansiering till lokala
organisationer sasom humanitara landfonder som i genomsnitt kanaliserar 18 % av stodet vidare till
lokala organisationer, SRK som stddjer lokala nationella féreningar och flera andra organisationer som
vidareférmedlar delar av stodet. En snabb genomlysning visar att under 2015 kanaliserades minst 12
% av Sidas humanitéra bistand vidare till lokala organisationer. Det handlar ocksa om att flera FN och
CSO-er stérker organisationers och myndigheters kapacitet inom specifika omraden sasom

?° ATHA 52040466, ICRC 52040447

0 Sidas stéd till humanitdra landfonder var stérre 2014 pga. stort stéd till den férvirrade krisen i Sydsudan men ocksa Syrien (nystartade fonder), Sudan och Pakistan.

3 Afghanistan, CAR, DRK, Somalia, Sudan, Sydsudan, Colombia, Etiopien, Haiti, Irak, Jemen, Myanmar, Pakistan, Palestina och Syrien.

2 Inkluderar organisationer saésom ACF, Islamic Relief, International Refugee Council (IRC), MSB, Medecins sans frontiéres (MSF), Norska flyktingradet, Oxfam, Plan, Riddda Barnen,
Svenska kyrkan, Svenska Missionsrddet (SMR) och Svenska Réda korset (SRK).

3 Humanitédra enhetens s.k. landlista over humanitéra insatser, januari 2016.



STRATEGIRAPPORT TEMATISK

katastrofriskreducering och att starka lokala CSO-ers rost i det internationella humanitéra systemet®.
Sida har inom ramen for humanitara landfonder aktivt drivit pa behovet av att 6ka stod till lokala
organisationer. Stddet for har bland annat bidragit till att den humanitéra fonden i Pakistan och
Palestina fordelade 57 % respektive 61 % av stod till lokala organisationer under 2014 och att den
humanitéra fonden i Libanon bidrog till att 6ka finansiering till lokala organisationer och starka deras
deltagande samordning och beslutsfattande strukturer®.

2.3 Resultatomrade 3: Ansvarsutkravande, larande, kvalitet och
innovation

. Utgangslage Utfall 2015 Mal vid
Nej Ja Ja Ja

System etablerat som mdjliggoér att

resultat rapporteras pa aggregerad

niva

Innovativa metoder inkluderat i Sidas  Nej Ja Ja Ja
metodstédsplan

Genom det forsta malet inom resultatomradet - 6kat deltagande av krisdrabbad befolkning -
integreras rattighetsperspektivet i det humanitara bistandet, vilket syftar till ett mer &ndamalsenligt
humanitart arbete. Denna fraga har lange varit en stor utmaning for det humanitéra systemet men har
lyfts under senare ar tack var ataganden om ansvarskravande vis-a-vis krisdrabbad befolkning inom
ramen for den transformativa agendan och arbetet med den nya humanitéra kérnstandarden (Common
Humanitarian Standard) som sétter krisdrabbade ménniskor i fokus. Trots detta, finns det enligt SOHS
inga tydliga tecken pa att krisdrabbades engagemang 6kat i varken analys eller projektdesign dven om
fler klagomalsmekanismer utvecklats.

Forutom att stddja Common Humanitarian Alliance (CHA) som arbetar for att stdrka humanitara
organisationers ansvarsutkravande vid-a-vis krisdrabbad befolkning, har Sida ocksa gett stod for att
starka partnerorganisationers kapacitet inom omradet. Detta har enligt den humanitara utvarderingen
resulterat i att humanitéra partnerorganisationer generellt har ramverk for ansvarsutkravande och
kvalitet men att det ar oklart hur dessa genomfors. Utvarderingen foreslar darfor att Sida starker
uppfoljning i falt. Detta &r en fraga som lyfts tydligt under forberedelserna for det humanitéra
toppmotet och som fortsatt kommer att kréava fokus och engagemang. Konkreta exempel pa vad det
humanitéra bistandet bidrog till ar att den humanitéra karnstandarden lanserades® och att drygt 300
humanitara arbetare genomgick utbildning om 6kat deltagande och klagomalsmekanismer i 10
humanitéra kontexter®’.

Det andra malet inom resultatomradet - 6kad kvalitet, larande och innovation i det humanitara
bistandet - har sett en positiv utveckling bade internt och inom det humanitéra systemet under aret.
Forberedelserna infor det humanitéra toppmatet har bidragit till att starka larande inom det humanitéra
systemet och innovation har varit en viktig fraga under WHS-forberedelserna. Sidas stodjer ett stort
antal s.k. metodstdd som &r strategiskt viktiga for den humanitara sektorn (t.ex. behovsbedémningar,
ansvarsutkravande, larande, skydd, konsbaserat vald och jamstalldhet), ger stod till

* ICVA 52040464
¥ ICVA 52040464
% Humanitarian Accountability Project (HAP) 52040353
37 Humanitarian Accountability Project (HAP) 52040353
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partnerorganisationer for att starka kapacitet och sékra effektiv implementering av den operativa
verksamheten samt framjar och stédjer humanitéra innovationer.

Sida bidrog bland annat till att utveckla organisationers kapacitet inom jamstalldhet® och kénsbaserat
vald®; att studier och policypapper utarbetats inom omraden sasom fjarruppfoljning och utvardering™®
och lokala aktorers, regionala organisationers och privata sektorns roll i humanitéar respons*’; att flera
partnerorganisationer utvecklade innovativa IT-16sningar for datainsamling®? och uppféljning® och att
innovativ forskning, pilotprojekt, uppfinningar méjliggjordes®. Inom innovationer stédjer Sida
kontantbaserade insatser med flera organisationer i flera kontexter® (se 3.9).

Sida fortsatte att sammanstalla resultat (med utgangspunkt i standardindikatorer) fér humanitara
partnerorganisationer som mojliggor rapportering av humanitara resultat per sektor pa aggregerad niva
(se del 3). For att starka internt larande organiserade Sida humanitéra faltdagar samt en rad
kapacitetshojande tillfallen tillsammans med partnerorganisationer. Sida har ocksa genomfort en
utvardering av det humanitéra bistandet 2011-14 (se del 5) och producerat en dversikt 6ver Sidas
humanitara bistand 2015 som bifogas. Sida ar idag mycket flexibel vad géller partners rapportering,
troligtvis ledande i véarlden men kommer att verka for harmoniserad rapportering med andra givare.
Vad galler aterférande av Sidas larande och erfarenheter till UD:s humanitara paverkansarbete,
inklusive samarbete med andra givare, bedémer Sida att framsteg skett inom ramen for den
gemensamma atgardsplanen som nu genomfors men att det fortsatt finns utrymme for ytterligare
forbattringar for ett mer effektivt samarbete mellan Sida och UD.

2.4 Tva perspektiv: katastrofriskreducering och tidig aterhamtning

Indikatorer Utgangslage Utfall 2014 Utfall 2015 Mal vid
2010 strategins slut

Andel partnerorganisationer som 81 % 81 % 80 %
integrerar katastrofférebyggande/tidig
aterhamtningsperspektiv is sitt arbete

Aven om resiliens framst 4r en utvecklingsfraga, kan och ska det humanitara bistandet bidra dar
mojligt. Darfor integrerar Sida de tva perspektiven om katastrofriskreducering och tidig aterhamtning i
det humanitara bistandet. Utvecklingstrenden i forhallande till dessa perspektiv ar positiv, vilket ocksa
framgéar av den humanitara utvarderingen. Okat fokus pa resiliens inom utvecklingssamarbetet har
skapat nya forutsattningar for att integrera risk och resiliens, inklusive férebyggande i
utvecklingssamarbetet samt starka synergier mellan humanitart och langsiktigt utvecklingssamarbete.
Under aret har Sida utarbetat vagledande principer inom omradet som visar att arbetet med att
integrera de tva perspektiven ske pa féljande 4 nivaer:

e Inkludera perspektiven i humanitar analys genom att integrera INFORM risk index*® i kriterier
for fordelning av humanitéra medel till storre humanitéra kriser,

e Stodja att perspektiven integreras i partnerorganisationers program t.ex. genom flerariga
stod for att oka forutsagbarhet i utdragna kriser (t.ex. FAQ), integrerade fler-sektor stod som pa ett
flexibelt satt svarar upp mot omedelbara behov och samtidigt hanterar orsaker och risker sasom att
forebygga forsamring av undernaringsnivaer (t.ex. UNICEF), tidig respons i forsamrade
humanitéra situationer for att stodja manniskors och samhallens kapacitet att svara upp mot olika
typer av kriser (t.ex. UNICEF), stodja aktiviteter som bidra till sjalvforsorjning i sa hog grad som
mojligt istallet for humanitart livsmedelsbistand, stodja kontantbaserade insatser som visat sig vara
ett effektivt verktyg for att géra egna val och prioriteringar inom flera sektorer och kontexter,

* ACF 52040469

¥ Islamic Relief

“ ALNAP 52040172

“! oDI/Humanitarian Policy Group (HPG) 52040172

“2 Unicef 52040433

“3 Humanitdr landfond/Jemen

“** Humanitarian Innovation Fund (HIF)

@ Analysis of Results of Sida’s Humanitarian Assistance in 2014, Annex II: Aggregated results by sector, s. 2-3.
“* http://www.inform-index.org/.


http://www.inform-index.org/

STRATEGIRAPPORT TEMATISK

e Finansiera riktade insatser inom de tva perspektiven: Portféljen innefattade organisationer
som arbetar med att stérka lokal, nationell och global kapacitet att férebygga, hantera och
aterhamta sig ifran olika typer av kriser (GFDRR), organisationer som arbetar pa lokal niva med
att minska manniskors och samhéllens sarbarhet for kriser och katastrofer (SRK), MSB som
arbetar med att starka myndigheters och organisationers kapacitet for katastrofhantering och tidig
aterhamtning. Detta har resulterat i att: forstaelsen for risker forbattrats i 37 lander, att 30 lander
utvecklat och implementerat riskminskningspolicyer, juridiska ramverk och byggnadskoder samt
att 28 lander forbattrat katastrofhantering genom prognoser, tidiga varningssystem och
krisberedskap®’, att 79 % av FNs utvecklingsramverk integrerat katastrofriskreducering och
resiliens®, att den nationella katastrofmyndigheten stérkts i Myanmar, Afghanistan, Filippinerna,
Bosnien och Fiji samt FN organisationer sdésom UNHABITAT i Myanmar och WFP i Sudan®.

o Starka samspel med utvecklingssamarbetet (se del 4 - synergier med andra strategier).

3.Resultat per humanitar sektor

Dé det humanitara bistandet ar behovsbaserat, fokuseras det inte pa nagon specifik sektor, utan tar
olika form beroende pa de behov som uppstar. En stor del utgors av icke specificerat stod till
humanitéra landfonder eller stéd som tacker flera sektorer. Nedan ges en dversikt éver aggregerade
resultat som det humanitara bistandet bidragit till per sektor med utgangspunkt i humanitara
standardindikatorer. Resultaten har sammanstéllts fran FN och ICRCs globala rapporter (Sidas andel
av stdd) och Sida-specifika rapporter fér CSO-er. Med drygt 83 miljoner krisdrabbade ménniskor i
behov av skydd och stdd i stérre humanitéra kriser under 2014, visar nedan att Sidas humanitara
bistand bidrog till substantiella resultat inom flera humanitara sektorer®. Resultaten ger dock en
begransad bild av uppnadda resultat. De sager heller inget om kvalitet pa stod for mottagare.
Konsuppdelad rapportering har forbattrats avsevart under 2014 och 2015, men da ett antal storre
aktorer fortsatt inte redovisar kénsuppdelade resultat saknas dessa i sammanstéliningen nedan.

. Det svenska
Indikatorer el 208 bidraget 2014

1. Halsa: Antal krisdrabbade manniskor som fatt tillgang till halsoinrattningar 22,1 miljoner 2,8 miljoner
(Standardindikator 1)

2. Halsa: Antal krisdrabbade barn under ett &r som vaccinerats mot 6,7 miljoner 888 000
masslingen

3. Skydd: Antal krisdrabbade manniskor som fatt tillgang till skydd (inkl. 4,6 miljoner 911 000
overlevande fran sexuellt och kénsbaserat vald, barn och fangar)

(Standardindikator 2)

4. Nutrition: Antal akut undernarda barn (6-59 manader) som erhallit 2 miljoner 379 000

terapeutisk behandling kompletterande nutritionstillskott (Standardindikator 3)

5. Livsmedelsbistand: Antal krisdrabbade familjer/manniskor som mottagit 12 miljoner 1,5 miljoner
livsmedels bistdnd (Standardindikator 4)

6. Livsmedelstrygghet/Forsoérjning: Antal krisdrabbade ménniskor som 5,8 miljoner 803 000
mottagit forsorjningsstod (Standardindikator 4)

8. Utbildning: Antal krisdrabbade skolbarn som fatt férbattrade 2,2 miljoner 316 000
utbildningsmadjligheter (Standardindikator 6)

9. Vatten: Antal krisdrabbade méanniskor som fatt tillgang till tillrackligt rent 53 miljoner 3,5 miljoner
vatten.

10. Sanitet: Antal krisdrabbade manniskor som fatt tillgang till sanitet. 1,6 miljoner 521 000

* GFDRR 52040163

“* UNISDR 52040496

* MSB 52040494

50 Analysis of Results of Sida’s Humanitarian Assistance in 2014, Annex II: Aggregated results by sector, s. 2-3 med utgdngspunkt | inkommen rapportering fér 2014.
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11. Basala fornodenheter: Antal krisdrabbade manniskor som fatt tillgang till 15,8 miljoner 1,8 miljoner
logi/andra artiklar &n mat.

12. Kupong och kontantstéd: Antal krisdrabbade ménniskor som fick skydd 3 miljoner 139 000
och stdéd genom kupong och kontantstod.

3.1 Halsa

Under 2014 bidrog Sidas humanitdra stod till att totalt 22,1 miljoner (Sidas bidrag: 2,8 miljoner)
krisdrabbade manniskor fick tillgang till halsoinrattningar och 6,7 miljoner (Sidas bidrag: 888 000)
krisdrabbade barn vaccinerades mot méasslingen i flera kriskontexter. Portfoljen innefattade stod till
ACF, Handicap International, ICRC, UNICEF, Lakare utan granser (MSF), Oxfam, Plan, Radda
Barnen, UNRWA, humanitéra landfonder och SRK. Insatserna innefattade etablering och hantering av
Ebola behandlingscenter; samordning, teknisk support, beredskap och stdd for uppféljning av Ebola
fall; tillhandahallande av personlig skyddsutrustning och hygienprodukter for Ebola respons;
konstruktion, rehabilitering, uppgradering och leverans av medicinsk utrustning; tillhandahallande av
mobila kliniktjanster; barn och modravard, kirurgi for 6verlevande fran kénsrelaterat vald samt stod
for fysisk rehabilitering. Sidas stdd till partnerorganisationer bidrog till att:

e 441 sjukhus och 415 primarvardkliniker i flera kriskontexter fick stod for att bista drygt 6 miljoner
manniskor med priméarsjukvard®".

e 1/3av alla Ebola drabbade blev behandlade under Ebola-krisen i Vastafrika®.

e Drygt 2,3 miljoner krisdrabbade manniskor i Syrien och dess grannlander Jordanien, Libanon och
Irak fick tillgéng till halsoinrattningar™.

32  Skydd

Under 2014 bidrog Sidas humanitéra stod till att totalt 4,6 miljoner krisdrabbade ménniskor (Sidas
bidrag: 911 000) fick tillgang till skydd i kriskontexter runt om i varlden. Portfoljen innefattade stod
till Danska flyktingradet (DRC), humanitéra landfonder, ICRC, IRC, MSF, Norska flyktingradet
(NRC), Oxfam, Plan, Radda Barnen, Svenska kyrkan, UNHCR, UNICEF och UNRWA. Insatserna
innefattade stod till overlevande fran sexuellt och konsrelaterat vald, bistd med barnvanliga platser,
utbildning och stod for att identifiera och ge psykosocialt stod till sarbara och misshandlade personer;
radgivning och rattshjalp; dokumentation av brott mot IHR samt paverkansarbete pa lokal, nationell
och global niva. Sidas stod till partnerorganisationer bidrog till att:

e drygt 800 000 fangar i 92 kontexter besoktes™.
e drygt 14 000 flyktingbarn i Diffa, Niger fick tillgéng till barnvénliga platser.
34 000 barn fick psykosocialt stéd i Tyfon Haiyan responsen, Filippinerna.

3.3 Nutrition

Under 2014 bidrog Sidas humanitdra stod till att totalt 2 miljoner akut undernérda barn i kriskontexter
runt om i vérlden fick behandling mot svar akut undernaring eller erh6ll nutritionstillskott for att
forebygga akut underndring i flera humanitéra kontexter (Sidas bidrag: drygt 389 000 akut underndrda
barn). Portfoljen innefattade stod till Action Contre la Faim (ACF), humanitéra landfonder, Islamic
Relief, MSF och UNICEF. Férutom att behandla och férebygga barn med akut undernéring,
innefattade insatserna att utbilda sjukvardspersonal for att hantera akut undernaring, stodja gravida och
ammade kvinnor, forbattra hygien och halsa samt att ge naringstillskott for att forebygga svar akut
underndring. Sidas stdd till partnerorganisationer bidrog till att:

e 200 000 barn, gravida och ammande kvinnor fick behandling mot undernaring i Somalia®’,
e 177 000 barn behandlades for akut undernaring i Jemen®.

*! ICRC 52040447

*2 MSF 52040476

>3 Humanitéra landfonden/Syrien-regionalt 52040441
* ICRC 52040447

> Unicef 52040433

*® plan International 52040448

7 Humanitéra landfonden Somalia 52100127

*8 Unicef 52040433
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e 2900 barn behandlades mot grav akut undernéring i Burkina Faso>®.

3.4 Livsmedelsbistand

Under 2014 bidrog Sidas humanitara stdd till att totalt 12,8 miljoner krisdrabbade manniskor mottog
livsmedelsbistand i flera humanitara kontexter (Sida bidrag: 1,5 miljoner krisdrabbade manniskor).
Portfoljen innefattade stod till ACF, humanitéara landfonder, ICRC, Oxfam, Plan, Svenska
Missionsradet, SRK och UNRWA. Sidas stdd till partnerorganisationer bidrog till att:

e 9 miljoner manniskor i konfliktkontexter mottog livsmedelsbistand®.
e 1,2 miljoner Palestinier mottog livsmedelsbistand i Syrien och Palestina®".

3.5  Livsmedelstrygghet/f6rsorjning

Under 2014 bidrog Sidas humanitéra stdd till att totalt 5,8 miljoner krisdrabbade ménniskor mottog
forsorjningsstod i flera humanitéra kontexter (Sida bidrag: 803 000 krisdrabbade ménniskor).
Portfoljen innefattade stod till: DRC, FAO, ICRC, IRC, humanitéra landfonder, NRC, Oxfam, Plan,
Réadda Barnen, SRK, UNICEF och UNRWA. Insatserna innefattade att skapa arbetstillfallen genom
t.ex. kontant-baserade arbetsinsatser, ge stod for jordbruk och djurhallning, bista med
boskapsvaccinationer och foder, inkomstbringande verksamhet, stod for att starta upp sma féretag och
uppratta lokala sparkassor. Sidas stdd till partnerorganisationer bidrog till att:

e 102 000 respektive 49 000 krisdrabbade palestinier fick temporar anstélining och kontantbaserade
arbetsinsatser i Palestina®.

e 21000 krisdrabbade manniskor i mottog utsade i Tchad®.

e 3500 krisdrabbade manniskor i Mali, Myanmar, Kenya, Sydsudan och Jemen fick tillgang till
yrkes, jordbruks eller inkomstgenererande utbildning®.

3.6  Utbildning

Under 2014 bidrog Sidas humanitéra stod till att totalt 2,2 miljoner (Sida bidrag: 316 000)
krisdrabbade barn runt om i vérlden fick forbattrade utbildningsmdjligheter i flera kriskontexter.
Portfoljen innefattade stod till UNICEF, DRC, Radda Barnen, Svenska kyrkan, Plan, NRC, UNHCR,
UNRWA och humanitéra land-fonder. Insatserna innefattade att bista med skolbdcker, vaskor och
uniformer, bygga, rehabilitera och uppgradera skolinfrastruktur och tillfalliga inlarningsutrymmen,
betala terminsavgifter genom kontant och kupongstdd, utbilda larares, designa speciella laroplaner och
tillhandahalla accelererad inlarning for barn och ungdomar som gatt miste om inlarning. Sidas stod till
partnerorganisationer bidrog till att:

e 22 akuta och 35 varaktiga klassrum byggdes och 58 klassrum rehabiliterades samt att 33 900 barn
mottog skolkuponger i DRK®,

e drygt 4900 krisdrabbade barn och ungdomar (varav 2800 flickor) fick tillgang till accelerade
laroprogram i kriskontexter sésom Pakistan, Etiopien, Sydsudan och Libanon®.

e 255000 syriska och irakiska flyktingbarn fick forbattrade utbildningsmdéjligheter i Syrien, Irak
och Libanon®’.

3.7 Vatten och sanitet

Under 2014 bidrog Sidas humanitdra stod till att drygt 53 miljoner (varav Sida bidrag 3,5 miljoner)
respektive 1,6 miljoner (Sida bidrag 521 000) krisdrabbade manniskor fick tillgang till tillrackligt rent
vatten och sanitet i 55 humanitéra kontexter. Portféljen innefattade stdd till ICRC, NRC, UNICEF,
Radda Barnen, Islamic Relief, Plan, Svenska missionsradet, humanitéra landfonder, Oxfam, IRC, ACF

%% ACF 52040469

% |CRC 52040447

' UNRWA 52040479
2 UNRWA 52040479
> FAO 52040489

* NRC 52040359

® Unicef 52040433
 NRC 52040359

” UNHCR 52040447
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och SRK. Insatserna innefattade att bista flyktingar och internflyktingar i lager med vatten, bygga/
rehabilitera vattenposter i samhéllen, rehabilitera storskaliga urbana vattensystem, bistd med
behandling av vatten pa hushallsniva samt transportera vatten i lastbilar, bygga och underhalla latriner,
bygga duschar, genomfora hygien-kampanjer, etablera och utbilda WASH- kommittéer/lokala
samhallen i underhall av vattenposter, distribuera hygien artiklar samt renhallning pa Ebola
anlaggningar. Sidas stdd till partnerorganisationer bidrog till att:

e 6,5 miljoner manniskor i Syrien fick tillgang till vatten genom att rehabilitera det landets
vattendistributionssystem®.

e drygt 600 000 krisdrabbade manniskor fick tillgang till vatten i Centralafrikanska republiken
(CAR), Tchad, Filippinerna, DRK, Mauretanien, Niger och Etiopien®.

e 235000 manniskor fick tillgang till sanitet i Sydsudan’.

3.8  Basala fornédenheter och logi

Under 2014 bidrog Sidas humanitéra stdd till att totalt 15,8 miljoner (Sida bidrag: 1,8 miljoner)
krisdrabbade manniskor fick tillgang till basala fornddenheter och logi i flera kriskontexter. Portféljen
innefattade stod till DRC, humanitéra land-fonder, ICRC , IRC, Islamic Relief, IOM, NRC, Oxfam,
Plan, Radda Barnen, Svenska kyrkan, Svenska Missionsradet, SRK, UNHCR, UNICEF och UNRWA.
Insatserna fokuserade pa att bistd med hygien och sanitets artiklar, husgerad, klader, filtar,
koksattiraljer, bransle, bygg och reparationsmaterial, juridisk radgivning, hyresbidrag och
kontantbaserat stod for att reparera hus. Sidas stod till partnerorganisationer bidrog till att:

e drygt 13 500 syriska flyktingar i Jordanien fick logi genom att bistd med standardhyresavtal som
skyddade hyresgasternas ratt och tydliggjorde deras ansvar samt foljde upp med bade hyresvard
och hyresgaster for att forebygga och 16sa tvister.

e 660 000 krisdrabbade méanniskor i DRK fick tillgang till basala fornédenheter genom en
kontantvoucher méassa’.

e drygt 100 000 krisdrabbade manniskor i Palestina fick tillgang till sangklader, hygienartiklar och
kontanter for hyra samt att drygt 28 000 krisdrabbade i Somalia fick tillgang till 6vergangslogi’.

3.9  Kupong och kontantstod

Under 2014 bidrog Sidas humanitéra stod till att drygt 2,9 miljoner (Sida bidrag: 139 000)
krisdrabbade manniskor fick tillgang till kupong och kontantstod. Portféljen innefattade stod till ACF,
DRC, humanitara landfonder, ICRC, IRC, Islamic Relief, NRC, Plan, SRK, Svenska Missionsradet
(SMR), UNHCR, Unicef och UNRWA. Insatserna inkluderade bland annat kupong och kontant-stod
for att fa tillgang till mat, klader, hyra/logi och skola. Sidas stdd till partnerorganisationer bidrog till
att :

e 470 790 respektive 14 900 palestinska flyktingar i Syrien och Jordanien fick tillgang till
kontantstdd och drygt 16 000 Palestinska familjer i Libanon till en kombination av
livsmedelsbistand och kontanter via ATM kort som ocksa underlattade 6verforingar fran andra
humanitara organisationer sdsom WFP och ICRC™.

e 500 007(3 flyktingar och andra krisdrabbade méanniskor fick tillgang till kontantbaserat stod i
Syrien™.

8 Unicef 52040433

% Oxfam52040486

7 Humanitéra landfonden Sydsudan 52100120
7! NRC 52040359

72 Unicef 52040433

7> Humanitdra landfonden Somalia 52040127
7 UNRWA 52040479

7> UNHCR 52040447
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4.Synergier med andra strategier

Att starka synergier med utvecklingssamarbetet har lange varit en viktig fraga for Sidas humanitara
arbete. Under aret har arbetet intensifierats p.g.a. okat fokus pa resiliens inom utvecklingssamarbetet,
mot bade milj6 och konfliktrelaterade risker. Resiliens fungerar som en enande kraft mellan
humanitart bistand och langsiktig utveckling med gemensamt fokus pa kontextuella risker och
sarbarhet. Arbetet har skett pa land, regional och global niva med fokus pa gemensamma analyser,
resiliens/samspel i strategier, flexibelt utvecklingsbistand samt starkt dialog och larande.

Gemensam kontextanalys med fokus pa risk och sarbarhet: I humanitara kriser dar Sverige ocksa
bedriver utvecklingssamarbete & humanitar kompetens och gemensam kontextanalys, baserat pa risk
och sarbarhet viktiga utgangspunkter for starkt samspel. Darfor togs samspel upp inom ramen for arets
humanitéra krisanalyser (Humanitarian Crises Analyses, HCA) for stérre humanitéra kriser’. Sidas
humanitéra arm har ocksa bidragit till de pilot systemanalyser’” som genomforts i flera kontexter och
pé olika nivaer i strategigenomforandet for att 6ka fokus pa risk och resiliens inom
utvecklingssamarbetet (Syrien, Sudan, Sydsudan, Somalia).

Resiliens/samspel i strategier: Den humanitara enheten har ocksa bidragit till flera strategiunderlag
under aret (t.ex. Colombia, Syrien) och lyft vikten av samspel, behov av innovativ och flexibel
utvecklingsfinansiering med okat fokus pa underliggande krisorsaker, riskreducering och resiliens. 1
flera humanitara kriser dar Sverige inte bedriver bilateralt utvecklingssamarbete sasom CAR, Pakistan
och Sahel har den humanitéra enheten arbetat aktivt for att fora in fragor sdsom langsiktiga losningar
for manniskor pa flykt, riskreducering och resiliens i nya regionala strategiunderlag for Asien och
Afrika. | andra kontexter (Sahel) har sampel starkts med andra aktérer sasom EU. Sidas humanitéara
arm bidrog till strategiunderlag for CSO-er som nu inkluderar skrivningar kring samspel med det
humanitéra.

Flexibel finansiering: Konkreta exempel pa flexibel, innovativ och effektiv utvecklingsfinansiering
som beaktar risk och resiliens pa bilateral niva ar gemensamfinansiering av lokala resiliensprogram
(Palestina och Somalia), stod for katastrofriskreducering (dvs. tilldmpning av Sendai-ramverket, t.ex.
Palestina), stod till innovativa metoder sasom sociala skyddsnat (Etiopien), stod for langsiktiga
I6sningar for flyktingar och internflyktingar (Colombia), stdd till tidiga varningssystem (Somalia),
stod till organisationer som arbetar med bade humanitart och langsiktigt for att sakerstalla flexibilitet
och majlighet att arbeta med bade orsaker och effekter av en kris (DRK). Det finns dven konkreta
exempel pa global/tematisk niva, framst inom omradet miljo och klimat och Global Resilience
Partnership, GRP)"® dér stod for katastrofriskreducering (genomforande av Sendairamverket) som
tidigare finansierats under det humanitdra anslaget (Huairou Commission) nu stéds inom ramen for
den globala strategin for miljo och klimatmassig hallbar utveckling. Det finns ocksa andra erfarenheter
inom ramen for den globala strategin for hallbar utveckling.

Dialog: Sida har ocksa arbetat aktivt for att starka samspel i dialog pa lokal niva. Ett exempel ar DRK
dar man prioriterat starkt samspel i dialog med givare, vilket bidragit till att den humanitara
responsplanen synkroniserats med utvecklings-sidans UNDAF.

Larande: For att bygga vidare pa erfarenheter inom omradet utarbetades ett papper: “Designing Relief
and Development to enhance impact and resiliens” som delats brett och mottagits vél inom Sida, av
regeringskansliet och partnerorganisationer sdsom FAO, ICRC m.fl. Aven om vasentliga framsteg
skett under aret kan arbetet systematiseras. Starkt samspel ar darfor ett uppdrag i
verksamhetsplaneringen 2016-2018.

76 sésom Afghanistan, Colombia, DRK, Etiopien, Jemen, Myanmar, Mali, Burkina Faso, Palestina, Somalia, Sudan, Sydsudan, Syrien och Ukraina.
"7 OECD/DAC System Analys
78 Samarbete mellan USAID, Rockefeller Foundation och Sida.
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5. Lardomar och rekommendationer

Lardomar och slutsatser fran det humanitara bistandet relaterar till utvarderingen av Sidas humanitara
bistdnd 2011-2014" och rekommendationer som framkommit inom ramen for hdgnivapanelen for
humanitér finansiering - det s.k. stora handslaget (Grand Bargain).

Syftet med den humanitara utvarderingen var att dokumentera om malen i den humanitéra strategin
hade uppfyllts. Utvéarderingen konstaterade att Sida var en ledande humanitar givare inte bara pa grund
utav stort humanitart bistand utan ocksa pa grund utav tillampningen av GHD-principerna (som
strategin utgar ifran) samt starkande av det humanitéra systemet. Enligt utvarderingen hade Sida
arbetat hart for att genomfora alla mal och de tva perspektiven i strategin. Stora forandringar hade
skett bade vad galler personalresurser och arbetsmetoder (ny allokeringsmodell, nytt
insatshanteringssystem, flerariga avtal och 6kat fokus pa resiliens inom utvecklingssamarbetet) som
paverkat strategigenomforandet. En viktig faktor for att Sida natt sa langt med mindre personalresurser
an andra ledande givare var personalens kapacitet och vilja att standigt forbattra det humanitara
arbetet. For att ytterligare forbattra arbetsmetoder foreslog utvarderingen att systematisera uppféljning
av humanitéra partnerorganisationers arbete i falt, beddma partnerorganisationers komparativa fordelar
inom olika omraden, framja metodstédorganisationers arbete, starka integrering av jamstalldhet och
skydd samt forfina checklista for kvalitetssakring av humanitara insatser.

Utvarderingen foreslog ocksa likt det s.k. ”stora handslaget” att starka lokal kapacitet, 6ka
kontantbaserat stod och oka flerarig humanitar finansiering. Andra rekommendationer som framkom
inom finansieringspanelen relevant for Sida var att forenkla/harmonisera rapporteringskrav, tka
finansiell transparans samt stérka samspel mellan humanitért och utveckling. For att svara upp mot
dessa rekommendationer, har Sida for avsikt att bland annat:

e Se 6ver mojligheterna att ytterligare oka flerarig finansiering sarskilt i utdragna kriser under de
kommande aren, samtidigt som full flexibilitet maste vidmakthallas for att hantera oforutsagbara
kriser.

e Titta pa nya satt att na fler lokala aktérer inom det humanitéra bistandet, b.la. genom att driva att
lokala aktorer ocksa skall kunna representeras i humanitara landteam och inom ramen for
humanitéra landfonder.

o Oka uppfodljning av obundet kontantbaserat stéd och uppmuntra partnerorganisationer att anvanda
denna modalitet i enlighet med finansieringspanelens rekommendationer.

o Verka for att férenkla/harmonisera rapportering med andra givare.

Fortsatt starka samspel mellan humanitart bistand och utvecklingssamarbetet.

e Publicera arlig global behovsbedomning i tillagg till humanitara landanalyser.

5.1 Rekommendationer for kommande strategi

Sammanfattningsvis ar det flera fragor i nuvarande strategi som fortsatt ar relevanta aven infor nésta
strategiperiod sasom att starka det humanitara systemets behovsbedomningskapacitet, integrera
jamstalldhet och skydd, starka respekt for internationell humanitar rétt och humanitéra principer,
starka lokal kapacitet och dka drabbades deltagande, starka larande och innovationer samt starka
resiliens och samspel med utvecklingssamarbetet.

Infér en ny strategi kravs dock uppdatering inom flera omraden sasom: att inom jamstalldhet
synkronisera med 6vrig styrning (regleringsbrevsuppdrag kring fullstandig jamstalldhetsintegration
och den feministiska utrikespolitiken) och reflektera dver ambitionsnivahgjning inom det humanitara
toppmotet relaterat till egenmakt, manskliga réttigheter och SRHR; inom internationell humanitar ratt
och humanitéra principer att tydliggora skrivningar och inkludera specifika tematiska fokusomraden
samt vad galler modaliteter att tydliggora att det finns olika modaliteter for humanitart bistand och att
kontantbaserat stod &r en viktig modalitet. Sida ser fram emot att bidra till framtagandet av en ny
humanitar strategi som bygger vidare pa ovan erfarenheter och rekommendationer inom ramen for en
tydlig process i enlighet med riktlinjer for framtagande av nya strategier.

7 Evaluation of Sidas humanitarian assistance, Final synthesis report, InDevelop, December 2015, http://www.sida.se/contentassets/6d87558c454a4954a35591bd1ff65ea2/f1959102-
482d-438b-8bch-763ac6ef9083.pdf
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